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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

CUMPLIENDO LA PALABRA

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

GOBERNANZA Y CONVERGENCIA TERRITORIAL  

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

YAMANA PARA EL PROGRESO DE NUESTRO TERRITORIO

YANAMA POR EL BIENESTAR INTEGRAL Y COHESIÓN SOCIAL

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA SEGURIDAD CIUDADANA

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

05. Convivencia y seguridad ciudadana 
corresponsable y participativa

a. Nuevo modelo nación-territorio 
para la convivencia y la seguridad 
ciudadana

Programa

4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Contribución a la política pública
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Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Elevado número de casos de enfermedades zoonóticas reportados

El maltrato y el deficiente cuidado animal representan un problema global y local con implicaciones éticas y para la salud pública. Las 
zoonosis, enfermedades transmisibles de animales a humanos, como la rabia, leptospirosis y toxoplasmosis, son un desafío significativo que 
puede originar pandemias, según la OMS. En Colombia, pese a avances legales y esfuerzos como los del GELMA, el maltrato animal 
persiste, con más de 8.000 denuncias desde 2016 y 1.002 casos reportados en 2023. Bogotá lidera en reportes de maltrato, mientras que 
Uribia, en La Guajira, registró 769 casos de zoonosis en 2023, resaltando la conexión entre el maltrato animal y los riesgos para la salud 
pública.

Uribia refleja cómo la desatención animal puede generar altos índices de zoonosis, como la rabia, que demanda intervenciones integrales. 
Estas deben incluir educación comunitaria, políticas públicas robustas y coordinación entre autoridades para abordar el problema desde el 
bienestar animal hasta la prevención de riesgos en salud.

Enfermedades zoonóticas reportadas en 2024: 769. Fuente: Sivigila.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Proliferación de animales de compañía en situación de 
calle con padecimientos potencialmente transmisibles a los 
humanos

 1.1 Descuido de la salud general de los animales de compañía en situación de calle en Uribia

 1.2 Elevada tasa reproductiva de los animales de compañía en situación de calle en el 
municipio

Efectos directos Efectos indirectos

1. Incremento en la demanda de servicios de salud pública. 1.1 Sobrecarga en el sistema de salud que puede llevar a la disminución en la calidad y 
cobertura de otros servicios médicos esenciales.

2. Deterioro de las condiciones de salud en la población 
afectada.

2.2 Reducción en la productividad económica debido al ausentismo laboral y a los costos 
asociados al tratamiento de las enfermedades
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Las autoridades municipales realizaron un diagnóstico detallado de la situación de salud pública y bienestar animal, identificando los altos 
índices de zoonosis y desatención animal como problemas prioritarios. A partir de esta evaluación, se estableció la necesidad de un 
proyecto integral que abordara estos desafíos, con un enfoque en la prevención y el control de enfermedades zoonóticas. El municipio 
contribuyó con su experiencia técnica, administrativa y financiera, asegurando que el proyecto fuera viable y alineado con las capacidades y 
recursos disponibles.
Durante la ejecución del proyecto, la interacción entre estos actores continuará siendo fundamental. El municipio de Uribia, manteniendo su 
rol cooperante, proporcionará soporte técnico, administrativo y financiero. Esto incluye la coordinación de brigadas de salud animal, la 
implementación de campañas de vacunación y esterilización, y la supervisión de las actividades para asegurar que se cumplan los objetivos 
del proyecto. Las autoridades locales trabajarán estrechamente con los profesionales de la salud y organizaciones no gubernamentales para 
maximizar el impacto de las intervenciones y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

La Secretaria de Gobierno, con el interés de implementar acciones que permitan controlar los riesgos sanitarios en el territorio, lo que está 
directamente relacionado con su misión de garantizar el bienestar y la seguridad de la población. Su contribución es de carácter técnico y 
administrativo, asumiendo responsabilidades en la planificación, coordinación y supervisión de las actividades. 

Por su parte, la población urbana de Uribia seguirá siendo un actor clave durante la ejecución. Los residentes deberán asistir con sus 
animales a las brigadas, seguir las recomendaciones proporcionadas por los especialistas y participar activamente en las veedurías 
ciudadanas para monitorear el progreso del proyecto y reportar cualquier incidente o necesidad adicional. Su cooperación y compromiso son 
esenciales para el éxito del proyecto, ya que su participación no solo garantiza que los animales reciban el cuidado necesario, sino que 
también refuerza la conciencia comunitaria sobre la importancia del bienestar animal y la prevención de enfermedades.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Población urbana de Uribia

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Controlar riesgos 
sanitarios para el territorio 
 

Técnica, administrativa y financiera

Actor: Otro

Entidad: Secretaria de Gobierno

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Implementar acciones 
para controlar riesgos sanitarios para el territorio 
 

Técnica y administrativa 

Actor: Municipal

Entidad: URIBIA - LA GUAJIRA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Controlar riesgos 
sanitarios para el territorio 
 

Técnica, administrativa y financiera
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Uribia
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

13.353

Fuente de la información

DANE, Proyecciones de Población 2025 con base en Censo Poblacional 2018.

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Uribia
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

13.353

Fuente de la información

DANE, Proyecciones de Población 2025 con base en Censo Poblacional 2018.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Proliferación de animales de compañía en 
situación de calle con padecimientos 
potencialmente transmisibles a los 
humanos

Controlar la proliferación de animales de compañía en situación de calle con padecimientos potencialmente 
transmisibles a los humanos

Causa indirecta 1.1 

Descuido de la salud general de los 
animales de compañía en situación de 
calle en Uribia

Cuidar la salud general de los animales de compañía en situación de calle en Uribia

Causa indirecta 1.2 

Elevada tasa reproductiva de los 
animales de compañía en situación de 
calle en el municipio

Reducir la tasa reproductiva de los animales en situación de calle en el municipio

Objetivo general – Propósito

Contribuir a la reducción de casos de enfermedades zoonóticas reportados en el municipio de Uribia

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Campañas de prevención ejecutadas Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Informe

Informe de Supervisión del Proyecto

Problema central

Elevado número de casos de enfermedades zoonóticas reportados

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE ANIMALES DE 
COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE CALLE EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE URIBIA

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Servicios veterinarios y de difusión de buenas prácticas

Medido a través de

Número

Descripción

Visitas domiciliarias para aplicación de kits de desparasitación y sensibilización sobre buenas prácticas a tenedores de animales de 
compañía y realización de brigadas de esterilización

Descripción de la Demanda

Demanda estimada de servicios de desparasitación y esterilización en el municipio de Uribia

Descripción de la Oferta

Servicios de desparasitación y esterilización prestados

Año Oferta Demanda Déficit

2024 1.271,00 5.000,00 -3.729,00

2025 1.430,00 3.729,00 -2.299,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE 
ANIMALES DE COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE CALLE EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE 
URIBIA
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Análisis técnico de la alternativa

La ejecución del proyecto se desarrollará en fases bien definidas, comenzando con una campaña de sensibilización y preparación logística. 
Se coordinarán las visitas domiciliarias para distribuir los kits de desparasitación y educar a los dueños de mascotas sobre la importancia del 
cuidado preventivo. Estas visitas serán clave para establecer una conexión directa con la comunidad y asegurar una amplia participación en 
las actividades del proyecto.

Simultáneamente, se organizarán las brigadas de esterilización en puntos estratégicos del municipio, asegurando el acceso fácil para todos 
los habitantes. Estas brigadas no solo ofrecerán servicios de esterilización, sino que también servirán como centros de educación y asistencia 
para los dueños de mascotas.

El coordinador del proyecto, junto con el profesional en veterinaria y los técnicos agropecuarios, trabajarán de manera coordinada para 
monitorear y evaluar el progreso del proyecto, resolver cualquier inconveniente logístico y asegurar que se cumplan los objetivos 
establecidos. La identificación adecuada del personal mediante camisetas, chalecos y carnets contribuirá a la confianza y cooperación de la 
comunidad.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE ANIMALES DE COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE CALLE EN EL CASCO URBANO DEL 
MUNICIPIO DE URIBIA
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: Uribia
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE ANIMALES DE COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE CALLE EN EL CASCO URBANO 
DEL MUNICIPIO DE URIBIA

02 - Factores analizados

Cercanía a la población objetivo, 
Disponibilidad y costo de mano de obra
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Controlar la proliferación de animales de compañía en situación de calle con padecimientos potencialmente transmisibles a los humanos

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de atención integral a la fauna     (Producto principal del 
proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de animales

Cantidad: 1.430,0000

Costo: $ 200.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  13353

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  13353

1.1.1 Realizar visitas domiciliarias para aplicación de kits de desparasitación y 
sensibilización sobre buenas prácticas a tenedores de animales de compañía

Costo: $ 81.386.733,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Servicios de esterilización (incluye insumos, equipos y mobiliario requerido 
puestos en el sitio de la brigada a todo costo en unidad móvil o cabina adecuada. 
No incluye equipo humano)

Costo: $ 91.707.210,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 Realizar la coordinación integral del proyecto

Costo: $ 26.906.057,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 200.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 200.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE ANIMALES DE COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE CALLE EN EL CASCO URBANO 
DEL MUNICIPIO DE URIBIA
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Actividad   1.1.1 Realizar visitas domiciliarias para aplicación de kits de desparasitación y 
sensibilización sobre buenas prácticas a tenedores de animales de compañía

Periodo Materiales Transporte

0 $73.590.400,00 $7.796.333,00

Total $73.590.400,00 $7.796.333,00

Periodo Total

0 $81.386.733,00

Total

Actividad   1.1.2 Servicios de esterilización (incluye insumos, equipos y mobiliario requerido 
puestos en el sitio de la brigada a todo costo en unidad móvil o cabina adecuada. No incluye 
equipo humano)

Periodo Materiales

0 $91.707.210,00

Total $91.707.210,00

Periodo Total

0 $91.707.210,00

Total

Actividad   1.1.3 Realizar la coordinación integral del proyecto

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Materiales

0 $12.573.191,00 $12.471.738,00 $1.861.128,00

Total $12.573.191,00 $12.471.738,00 $1.861.128,00

Periodo Total

0 $26.906.057,00

Total

Alternativa: DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE ANIMALES DE COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE CALLE EN EL CASCO URBANO DEL 
MUNICIPIO DE URIBIA
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Retrasos en la contratación del 

operador 
Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Retraso en la ejecución del proyecto Acompañar el proceso de 
contratación suministrando la 
información oportunamente

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Sanitarios Contagio de enfermedades 
zoonóticas a personal 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Afectación a la salud del personal y 
retrasos 

Proveer equipo de protección al 
personal

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

De costos Actividad/Entregable: Realizar la 
coordinación integral del 
proyecto

Riesgo: Aumento inesperado en 
los costos de insumos 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Ajustes en el presupuesto y posible 
reducción de actividades 

Negociar precios y establecer 
contratos con proveedores

Asociados a 
fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

Actividad/Entregable: Servicios 
de esterilización (incluye 
insumos, equipos y mobiliario 
requerido puestos en el sitio de 
la brigada a todo costo en 
unidad móvil o cabina adecuada. 
No incluye equipo humano)

Riesgo: Aglomeraciones durante 
brigadas de esterilización 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 2. 
Menor

Posibles accidentes y retrasos Organizar turnos y sistemas de cita 
previa

Operacionales Actividad/Entregable: Realizar 
visitas domiciliarias para 
aplicación de kits de 
desparasitación y sensibilización 
sobre buenas prácticas a 
tenedores de animales de 
compañía

Riesgo: Fallos en la logística de 
transporte 

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Demoras en la llegada a zonas 
planificadas 

Mantenimiento regular de vehículos 
y planes alternativos

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE ANIMALES DE COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE CALLE EN EL CASCO URBANO DEL 
MUNICIPIO DE URIBIA
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Reducción de costos en salud pública

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Casos de zoonosis evitados por vigencia

Descripción Valor Unitario: Valor promedio de atención de un caso de contagio zoonótico

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 1.430,00 $92.000.000,00 $131.560.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $131.560.000.000,00 $131.560.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE ANIMALES DE COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE CALLE EN EL CASCO URBANO DEL 
MUNICIPIO DE URIBIA
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $105.248.000.000,0 $0,0 $0,0 $158.348.703,2 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $105.089.651.296,8

Flujo 

Alternativa 1
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DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE ANIMALES DE COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE CALLE 
EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE URIBIA

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

El proyecto tiene como objetivo general contribuir a la reducción de los casos de enfermedades zoonóticas reportados en el municipio de 
Uribia, La Guajira, mediante la implementación de acciones específicas dirigidas al control de la fauna en situación de calle y la 
sensibilización de la comunidad.

En particular, se busca controlar la proliferación de animales de compañía en situación de calle con padecimientos potencialmente 
transmisibles a los humanos. Para ello, se desarrollará un servicio de atención integral a la fauna, que incluirá actividades como vacunación, 
esterilización, tratamiento médico, control sanitario y gestión de adopciones responsables, beneficiando a 1,430 animales.

Adicionalmente, el proyecto contempla la realización de una campaña de prevención, orientada a informar y educar a la población sobre la 
importancia del manejo adecuado de los animales de compañía, la prevención de enfermedades zoonóticas y el impacto de estas medidas 
en la salud pública y el bienestar comunitario.

El proyecto se llevará a cabo en el municipio de Uribia, departamento de La Guajira, con un enfoque integral que busca generar beneficios a 
nivel sanitario, ambiental y social, fomentando la colaboración entre las autoridades locales y la comunidad para garantizar la sostenibilidad 
de los resultados obtenidos.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: DESARROLLO DE BRIGADAS DE ESTERILIZACIÓN Y DESPARASITACIÓN DE ANIMALES DE COMPAÑÍA EN SITUACIÓN DE 
CALLE EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE URIBIA

$105.089.651.296,78 No aplica $664,66 $11.858,66 $158.348.703,22 $114.547.719.913,49

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de atención integral a la fauna     
(Producto principal del proyecto) $110.733,36
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de atención integral a la fauna     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Animales atendidos  

Medido a través de: Número de animales

Meta total: 1.430,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Informe de ejecución

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1430,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 1430,0000

1. Controlar la proliferación de animales de compañía en situación de calle con padecimientos potencialmente transmisibles a los humanos

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de atención integral a la fauna     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe La Guajira Uribia

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 200.000.000,00 200.000.000,00 1430,0000 1430,0000 13.353
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor

Seguridad y Convivencia 
Ciudadana

Seguridad Y Convivencia Ciudadana

Total Categoría Total Categoría

$200.000.000,00

$200.000.000,00

TOTAL POLITICA TRANSVERSAL $200.000.000,00
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