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PARQUES

ESTUDIO PREVIO PARA SUSCRIBIR UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA DIRECCION
TERRITORIAL AMAZONIA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA Y LA AUTORIDAD
INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, se presenta el
estudio previo que servira de soporte para la celebracion del Convenio Interadministrativo entre LA DIRECCION
TERRITORIAL AMAZONIA - DTAM y EL CABILDO INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU, con el fin de
aunar esfuerzos para avanzar en el proceso de implementacion del Régimen Especial de Manejo del PNN
Amacayacu.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO.

De conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica Colombiana es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines. Asimismo, el articulo 80 ibidem establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucidn; asi como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

El Ministerio de Medio Ambiente, creado mediante Ley 99 de 1993, tiene la funcidén de ejercer como organismo
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, igualmente, es el encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir las politicas y regulaciones a
las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién.

Mediante el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, se cre6 Parques Nacionales Naturales de Colombia como
una Unidad Administrativa Especial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, encargada de la administracion y manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Parques Nacionales de Colombia tiene como mision administrar las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas en el marco del ordenamiento ambiental del
territorio, con el prop6sito de conservar in situ la diversidad biologica y ecosistémica representativa del pais, proveer
y mantener bienes y servicios ambientales, proteger el patrimonio cultural y el habitat natural donde se desarrollan
las culturas tradicionales como parte del Patrimonio Nacional y aportar al Desarrollo Humano Sostenible; bajo los
principios de transparencia, solidaridad, equidad, participacion y respeto a la diversidad cultural.

El mencionado Decreto establece como funciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia, entre ofras, las
siguientes:

1. Administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como reglamentar el uso y el funcio-
namiento de las areas que lo conforman, segun lo dispuesto en el Decreto -Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993
y sus decretos reglamentarios.

2. Proponer e implementar las politicas y normas relacionadas con el Sistema de Parques Nacionales Naturales.
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3. Formular los instrumentos de planificacion, programas y proyectos relacionados con el Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

4. Coordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, de
acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la normativa que rige dicho Sistema.”

En la regién amazédnica existen cerca de 9.5 millones de hectareas bajo alguna de las categorias del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia. En este sentido, la Direccion Territorial Amazonia -DTAM-,
dependencia a la cual se adscriben 11 &reas protegidas, es la responsable de coordinar la implementacion de los
lineamientos técnicos, conceptuales y metodolégicos para el manejo y administracion de estas Areas del Sistema de
Parques Nacionales.

Es preciso resaltar que la importancia de las areas protegidas como estrategia internacional de conservacion de
valores naturales y culturales excepcionales de las naciones, ha resultado en la necesidad de diversificar estrategias
de manejo ajustadas a los contextos y las particularidades locales, por lo general complejas. Las areas protegidas
de Parques Nacionales que han traslapado territorios ancestrales -habitadas regular y permanente por grupos
étnicos-, se enmarcan en un régimen de excepcion de uso (Decreto 622/19771) que contempla derechos y deberes
otorgados en Colombia a los grupos étnicos, cuyo territorio titulado o no, representan una forma de uso ancestral y
sostenible del territorio y de su biodiversidad como base de los valores culturales intrinsecamente relacionados

El Parque Nacional Natural Amacayacu — PNNAMA es una de las once (11) areas protegidas adscritas a la
Direccién Territorial Amazonia, area declarada mediante la Resolucion Ejecutiva No. 0283 del 27 de octubre de
1975 del Ministerio de Agricultura y aprobada por el Acuerdo No. 040 del 30 de septiembre de 1975 de la Junta
Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente -INDERENA-, con una
extension de 175.000 hectareas. Posteriormente, el parque fue ampliado mediante la Resolucién Ejecutiva No 0010
del 11 de febrero de 1988 del Ministerio de Agricultura y aprobado por el Acuerdo 0092 del 15 de diciembre de 1987
de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente -
INDERENA-, con una extension de 293.500 hectareas.

El &rea protegida presenta traslape y limites compartidos con varias resguardos indigenas, estos a saber son: Por la
Quebrada Matamata sector sur oriental del area protegidas con el Resguardo Comunidades Indigenas
Mocagua, Macedonia, Vergel y Zaragoza; por el Rio Amazonas y Rio Amacayacu sector sur occidental del area
protegida con el Resguardo Ticuna, Cocama y Yagua comunidades indigenas Boyahuazu, Doce de Octubre,
Naranjales, Palmeras, Puerto Esperanza, Puerto Rico, San Juan del Socd, San Pedro de Tipisca, San Juan de
Atacuari, Nuevo Paraiso, Patrullero, Pozo Redondo, San Francisco, Santa Teresita, Santaren, Siete de Agosto,
Valencia, Veinte de Julio, Villa Andrea, Santa Clara de Tarapoto, Ticoya, San Martin de Amacayacu; por el Rio
Cotuhé sector norte del area protegida con el Resguardo Ticuna Rios Cotuhé Putumayo comunidades indigenas
Buenos Aires, Cafia Brava, Pupufia, Nueva Unién, Santa Lucia, Ventura, Puerto Nuevo, Puerto Huila y Puerto
Ticuna; y por el sector oriental del area protegida limite compartido con el Resguardo UITIBOC perteneciente a
las etnias indigenas Ticuna, Cocama, Inga y Bora.

1 Compilado por el Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollg Sostenible
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De lo anterior se resalta que el PNNAMA presenta traslape y limites compartidos con los territorios indigenas de
estos cuatro resguardos. El Decreto Unico Reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible 1076 del 2015,
establece en su articulo 2.2.2.1.9.2 que en las areas del sistema de PNNC donde se encuentren territorios y
poblacién étnica, se debera establecer un Régimen Especial en beneficio de la poblacién indigena para el
aprovechamiento econdmico de los recursos naturales, en concordancia con el cumplimiento de los objetivos del
sistema sefialado en el area respectiva. En ese sentido, Parques Nacionales Naturales de Colombia — PNNC, viene
suscribiendo Acuerdos Politicos con las Autoridades Indigenas, como el instrumento juridico que orienta la gestion
conjunta hacia la construccion y establecimiento del Régimen Especial.

En cumplimiento del reglamento establecido para el sistema de areas protegidas, el PNN Amacayacu presenta una
relacion estrecha con la Comunidad Indigena Ticuna San Martin, debido a que su asentamiento indigena y gran
parte de sus zonas de uso tradicional se encuentran dentro del Area Protegida. Esta comunidad indigena es una de
las 22 parcialidades que hacen parte del Resguardo Indigena Ticuna Cocama Yagua - Departamento del
Amazonas, el cual se constituyé mediante la Resolucion 021 del 13 de marzo de 1990 del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria — INCORA con un &rea aproximada de 86.871 hectareas, y se amplié segun resolucién 024 de 22
de julio de 2007 en un area total de 139.871 hectareas, y cuyo territorio esta traslapado con el PNN Amacayacu en
una extension aproximada de 5.125 hectéreas que equivalen al 3,66% de este resguardo indigena. En esta
resolucidn de creacion del resguardo se establecio que la administracion y el manejo de sus tierras, se hara a través
del Cabildo o Cabildos respectivos y el ejercicio de sus funciones, sometidos a los usos y costumbres de las
parcialidades beneficiarias y las disposiciones legales sobre proteccion y manejo de los recursos naturales
renovables.

Teniendo en cuenta esta condicién de traslape de este resguardo y la estrecha relacion de la Comunidad Indigena
Ticuna San Martin con el area protegida por su uso y ocupacién tradicional, el Equipo de trabajo del PNN
Amacayacu y las Autoridades Indigenas de San Martin, adelantaron un proceso conjunto entre el 2014 y 2016 para
la construccion y formulacién de una propuesta de Acuerdo Politico. Posteriormente, dicha propuesta fue revisada,
ajustada y firmada por los representantes legales de Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNNC y la
Autoridad Indigena de San Martin de Amacayacu — APC-PNNC-AISMA, el dia 15 de agosto del 2017 para un
periodo de seis afios.

El APC-PNNC-AISMA se suscribié con el objeto de aunar esfuerzos para el desarrollo de acciones conjuntas que
permitan avanzar en el buen gobierno del territorio compartido entre la Comunidad de San Martin de Amacayacu
y el PNN Amacayacu, con el fin de proteger los recursos naturales que aporten al fortalecimiento de la cultura y el
bienestar el pueblo Tikuna y la construcciéon de un Régimen Especial de Manejo. En cumplimiento del objeto del
acuerdo durante el 2018, el Comité Directivo que es la maxima instancia de decision establecida del APC-PNNC-
AISMA, tomo las siguientes decisiones: |. Aprobar las lineas estratégicas y objetivos especificos del Plan Trabajo
2019 — PT-2019; y II. Aprobar la implementacion de una ruta de trabajo conjunta, para el desarrollo de estos planes
de trabajo para los afios de vigencia del acuerdo politico.

En ese sentido durante el 2019 el Equipo Coordinador del acuerdo politico revisé, ajusté, aprobd e implemento el
Primer Plan de trabajo del acuerdo politico en mencion. Igualmente, durante el desarrollo la ruta de trabajo conjunta
se logré como resultado del analisis identificar la necesidad de la implementacién de una estrategia especial de
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manejo de intervencién adecuada al contexto territorial y cultural del pueblo Ticuna, con el fin de garantizar el
proceso de apoyo requerido para la ejecucion de las acciones que se planteen en el Plan de Trabajo 2020 - PT-
2020. En ese sentido, las partes involucradas en la implementacion del acuerdo politico, acordaron que el CABILDO
INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU se encargaria del desarrollo de las actividades de coordinacion y
logistica, requeridas en el proceso de apoyo para la ejecucion efectiva y oportuna de las acciones que se
establezcan en el PT-2020.

La administracion y manejo de las Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
requiere acciones tendientes a cumplir objetivos especificos, encaminados esencialmente a proteger el patrimonio
nacional natural, generar beneficios ambientales y preservar el medio natural necesario para la pervivencia de la
diversidad cultural del pais. Para el cumplimiento de estos objetivos, en donde las &reas protegidas estan traslapa-
das o colindantes con territorios ancestrales, la Entidad ha definido la politica de participacion social en la Conserva-
cion: “Parques con la Gente”, la cual desde el 2001 ha contemplado las Estrategias Especiales de Manejo como una
estrategia diferencial de participacién que abarca la planeacion, gestion e implementacion de acciones que permitan
coexistir en un mismo territorio bajo acuerdos que permitan disminuir presiones.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, durante el primer semestre de este afio, se comenzd a
desarrollar el proceso de trabajo conjunto entre el Equipo de Gobierno del Cabildo Indigena de San Martin y el
Equipo Trabajo del PNN Amacayacu con el fin de formular y acordar el PT-2020 del acuerdo politico de
compromisos, proceso que tuvo inconvenientes por causa del estado de emergencia decretado por el gobierno
nacional debido a la pandemia del virus Covid - 19.

EI CABILDO INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU se eligié por la Asamblea Comunitaria, segtin acta del
27 de diciembre del 2019 para el periodo comprendido entre el 01 de enero y 31 de diciembre del 2020; se
posesiono segun el acta No. 027 del 15 de enero del 2020 suscrita por la Alcaldia Municipal de Leticia; su existencia
y representacién legal fue certificada a nivel nacional, mediante constancia suscrita por el Ministerio del Interior el 20
de mayo de 2020 (Documentos anexos al presente estudio previo).

Los temas acordados con el Cabildo Indigena de San Martin de Amacayacu para desarrollo de las actividades de
coordinacion y logistica requeridas en el proceso de apoyo para la ejecucion efectiva y oportuna de las acciones que
se planteen en el PT-2020 son:

I.  Coordinar con los integrantes del Cabildo, los Coordinadores de Area del Gobierno Indigena de San Martin
de Amacayacu, la Jefe del PNN Amacayacu y su Equipo de Trabajo, la logistica y metodologia requerida
para la formulacién y ejecucién de las acciones del PT-2020, una vez este haya sido aprobado por el Equi-
po Coordinador del Acuerdo (ECA).

ll.  Garantizar la disponibilidad del espacio donde se llevara a cabo las reuniones y/o eventos establecidos en
el PT-2020. En caso que sea necesario, disponer del combustible y/o planta eléctrica, para el suministro de
energia requerido en el uso de equipos de computo o proyeccién e impresién.

M. Prestar el servicio de trasporte fluvial (Combustibles, bote, motor y motorista especializado en el conoci-
miento del territorio del resguardo y el PNN Amacayacu) para el desplazamiento requerido por rio y que-
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bradas, con el fin de llevar a las personas asignadas por PNNC y el Cabildo Indigena de San Martin de
Amacayacu, a los sitios de reuniones y lugares donde se llevaran acciones o eventos segun lo establecido
en el PT-2019. Es importante en aquellas areas de especial importancia del PNN Amacayacu y del Res-
guardo Ticuna, Cocama y Yagua, la asignacion de equipo de navegacion adecuado a las condiciones geo-
graficas y personal idéneo que conozca el territorio, en el desplazamiento del personal asignado para el
desarrollo de las acciones 0 eventos en estas zonas segun lo establecido en el PT-2020.

IV.  Suministrar el servicio de alimentacion al personal asignado para el desarrollo de las acciones establecidas
en el PT-2020.

De acuerdo a las particularidades que se presentan en la zona para la implementacion del proceso de apoyo para la
implementacién del PT-2020 del APC-PNNC-AISMA es conveniente indicar que para el desarrollo de las reuniones
hay que superar dificultades como el aislamiento geogréfico en las zonas de traslape con el area protegida (que
requieren conocimiento del cauce del rio y las quebradas para navegar de manera segura). El alto costo de los
insumos (combustibles, alimentos, lubricantes) los cuales se deben cancelar en efectivo y en el momento de la
entrega, los recorridos por rio (en algunos casos son varios dias de viaje) que deben hacer el personal asignado
para la participacion y desarrollo de las acciones planteadas en el PT-2020, la escasez de proveedores vy, la
ausencia de entidades bancarias en las poblaciones mas cercanas al asentamiento indigena.

En ese sentido y con el objetivo de lograr el proposito de garantizar el proceso de apoyo requerido para implementar
la metodologia apropiada v la ejecucion, con los representantes de la comunidad indigena, PNNC y el personal que
se asigne para la formulacién, puesta en marcha e implementacion de las acciones del PT-2020, se requiere la
constitucién de un convenio entre la DTAM y EI CABILDO INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU, para
facilitar el cumplimiento de los compromisos establecidos por las partes para la implementacion del plan de trabajo
establecido para el segundo afio del APC-PNNC-AISMA.

Que de conformidad con el Decreto 252 de 2020 “las comunidades indigenas son sujetos de especial proteccion
constitucional, con condiciones sociales, culturales y econdmicas que los distinguen de otros sectores de la
colectividad nacional, para lo cual, el Estado colombiano reconoce en los escenarios de participacion y
representacion las diferentes formas organizativas que integran las mencionadas comunidades en el marco de su
autonomia”. Asimismo, reconoce que en concordancia con la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en su
sentencia C- 932 del 2007, “(...) la interpretacion sistematica de la Constitucion de 1991 permite concluir que las
autoridades publicas pueden adoptar medidas para favorecer a un grupo de personas que se encuentran en
situacion de debilidad producida por desigualdades culturales, histéricas, sociales o econdmicas (...) estas medidas
son '"instrumentos diferenciales disefiados para asegurar la satisfaccion de bienes y servicios en una sociedad
caracterizada por la escasez". Y que de esta manera las acciones afirmativas “estan dirigidas a remover diferencias
facticas que si bien son reales no deben continuar en un Estado cuya finalidad primordial es conseguir una sociedad
mas equitativa y justa, por lo cual se entiende la presente medida como accion afirmativa a favor de los Pueblos
indigenas, en cumplimiento de los fines estatales, reconociendo capacidad contractual a las estructuras
organizativas propias de los pueblos indigenas”.

Con fundamento en lo anterior, es necesaria la suscripcion de un Convenio Interadministrativo entre las partes para
la coordinacidn de la funcién publica de conservacion y el manejo del area del Parque, maxime teniendo en cuenta
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que la Autoridad Indigena del Cabildo de San Martin de Amacayacu es una Autoridad Publica de caracter especial y
residente en el territorio que ejerce la autoridad civil, politica y administrativa en su comunidad, de conformidad con
la Constitucion y la Ley.

DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

2. OBJETO.

Aunar esfuerzos técnicos, humanos y financieros entre EI CABILDO INDIGENA DE SAN MARTIN DE
AMACAYACU y la Direccion Territorial Amazonia de Parques Nacionales Naturales de Colombia para realizar en el
Territorio Indigena y el PNN Amacayacu, la ejecucion del Plan de Trabajo 2020 establecido para la implementacion
del segundo arfo del Acuerdo Politico de Compromisos suscrito entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y
la Autoridad Indigena de San Martin de Amacayacu.

3. COMPROMISOS
3.1. Compromisos Comunes de las partes:
En desarrollo del objeto pactado, cada una de las partes se compromete a:

a) Ejecutar los compromisos estipulados en el acapite de ACTIVIDADES para cumplir con el objetivo del Con-
venio, de conformidad con los documentos previos y la propuesta del CABILDO.

b) Realizar de manera conjunta las actividades entre las Autoridades Indigenas de la Comunidad San Martin
de Amacayacu y los servidores publicos de PARQUES, en el marco de la coordinacién del Convenio Inter-
administrativo.

c) Construir conjuntamente un cronograma para el plan de trabajo que seré aprobado por las partes, a fin de
coordinar las actividades del convenio, de conformidad con las acciones proyectadas y la propuesta pre-
sentada por parte del Cabildo Indigena San Martin Amacayacu.

d) Intercambiar informacién necesaria para el buen desarrollo de las actividades programadas.

e) Participar activamente en cada una de las etapas de ejecucién del convenio, a partir de contribuciones y
experiencia con que cuenta cada una.

f)  Articular formas de conocimiento para propender por la conservacion y el adecuado manejo del area prote-
gida.

g) Suscribir a través de la plataforma transaccional SECOP Il la Liquidacién del convenio, una vez exista
acuerdo pleno sobre el contenido de las mismas.

3.2. Compromisos Cabildo Indigena San Martin de Amacayacu.

a) Presentar a Parques propuesta de plan de trabajo, con presupuestos actualizados y cronograma a desarro-
llar en el marco del convenio.

b) Brindar la logistica requerida para el desarrollo de las actividades programadas por el area protegida, esto
incluye instalaciones, personal y productos de la region.
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3.3.

Aportar su conocimiento ancestral como aporte del convenio, en los términos del articulo No. 1 del Decreto
252 de 2020

Destinar el personal requerido para la convocatoria, logistica, y legalizacion de los recursos asignados para
la ejecucion de las actividades contempladas en el convenio.

Proporcionar y/o gestionar el transporte (canoas y motores, motorista, pasajes fluviales, combustibles) para
los participantes en las actividades.

Cumplir con el plan de trabajo tanto en tiempo como actividades establecidas para la ejecucion del presen-
te convenio.

Garantizar la alimentacion para los desplazamientos y las reuniones de los participantes en las actividades
programadas.

Conseguir y disponer los sitios para las reuniones acordadas.

Garantizar la entrega de los aportes en especie que se acuerden en el convenio.

Presentar informes de avance de actividades previos a los desembolsos, respecto al cumplimiento de las
acciones, dificultades, compromisos técnicos y presupuestales, asi como actas y/o memorias de reuniones
0 espacios de trabajo adelantados, previa aprobacion por la supervisién del convenio.

Entregar oportunamente los soportes requeridos para el desembolso de los recursos.

Compromisos de Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN Amacayacu:

Orientar el desarrollo del convenio de acuerdo a sus funciones y competencias.

Revisar e impartir aprobacion al plan del trabajo del convenio.

Participar en los ajustes, modificaciones y aprobacién final del plan del trabajo del convenio y su cronogra-
ma de implementacién.

Participar en las reuniones o espacios de trabajo establecidas durante la ejecucién del Convenio, con los
delegados y/o invitados de los distintos niveles (nacional — sede central, territorial — Direccién Territorial y
local — area protegida), segun las agendas programadas.

Velar por el cumplimiento de la contrapartida y efectuar los desembolsos a su cargo.

Autorizar oportunamente a través del SECOP Il los desembolsos que deban hacerse.

Supervisar la implementacion de las acciones que se desarrollen para el cumplimiento del presente conve-
nio.

Apoyar técnicamente las actividades que correspondan para el cumplimiento del objeto del convenio, asi
como participar permanentemente en las reuniones y demés actividades del proceso
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3.4. Actividades y productos

PROPUESTA PLAN DE TRABAJO 2020

Instrumento Legal de Gestidn Conjunta: Acuerdo Politico de Compromisos suscrito el 15 de agosto 2017 entre PNNC y la Autoridad Indigena de San Martin de
Amacayacu.

Objeto: Aunar esfuerzos para el desarrollo de acciones conjuntas que permitan avanzar en el buen gobierno del territorio compartido entre la comunidad de San
Martin de Amacayacu y el PNN Amacayacu, con el fin de proteger los recursos naturales que aporten al fortalecimiento de la cultura y el bienestar el pueblo
Ticuna y la construccion de un Régimen Especial de Manejo.

LINEA ESTRATEGICA A
DESARROLLAR

OBJETIVO

META

DESCRIPCION ACTIVIDADES PRO-
PUESTAS

PRODUCTOS

Fortalecimiento de la gober-
nanza compartida a través del
ejercicio de la coordinacion
entre las dos autoridades que
permita la pervivencia del
Pueblo Tikuna, el territorio de
la comunidad de San Martin
de Amacayacu y las priorida-
des integrales de conserva-
cién del Parque Nacional
Natural Amacayacu.

Implementar acciones
que permitan dar
continuidad al proceso
de fortalecimiento del
conocimiento y
practicas tradicionales
materiales e inmate-
riales relacionadas
con los sistemas
productivos sosteni-
bles, la chagra indi-
genay su funcién en
el ecosistema para el
cumplimiento de los
objetivos de conser-
vacion del Area
Protegida.

Realizar 5 espacios de
Dialogos de Saberes

para el Reconocimiento y

apropiacion de los
avances alcanzados en
la construccién de la
propuesta de ordena-
miento territorial para
manejo y uso de la
chagra indigena.

1.1. Una reunién interna para la coordi-
nacién entre las Autoridades Indigenas y
lideres comunitarios de la Comunidad
Indigena San Martin de Amacayacu.

Acta de reunion

1.2. Una reunion para la coordinacion y
planificacién entre los equipos de trabajo
del Cabildo Indigena de San Martin de
Amacayacu y el equipo de trabajo de
PNNC.

Acta de reunion

1.3. Tres reuniones de tres dias cada
una para socializar los avances de
caracterizacion de la chagra de la
comunidad de San Martin de Amaca-
yacu (Cartografia de especializacion de
las chagras y mapas obtenidos con
apoyo SIG y gestion del conocimiento
DTAM y la propuesta de zonificacion,
Divulgar la hoja metodolégica de registro
de informacién chagra y hacer ensayos
con el equipo de coordinadores para
familiarizarse con la herramienta)

Memoria de las reuniones de
socializacién sobre los avan-
ces de caracterizacion de la
chagra con las observaciones
y ajustes realizados para
avanzar en la zonificacion
manejo y uso de esta prioridad
integral de conservacion.

Una Guia con los meca-

nismos de recuperacion
y transmision de las
practicas tradicionales
asociadas al territorio

2.1. Dos reuniones de dos dias cada
una para recopilar y documentar la
informacion de base cultural Ticuna de
buenas practicas de uso del suelo en
zonas de chagra

Acta de reunion

acordada para el manejo

El ambiente
es de todos
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y uso de la chagra
tradicional Ticuna

2.2. Dos reuniones de dos dias cada
una para la elaboracion de la guia de
buenas practicas con apoyo de abuelos
y jovenes coordinadores San Martin de
Amacayacu.

Guia acordada para implemen-
tar los mecanismos de recupe-
racion y transmision de las
practicas tradicionales asocia-
das al territorio acordada para
el manejo y uso de la chagra
tradicional Ticuna

2.3. Divulgacion de la guia de buenas
practicas de manejo de la chagra
tradicional con las familias indigenas, la
escuela comunitaria y los espacios de
gobierno de la comunidad de San
Martin.

Actas de entrega y socializa-
cion de la guia de buenas
practicas de manejo de la
chagra tradicional.

PRESUPUESTO PROPUESTA PLAN DE TRABAJO 2020

Instrumento Legal de Gestidn Conjunta: Acuerdo Politico de Compromisos suscrito el 15 de agosto 2017 entre PNNC y la Autoridad Indigena de San Martin de
Amacayacu.

Objeto: Aunar esfuerzos para el desarrollo de acciones conjuntas que permitan avanzar en el buen gobierno del territorio compartido entre la comunidad de San
Martin de Amacayacu y el PNN Amacayacu, con el fin de proteger los recursos naturales que aporten al fortalecimiento de la cultura y el bienestar el pueblo
Ticuna y la construccion de un Régimen Especial de Manejo.

DESCRIPCION ACTIVIDADES
PROPUESTAS

LUGAR PAX

VALOR TOTAL

DIAS ACTIVIDADES

APORTE PNNC

APORTE SAN
MARTIN

1.1. Una reunién interna para la
coordinacion entre las Autoridades
Indigenas y lideres comunitarios de la
Comunidad Indigena San Martin de
Amacayacu.

Comunidad San
Martin de Amacayacu

1 500.000

- 500.000

1.2. Una reunién para la coordinacion
y planificacién entre los equipos de
trabajo del Cabildo Indigena de San
Martin de Amacayacu y el equipo de
trabajo de PNNC.

Sector Matamata 12
PNN Amacayacu

1 500.000

500.000

1.3. Tres reuniones de tres dias cada
una para socializar los avances de
caracterizacion de la chagra de la
comunidad de San Martin de Amaca-
yacu (Cartografia de especializacién
de las chagras y mapas obtenidos con
apoyo SIG y gestidn del conocimiento
DTAM y la propuesta de zonificacion,
Divulgar la hoja metodolégica de
registro de informacion chagra y hacer
ensayos con el equipo de coordinado-
res para familiarizarse con la herra-
mienta)

Comunidad San

Martin de Amacayacu 72

9 5.000.000

2.500.000

2.500.000

2.1. Dos reuniones de dos dias cada
una para recopilar y documentar la
informacion de base cultural Ticuna
de buenas practicas de uso del suelo
en zonas de chagra

Comunidad San

Martin de Amacayacu 24

4 2.000.000

2.000.000
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es de todos
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2.2. Dos reuniones de dos dias cada
una para la elaboracion de la guia de
buenas practicas con apoyo de
abuelos y jovenes coordinadores San
Martin de Amacayacu.

Comunidad San
Martin de Amacayacu

24 4 2.000.000 2.000.000

2.3. Divulgacién de la guia de buenas
practicas de manejo de la chagra
tradicional con las familias indigenas,
la escuela comunitaria y los espacios
de gobierno de la comunidad de San
Martin.

Comunidad San
Martin de Amacayacu

Por definir 21 5.000.000 3.000.000 2.000.000

TOTAL, PRESUPUESTO

15.000.000 10.000.000 5.000.000

PRODUCTOS PROCEDIMENTALES DEL CONVENIO

1 PLAN TRABAJO ACORDADO

1 CRONOGRAMA PLAN TRABAJO

Plan de Trabajo con el Cronograma que describa las fechas y responsables
para iniciar las fases las actividades para la coordinacion y planificacion de las
acciones a implementar del acuerdo.

Dichos documentos seran aprobados por el supervisor del convenio mediante
acta inicio del convenio, documentos con los cuales el representante legal del
convenio podra solicitar primer desembolso de la financiacién aportada por
parques.

1 INFORME DE AVANCE DE ACTIVIDADES

Documento que da cuenta de las actividades realizadas con el primer
desembolso con soportes de las Actas, memorias, fotos, videos o cualquier
evidencia que evidencian la realizacion de las acciones coordinadas entre
Parques Nacionales y El Cabildo Indigena de San Martin de Amacayacu.
Dicho informe debera ser aprobado por el supervisor del convenio mediante
acta firmada con el representante legal del convenio, documentos que seran
requeridos para solicitar el segundo desembolso de la financiacién aportada
por PNNC.

1 INFORME FINAL DEL CONVENIO

Documento que reporta la ejecucion del Plan de Trabajo donde se describan
las actividades y acciones implementadas dando cuenta de sus resultados

4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién y las contrapartidas asignadas se iniciaran a partir de la expedicion del registro presupuestal y
la aprobacion de la garantia Unica, hasta el 31 de diciembre de 2020. Y la vigencia sera de igual al plazo de
ejecucion y cuatro (04) meses, en el que se realizara el seguimiento técnico.

5. LUGAR DE EJECUCION.

Municipio de Leticia, Comunidad Indigena San Martin de Amacayacu y PNN Amacayacu, Departamento del

Amazonas.

El ambiente
es de todos
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6. SUSPENSION DEL CONVENIO.

Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podra, de comun acuerdo entre las partes, suspender la
ejecucion del convenio sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de suspension. En tal
evento, las partes suspenderan el convenio a través de la plataforma SECOP |l, adicionalmente suscribiran un acta
donde consten las causas de la suspension, la fecha de reinicio, las actividades desarrolladas hasta la fecha y las
que falten por ejecutar.

7. CAUSALES DE TERMINACION.

El convenio podra darse por terminado por las siguientes causales: 1.) Incumplimiento de cualquiera de los
compromisos a cargo de las partes; 2.) Acuerdo mutuo entre las partes; 3.) Vencimiento del término; 4.) Por
imposibilidad de desarrollar el objeto del convenio; 5.) Las deméas causales previstas por la ley relativas a los
convenios.

8. SUPERVISON Y CONTROL

La supervision del presente Convenio por parte de la Direccion Territorial Amazonia de Parques Nacionales
Naturales de Colombia sera ejercida por la Jefe de area protegida del Parque Nacional Natural Amacayacu o por la
persona a quien la Ordenadora del gasto designe mediante la plataforma transaccional SECOP I, y por parte del
CABILDO INDIGENA SAN MARTIN DE AMACAYACU por quien ésta designe mediante comunicacién escrita.

Los (las) Supervisores(as) deberan cumplir sus funciones de acuerdo con lo establecido en la Ley o manuales de
supervisidn establecidos por las entidades para tal efecto. Como funciones generales tendran las siguientes:

a) Suscribir el Cronograma de actividades.

b) Verificary exigir la adecuada ejecucidn del convenio.

c) Tramitar las solicitudes que realicen las partes y todo tipo de documentos informe y productos, de los cuales se
remitira copia al Grupo de Contratos de la Direccién Territorial Amazonia, a efectos de mantener al dia la unidad
de archivo documental del convenio.

d) Tramitar las adiciones, prérrogas y demas modificaciones del convenio, cuando asi sea requerido.

e) Vigilary controlar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes.

f)  Realizar revisiones periddicas sobre las actividades adelantadas con el objeto de verificar que se cumpla el
objeto convenido.

g) Concertar, recibir y aprobar los ajustes y modificaciones que fueren necesarias sobre cualquier actividad, com-
promiso, producto o informe.

h) Aprobar en la plataforma SECOP Il el cumplimiento del objeto del convenio, dentro de las condiciones pactadas
y la correcta ejecucion del mismo.

i) Vigilary controlar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes.
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i) Solicitar, justificar y aportar las modificaciones adiciones y prérrogas del presente convenio, cuando haya lugar

y de conformidad con lo solicitado por las partes, siempre teniendo en cuenta los plazos establecidos por este
convenio.

k) Elaborar el Informe Final de supervision.

[)  Proyectar el Acta de Liquidacion del convenio en caso de que se produzca su terminacién de manera anticipa-
da.

En el evento de cambio de supervision, no se requiere modificar el convenio y la designacién se hard mediante
SECORP II.

9. CESION
Las partes no podrén ceder total ni parcialmente el convenio, sin el consentimiento previo, expreso y escrito de la
otra parte.

10. VINCULACION LABORAL

El presente convenio no generara relacion laboral alguna entre las partes intervinientes, ni entre éstas y el personal
que se designe para la ejecucion del mismo.

11.NO SOLIDARIDAD

En virtud del convenio, no existira régimen de solidaridad entre las partes, pues cada una respondera por las
obligaciones que especificamente asume en virtud del mismo.

12. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 209 de la Constitucién Politica prescribe que: “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado {(...)".

En desarrollo del principio constitucional de coordinacion, el legislador mediante el articulo 6° de la Ley 489 de 1998
dispuso que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.
En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Los Convenios Interadministrativos son aquellos acuerdos de voluntades suscritos entre dos 0 mas entidades
publicas con el fin de dar cumplimiento a los fines misionales de cada una, por lo cual el presente Convenio se
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circunscribe bajo la causal de Convenio Interadministrativo en la modalidad de contratacion directa teniendo en
cuenta la naturaleza publica de las partes, por lo cual traemos a colacién la Naturaleza Juridica de las Asociaciones
indigenas establecida en los articulos 1°y 2° del Decreto 1088 de 1993, que al tenor prescriben respectivamente:

“Articulo 1°. Aplicabilidad. Los Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, en representacion
de sus respectivos territorios indigenas, podran conformar asociaciones de conformidad con el
presente Decreto.

“Articulo 2°. Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto, son entidades de
Derecho Publico de caracter especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa.”

Lo anterior, en concordancia a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del Decreto 1082 de 2015 que prescribe:
‘(...) Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto (...)"

Aunado a lo expuesto, el desarrollo constitucional como autoridad publica, igualmente, tiene fundamento en el
bloque constitucional donde los Tratados Internaciones juegan un papel preponderante, como es el caso del
Convenio de la Diversidad Bioldgica, ratificado por Colombia mediante la Ley 165 de 1994, el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 792 reunién de la Conferencia General de la
OIT Ginebra, 1989 y aprobado mediante la Ley 21 de 1991.

En consonancia con lo anterior, el Decreto 252 de 2020 del Ministerio del Interior en su parte considerativa
establece que “las comunidades indigenas son sujetos de especial proteccion constitucional, con condiciones
sociales, culturales y econémicas que los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, para lo cual, el
Estado colombiano reconoce en los escenarios de participacion y representacion las diferentes formas organizativas
que integran las mencionadas comunidades en el marco de su autonomia”. Asimismo, reconoce que en afinidad con
la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional en su sentencia C- 932 del 2007, “la interpretacion sistematica de la
Constitucion de 1991 permite concluir que las autoridades publicas pueden adoptar medidas para favorecer a un
grupo de personas que se encuentran en situacion de debilidad producida por desigualdades culturales, histéricas,
sociales o econdmicas (...) estas medidas son "instrumentos diferenciales disefiados para asegurar la satisfaccion
de bienes y servicios en una sociedad caracterizada por la escasez", Y que de esta manera las acciones afirmativas
“estan dirigidas a remover diferencias facticas que si bien son reales no deben continuar en un Estado cuya finalidad
primordial es consequir una sociedad mas equitativa y justa, por lo cual se entiende la presente medida como accion
afirmativa a favor de los Pueblos indigenas, en cumplimiento de los fines estatales, reconociendo capacidad
contractual a las estructuras organizativas propias de los pueblos indigenas”.

Asimismo, el articulo 1° ibidem por el cual se adicion6 el articulo 10 del Decreto 1088 de 1993 establece que “(...)
Paragrafo. Ademas de las anteriores asociaciones, las organizaciones indigenas, también podran celebrar contratos
0 convenios de manera directa con las entidades estatales de acuerdo con lo contemplado en el presente articulo y
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, siempre y cuando estén conformadas
exclusivamente por cabildos indigenas, resquardos indigenas, asociaciones de cabildos, asociacion de autoridades
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u otra forma de autoridad indigena propia.” Aunado a lo anterior, el mencionado decreto establece que en estos
convenios se tendra como aporte de las organizaciones indigenas el conocimiento ancestral.

El articulo 2 de la Ley 80 de 1993, define las entidades estatales y especificamente en el literal a) del numeral 1
sefiala entre ofras: “los territorios indigenas”, en concordancia con el articulo 9 del Decreto 1953 de 2014, que
sefala la capacidad juridica de los resguardos y al tenor expresa:

“ARTICULO 90. CAPACIDAD JURIDICA. Para los efectos del desempefio de las funciones pblicas y de
la consecuente ejecucion de recursos de que trata el presente decreto, los Territorios y Resguardos
Indigenas que hayan sido autorizados para administrar recursos del SGP conforme a lo dispuesto por este
decreto seran considerados entidades estatales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 80
de 1993. Dicha capacidad sera ejercida a través de su representante legal, conforme a lo dispuesto en el
presente decreto.

Con fundamento en lo anterior, La Direccion Territorial Amazonia de Parques Nacionales Naturales de Colombia
considera importante aunar esfuerzos con el CABILDO INDIGENA SAN MARTIN DE AMACAYACU, segun lo
establecido en las normas en mencion, para concluir el proceso que se pretende con la celebracion del presente
Convenio.

13. VALOR DEL CONVENIO, APORTES Y DESEMBOLSOS

El monto total del Convenio incorpora recursos financieros en efectivo y en especie, provenientes de las entidades
firmantes por una suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) M/CTE.

- La Direccién Territorial Amazonia de Parques Nacionales Naturales — Parque Nacional Natural Amaca-
yacu aporta la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10°000.000) M/CTE conforme al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 36620 de 2020.

- EL CABILDO INDIGENA SAN MARTIN DE AMACAYACU aporta la suma de CINCO MILLONES DE PE-
SOS ($5.000.000) M/CTE, representados en especie bienes y servicios, de conformidad con la certificacion
de contrapartida suscrita por el Representante legal y que hace parte integral del convenio.

14. DESEMBOLSOS.

Los aportes a cargo de la Direccion Territorial Amazonia seran efectuados mediante desembolsos a la Asociacion,
previo cumplimiento a las obligaciones pactadas, de la siguiente forma:

e Un primer desembolso equivalente al cincuenta 50%, es decir, la suma de CINCO MILLONES PESOS
MCTE ($5.000.000), M/CTE que se hara efectivo contra entrega del cronograma de implementacion del
plan de trabajo concertado para la ejecucion del Convenio con la descripcion de las necesidades para las
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reuniones, acciones, presupuestos y eventos a realizar en la zona sur oriental del PNN Amacayacu. Este
debera ser previamente aprobado por la Jefe del Area Protegida en su calidad de supervisora.

Un segundo desembolso del cuarenta 40%, es decir, la suma de CUATRO MILLONES PESOS
($4.000.000) MCTE que se hara posterior a la presentacion del informe de avances que incluya actas y/o
memorias, registros de asistencias y registro fotografico del desarrollo del proceso de implementacion del
Plan de Trabajo 2020, previamente aprobado por la Jefe del Area Protegida en su calidad de supervisora.

Un tercer desembolso del diez 10%, es decir, la suma de UN MILLON PESOS MCTE ($1.000.000) que se
hara posterior a la presentacion del informe final que incluya actas y/o memorias, registros de asistencias
y registro fotografico e informe contable, previamente aprobado por la Jefe del Area Protegida en su cali-
dad de supervisora.

Dichos informes una vez sean aprobados por la entidad, deberan ser cargados y aprobados por el supervisor del
convenio en la plataforma transaccional de SECOP |l para el tramite de desembolsos.

15. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Parques Nacionales Naturales de Colombia considera que pueden presentarse riesgos previsibles que llegaren
afectar el equilibrio del convenio, teniendo en cuenta el objeto valor y plazo de ejecucion e identifica los siguientes
riesgos asociados al proceso de suscripcion del convenio:
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16. GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

GARANTIA UNICA: - De acuerdo con el analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los
perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del convenio, el CABILDO
INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU debera constituir a su costo y a favor de la NACION -PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA- DIRECCION TERRITORIAL AMAZONIA, NIT 900.005.502-3 dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento del mismo, garantia Unica expedida por una
compaiiia de seguros legalmente constituida en Colombia y cuya pdliza matriz se encuentre aprobada por la
Superintendencia Financiera, de conformidad con lo estipulado en los articulos 25 numeral 19 de la Ley 80 de 1993
y de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, que ampare el siguiente riesgo:

a) De cumplimiento: Para garantizar las obligaciones contractuales, el pago de multas y demas sanciones que se
le impongan, el CABILDO INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU, en cuantia equivalente al DIEZ POR
CIENTO (10%) del valor total del convenio, con una vigencia igual a la del mismo y seis (6) meses més.

17. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMER-

CIAL

Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio.

18. DERECHOS DE AUTOR Y PROPIEDAD INTELECTUAL

De acuerdo con la Ley 23 de 1982y la ley 44 de 1993, la informacidn objeto del convenio goza de proteccion legal y son
las partes intervinientes las Unicas titulares de los Derechos de Autor sobre los resultados del convenio, a quienes se les
atribuyen los derechos morales y patrimoniales, sin perjuicio de lo anterior, los resultados podran ser difundidos por
cualquiera de las partes, dando los créditos correspondientes. Toda publicacion o producto del convenio debera
registrar la participacién de las instituciones firmantes y dar crédito a los autores, de acuerdo con la legislacion
vigente sobre la materia. Los derechos patrimoniales de autor derivados del desarrollo del presente convenio, serén
compartidos entre el PARQUES NACIONALES NATURALES y el CABILDO INDIGENA DE SAN MARTIN DE
AMACAYACU. No obstante, ninguna de las partes podra hacer uso de las obras que de la ejecucion del convenio
se deriven, sin previa notificacion y autorizacion de la otra parte, conservando los autores los derechos morales
sobre su trabajo. Todo documento que se produzca debera llevar la anotacion de ser propiedad de las partes. Los
documentos que surjan en desarrollo del presente convenio serdn de propiedad de las partes quienes los podran
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compartir con otras entidades, previa solicitud indicando la finalidad de su uso y previa autorizacién expresa y
escrita de PARQUES NACIONALES NATURALES, y el CABILDO INDIGENA DE SAN MARTIN DE AMACAYACU.
En virtud del convenio, no existira régimen de solidaridad entre las partes, pues cada una respondera por las
obligaciones que especificamente asume en virtud del mismo. Las partes acordaran la informacién que se debe
mantener con caracter confidencial y su manejo sera acordado en las reuniones o comités que se adelanten en la
ejecucion del presente Convenio. En tal sentido deberan consagrar una clausula de Confidencialidad al personal
que participe en la ejecucion del presente convenio.

19. ELEMENTOS VINCULANTES

El presente Convenio se regira por las mismas obligaciones, instancias, funciones, acuerdos de confidencialidad,
manejo de la informacién, temporalidad, definidas en el relacionamiento con entre las autoridades indigenas vy
Parques Nacionales Naturales, que aportan a la construccidn de un mecanismo de coordinacion entre las partes.

Para constancia se firma, en Leticia a los 15 dias del mes de septiembre de 2020.
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ELIANA A. MARTINEZ RUEDA

Jefe de Area Protegida
PNN Amacayacu
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