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ANALISIS DEL SECTOR
ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993,
son contratos de consultoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades
estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervisién. Son
fambién contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucién de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes
empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la
realizacion de las obras de ingenieria, toda vez que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia
que permite garantizar objetividad en el andlisis y la toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales,
politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los consultores son
responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucién del
proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto
al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos
e incertidumbres.” segin la Camara Colombiana de Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes
paginas web:

e Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
e PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

e Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

Aspectos econémicos
Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a todas las areas de gestién de una empresa, este aspecto
determina el segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los
segmentos de mayor influencia en el mercado:

e Consultoria integral, que retine todas las areas de gestién (estrategia, finanzas,
produccion, mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacién).
e Consultoria en mercadeo, que retine mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios
conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir
estandares internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

Agentes del sector

Por parte del Estado
Ministerio de transporte
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Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacién — DNP
Superintendencia de Puertosy Transportes
Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Auténomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacién
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:
Céamaras de Comercios

Camacol

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) —
MSCE

Cifras sector consultoria

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segilin subsector de
servicios (2024 / 2023)

En 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con enero de 2023.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de
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Fuente: DAME - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntas porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segtn
subsector de servicios (2024 /2023)

En 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con
enero de 2023.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segtin subsector de servicios
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p Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en misidn aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

=** Personal hora citedra aplica para la seccién P - grupo 854.

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente 2 la variacién total

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (2024 / 2023)

En 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con
enero de 2023.
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Tabla 3. Varfacién anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segiin subsector
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* Hace raferencia a la variacién de los salarios promedic del personzt ocupado total exduyendo al personal contratado
2 travds de agencias de suministro de personal.

** Personal en misian apfica para la secaidn N, divisiones T8, 80 y 81, exceprs Clase 8130.

o parsenal hors catedes aplica pac Iz seccida P - grupo 854,

Hiota: poraprosimacisn decimal, se puede presentar diferencia en la surma de las contribuciones frente 3 (a variacian total.

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacioén, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de
ingresos nominales positivas mas altas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones mas altas

En enero de 2024, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 19,7% en los

ingresos nominales, el personal ocupado total presentd un aumento de 4,2% vy los salarios
registraron un crecimiento de 13,0%, en comparacién con enero de 2023.

Gréfico 2. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion
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Fuente: DANE ~ EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total.

En comparacion con el mismo mes de 2023, en enero de 2024 los ingresos totales
presentaron un aumento de 19,7%, que se explica por el incremento de 19,7% en los
ingresos por servicios y de 43,8% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta
de mercancias registré una disminucion de 4,4%.

En enero de 2024 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 4,2%, en
comparacion con enero de 2023, que se explica por el incremento de 9,9% en el personal
permanente y de 2,7% en el personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado
a través de agencias presentd una disminucion de 26,1%.

Mientras que los salarios en enero de 2024 presentaron un aumento de 13,0%, en
comparacion con enero de 2023, que se explica por el incremento de 9,3% en los salarios
del personal permanente y de 14,0% en los salarios del personal temporal directo..

Indicadores macroeconémicos -Producto Interno Bruto (PIB)1

La Andi presenté un balance del escenario macroeconémico y expuso las acciones a tener
en cuenta para trazar una ruta hacia la reactivacion.

De acuerdo con el reporte, entre los desafios econémicos que enfrenta el pais se incluyen:
la desaceleracion de la economia, la contraccion que registré la industria y el comercio, la
caida en la inversion, la inflacion y los impactos de la reforma tributaria.

En materia de crecimiento econémico, el gremio sefiala que el ritmo lento que presenta la
actividad econdémica se puso de manifiesto con el decrecimiento observado en el tercer
trimestre del afio, periodo en el que el PIB entr6 en terreno negativo al registrar una
variacion anual de -0,3 %.

Por el lado de la inversion, el informe menciona que la contraccidon en este indicador se
explica, entre motivos, por "la baja dinamica de la economia, el ambiente de incertidumbre,
la inseguridad juridica, la incertidumbre alrededor de la politica publica, las mdiltiples
reformas que se estan discutiendo en el Congreso y los problemas de inseguridad que
afectan a la sociedad en general y ya empiezan a afectar la actividad empresarial".

La agremiacién también hizo énfasis el bajo desempefio que han registrado algunas
actividades como la industria, el comercio y el sector constructor. En el caso particular de
la industria manufacturera, el sector ha acumulado diez meses de baja produccién y un
rezago en las ventas.
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En lo referente a la inflacion, la Andi senala que, si bien este indicador en los Ultimos meses
ha mantenido una tendencia a la baja que lo llevé a retornar a un digito (9,28 % al cierre de
diciembre del 2023), el ritmo de desaceleracion en comparacion con paises similares ha
sido mas lento.

Con respecto a las tasas de interés, luego de que el Banco de la Republica bajara sus tipos
del 13,25 % al 13 % actual, el gremio espera que se continlden con los recortes en 2024.

Segun los reportes de la autoridad estadistica del pais, el indice de Precios al Consumidor
quedd en el 9,28 % en su variacidon anual para diciembre, lo cual se traduce en una
contraccién de 3,84 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2022, cuando habia
quedado en 13,12 %.

Andrea Ramirez Pisco, directora técnica de la Direccion de Metodologia y Produccién
Estadistica del Dane, resaltdé que los resultados quedaron por debajo de las estimaciones
de algunos centros de analisis y proyecciones e, incluso, del mismo Gobierno.

“Los expertos tenian una expectativa que iba entre un minimo del 0,35 % y un maximo del
0,91 % (variacion mensual), mientras que el rango de variacion anual apuntaba a un-piso
de 9,15 % y a un maximo de 9,80 %", dijo Ramirez.

Nuevamente las mayores presiones al costo de vida en Colombia corrieron por cuenta de
divisiones como Alojamiento, agua, electricidad y gas; Transporte, Restaurantes y hoteles,
y Alimentos y bebidas no alcohdlicas; que contribuyeron con 2,84; 1,96; 1,38; y 0,99 puntos
porcentuales, respectivamente.

https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/andi-balance-de-la-economia-colombiana-
en-2023-y-perspectivas-para-2024: actualizacién martes 16 de enero de 2024

Fedesarrollo prevé un crecimiento real de 1,8% y una inflacién de 6% para este afio, La
entidad prevé un crecimiento real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como el
crecimiento del déficit en balanza comercial hasta 2,7% del PIB e inflacién de 6,0%.

En su mas reciente actualizacién del documento Prospectiva Econémica, este centro de
estudios prevé un crecimiento real del Producto Interno Bruto, PIB, de 1,8%; asi como
el crecimiento del déficit en balanza comercial hasta 2,7% del PIB e inflacion de
6,0%, tras un afio que calificd de retador en su analisis.

La entidad considerd el contexto de desaceleracion econdémica actual al estimar el
crecimiento real del PIB para este afo que comienza. Fedesarrollo confirmé que el actual
proceso de ajuste econémico se encuentra en linea con sus previsiones de crecimiento de
1,0% para 2023. “Para el aiio 2024, pronosticamos un crecimiento econémico de 1,8%.
Es crucial enfocarse en una agenda de desarrollo econémico que priorice la
inversién, especialmente en infraestructura, con el objetivo de mejorar la competitividad,
impulsar la actividad productiva y promover el bienestar social, especialmente en un
contexto de desaceleracion econdémica. A mediano plazo, nuestras proyecciones
indican un crecimiento sostenible de 3,1%”, planted.
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CRECIMIENTO Y BALANCE FISCAL PARA 2024,
APUESTAS DE FEDESARROLLO

Crecimiento real del PIB Balance fiscal del Gobierno
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El centro de estudios prevé que durante 2024 se incremente el déficit en la balanza
comercial. “Para 2024, esperamos que el déficit tenga un incremento de 0,3 puntos
porcentuales, ubicandose en 2,7% del PIB, impulsado principalmente por la paulatina
normalizacion de la inversion nacional, lo que incrementaria las importaciones de insumos
de produccion”, advirtio.

Fedesarrollo sostuvo ademés que este afio debera darse un ajuste del gasto para cumplir
con la regla fiscal. “Desde Fedesarrollo proyectamos un déficit fiscal de 4,6% del PIB en
2024. Sin embargo, nuestras estimaciones estan condicionadas a que el Gobierno realice
un ajuste en el gasto por $22,6 billones, necesario dada la programacion de un muy elevado
gasto publico y la incertidumbre en torno a su financiamiento por la inclusiéon de ingresos
que no solo son inciertos, sino que también son de naturaleza no estructural”.

Acorde con la tendencia de decrecimiento en la inflacion del pais, que ubico este indicador
en 9,28% al cierre de 2023, el andlisis de Fedesarrollo apunta a una disminucion de la tasa
de intervencién del Banco de la Republica hasta 7,75% para diciembre de 2024.

https://www._larepu blica.co/economia/estas-son-las-proyecciones-de-fedesarrollo-para-la-
economia-colombiana-en-2024

Cadené de prbduccién y distribucién

El procedimiento de prestacién de servicios se resume en el siguiente diagrama:

- Comercializar - N “Empresa - WA Consultorvisita
- sexviciosde - muestrainteres . ) faempresa’
‘" consultorla Yo enservicios . interesada

" .cotizacidn’

ansult b, S rcon i sas i resultadosa i =W
K helecUtap iy metodologia ™ f . gereqtey
SEOs Toreyecto /estandarizada 4P L fequipd g

Fuente:

https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario Riveralllera 2012.p
df?sequence=3
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ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizara la interventoria objeto
de la presente modalidad de contratacion se encuentran sujetas a Resolucion 6044 de 20
de diciembre de 2024: “por la cual se actualizan las especificaciones generales de
construccion de carreteras para los contratos de obra celebrados por el Instituto Nacional
de Vias”.

Para cumplir con el objetivo contractual el interventor debera realizar el control de la
construccion de las obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, Ultima actualizacion (2024), en
las Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo de
Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias, que puede ser consultado en el
vinculo dq documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende
celebrar, se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos
anexos, en especial en el documento “ANEXO TECNICO” que forma parte del presente
proceso de seleccion.

ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, estda conformado por la
Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General del Proceso, los Cédigos
Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Decreto 392 de 2018 y demas
normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto
reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley
1228 de 2008.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion, estan
sujetas a la Resolucion 1375 del 26 de mayo de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014 vy el
desarrollo de las actividades de Interventoria, estan sujetas a las disposiciones contenidas
en el Manual de Contratacion y el Manual de Interventoria del Instituto Nacional de Vias,
adoptado mediante resolucién 9337 del 30 de diciembre de 2016.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas
gue desarrollan sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la
realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia
que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del
sector.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como
CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las
cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma
de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del
conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales,
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politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES
son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion
del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto
al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos
e incertidumbres.” (Camara Colombiana de Infraestructura 2015).

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas
que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, juicio independiente y
experiencia, para garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones en la
realizacion de las obras de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero
de empresas clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e
Ingenieria y actividades de consultoria” y que se encuentran registradas en el portal de
Informacion Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se
encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccién por la. Superintendencia de
Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros
reportados a 31 de diciembre de 2022.

MIPYMES

El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 indica que, las Entidades Estatales
podran limitar los procesos contractuales a Mipymes, con domicilio en los departamentos o
municipios donde se va a ejecutar el contrato. Al efecto senala:

“Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150
de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.
Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el
siguiente articulo.”

Por lo tanto y teniendo en cuenta el valor y tamafio de las obras a ejecutar, la Entidad
establece la posibilidad de limitar el proceso a MIPYMES con domicilio en el Departamento
de Caldas, segun lo dispuesto en el decreto 1082 y de conformidad con lo establecido en
el pliego de condiciones:

“Los interesados manifestaran su intencién de limitar las convocatorias a Mipyme en la
seccion mensajes o en el modulo dispuesto en la plataforma del SECOP Il. Asimismo, los
interesados deberan demostrar el cumplimiento de los requisitos definidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, para cual diligenciaran el “Formato 9 — Acreditacion de Mipyme” y aportaran
los soportes requeridos para que proceda la limitacién de la convocatoria a Mipyme. En
caso de que la condicién de Mipyme se pruebe con la presentacion del RUP, en los términos
contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no sera necesario
presentar el formato indicado, ni los soportes requeridos en el mencionado articulo.”

Profesional EspeCIallzado
Secretaria de Infraestructura

Elabord: Maria del Pilar Gomez Valencia — Profesional Universitario Secretaria de lnfraestructura%%







