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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
(Art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015)

Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccién.

El presente analisis de conveniencia y oportunidad, se fundamenta en los numerales
7°y 12 del Articulo 25, Articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de mayo 26 de 2015.

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley
80 de 1993, en concordancia con la SECCION 2 SUBSECCION 1- PLANEACION,
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, las Entidades Estatales
estan obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la
necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER

La ley de victimas 1448 de 20111 tiene como uno de sus ejes el disefio y la
implementacion de una politica publica orientada a la reparacién integral de las
victimas del conflicto armado interno en Colombia, el fortalecimiento del aparato
judicial y administrativo y la generacidén de condiciones propicias para promover y
consolidar la paz y la reconciliacion nacional.

La ley 1448 de 2011 contempla dentro de los principios generales la atencién a
victimas el enfoque diferencial en el articulo 13 el cual precisa lo siguiente: “El
principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia
y reparacion integral que se establecen en la presente Ley, contaran con dicho
enfoque.
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El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifas, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de
desplazamiento forzado. Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del
Gobierno Nacional de politicas de asistencia y reparacion en desarrollo de la
presente Ley, deberan adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos grupos
poblacionales. Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las
medidas de atencion, asistencia y reparacién contenidas en la presente Ley,
contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacion que
pudieron ser la causa de los hechos victimizantes”.

De acuerdo a lo anterior para efectos de la atencién inmediata a victimas y poblacién
vulnerable, es necesario tener en cuenta el enfoque diferencial, toda vez que al
recibir una familia recién desplazada al municipio se debe realizar un analisis de la
situacion y contexto del nucleo familiar, actual para poder brindar una atencién con
el enfoque diferencial adecuado y pertinente, lo que permitira definir las cantidades
y tipos de utensilios a entregar a cada familia sin incurrir en una revictimizacion.

ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entregada a
aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad acentuada y requieren de alberque temporal y asistencia
alimentaria.

Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora
de la poblacién en situacion de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata
desde el momento en que se presenta la declaraciéon, hasta el momento en el cual
se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

Paragrafo 1°. Podran acceder a esta ayuda humanitaria las personas que presenten
la declaracion de que trata el articulo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que dio origen
al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses previos a la solicitud.

ARTICULO 172. COORDINACION Y ARTICULACION NACION TERRITORIO. La
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, debera disefiar con base
en los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad establecidos en la
Constitucion Politica, una estrategia que permita articular la oferta publica de
politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de
ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral, teniendo en cuenta lo
siguiente: Las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en funcion de
factores tales como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas
insatisfechas e indice de presion, entendido este ultimo como la relacion existente
entre la poblacion victima por atender de un municipio, distrito o departamento y su
poblacién total, teniendo en cuenta ademas las especiales necesidades del ente
territorial en relacion con la atencion de victimas.

el tramite de inscripcion en el Registro Unico de Victimas. Adicionalmente, en las
ciudades y municipios que presenten altos indices de recepcion de poblacion
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victima del desplazamiento forzado, las entidades territoriales deben implementar
una estrategia masiva de alimentacion y alojamiento que garantice el acceso de la
poblacién a estos componentes, segun la vulnerabilidad derivada del
desplazamiento forzado. Esta estrategia debe contemplar, como minimo, los
siguientes mecanismos: 1. Asistencia Alimentaria: alimentacion en especie, auxilios
monetarios, medios canjeables restringidos o estrategias de comida servida
garantizando los minimos nutricionales de la totalidad de los miembros del hogar.
Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con particulares
o construccién de modalidades de alojamiento temporal con los minimos de
habitabilidad y seguridad integral requeridos.

Como consecuencia de lo anterior para dar cumplimiento a la presente ley de
victimas y demas normas concordantes el Municipio de Carepa ve la necesidad de
proteger a la poblacion victima del conflicto armado y que sus derechos han sido
vulnerados. Esto se debe a que el Municipio de Carepa durante muchos afos ha
sido golpeado por la violencia, familias completas han sido desalojadas de sus
propiedades y como resultado estas personas necesitan que estas necesidades
béasicas sean suplidas.

Es por este motivo que el Municipio de Carepa dispondra de recursos para resolver
las necesidades de las personas que ameriten de esta atencion con el interés de
salvaguardar y sobre todo proteger el derecho a la alimentacion y nutricion de las
personas que lo ameriten, por tal motivo uno de los principales objetivos es
controvertir y en todo lo posible a erradicar toda clase de vulnerabilidad.

PLAN DE DESARROLLDO.

SERVICIO DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION
Proyecto |INTEGRAL A LAS VICTIMAS EN EL MUNIICPIO DE CAREPA
BPIN 2024051470116
NOMBRE ,
MUNICIPI PLRELDE DIMENSION O | COMPONENT | PROGRAM %%%'SS
o) LINEA E A
DESARR CTO
OLLO
Carepa |Un Plan|CONVIVENCIA |EJE Fortalecimie |2.3.2.02.
Siempre |Y SEGURIDAD |ESTRATEGIC |nto 02.009
con el | CIUDADANA O 1. CAREPA |Institucional
Pueblo SEGURAY -
2024- TERRITORIO |Gobernanza
2027 DE PAZ y Gestion
administrativ
a

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
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CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO
DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO: SUMINISTRO DE KITS DE NECESIDADES BASICAS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y APOYO AL SERVICIO DE ATENCION, ASISTENCIA,
REPARACION INTEGRAL Y AYUDA HUMANITARIA PARA LAS VICTIMAS Y
NNA INFRACTORES DEL MUNICIPIO DE CAREPA ANTIOQUIA.

2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO

El presupuesto esta constituido en una bolsa general, siendo el valor global de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M.L. ($ 50.000.000). Suministro que se
realizara de acuerdo con la necesidad real de las personas que por cualquier motivo
lleguen a este lugar objeto del presente contrato.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR

KITS DE ALIMENTACION E IMPLEMENTOS DE ASEO PERSONAL: Cada kit de
alimentacion e implemento de aseo personal estara compuesto por los siguientes
productos y cantidades descritas a continuacion.

UNIDAD DE

DESCRIPCION DEL PRODUCTO SIEDED CANTIDAD
ACEITE VEGETAL X 2.000 LTS FRASCO 1
ARROZ X 500 GR BOLSA 15
AZUCAR BLANCA 500 GR BOLSA 4
ATUN 160 GR LATA 4
CHOCOLATE EN PASTA DE 125 GR PAQUETE 2
FRIJOL ROJO COMUN 500 GR BOLSA 3
HARINA DE TRIGO DE 500 GR BOLSA 3
JAMONETA X 180 GR LATA 1
LECHE ENTERA EN POLVO 380 G BOLSA 3|
LENTEJA 454 GR BOLSA 2 o
PANELA LIBRA 4
ESPAGUETI 250 GR BOLSA 2
SAL 500 GR BOLSA 1
AVENA EN HOJUELA 250 GR BOLSA 2
SARDINA 155 G LATA B
CEPILLO DENTAL UNIDAD 2
CREMA MENTA 60 ML TUBO 1
BLANQUEADOR 450 CC FRASCO 1
DETERGENTE EN POLVO 500 GR BOLSA 2
JABON DE BANO 110 G UNIDAD 2
PAPEL HIGIENICO MEGA ROLLO UNIDAD 3 |
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KITS DE COCINA: Cada kit de coCin'a estaré' cémpuésto por los siguientes
productos y cantidades descritas a continuacion.

UNIDAD DE
DESCRIPCION DEL PRODUCTO MEDIDA CANTIDAD

CALDERO DE ALUMINIO #2 X 18 CM. UNIDAD 1
SARTEN ANTIADHERENTE 24 CM X 24 CM UNIDAD 1
CHOCOLATERA 1 LITROS EN ALUMINIO UNIDAD 1
PLATOS EN PLASTICO, INCLUYE (PLATO

LLANO Y PLATO HONDO). ket 2
VASOS EN PLASTICOS 9 OZ. UNIDAD 2
CUCHARA EN METAL SENCILLA UNIDAD 2
CUCHILLO COCINA CONVENCIONAL. UNIDAD 1

KITS DE HABITAT: Cada kit de habitat estara compuesto por los siguientes
productos y cantidades descritas a continuacion.

UNIDAD DE
DESCRIPCION DEL PRODUCTO MEDIDA CANTIDAD
COLCHONETA DE ESPUMA FORRADA EN
TELA SENCILLA 1,20 ANCHO X 1,80 DE UNIDAD 1
LARGO 10 CM DE DENSIDAD/ESPESOR.
ALMOHADA SENCILLA UNIDAD 1
SET DE SABANA TELA DE ALGODON UNIDAD

LOTE ALOJAMIENTO: Auxilio de Alojamiento individual o colectivo, segun

corresponda.
UNIDAD DE
SERVICIOS MEDIDA CANTIDAD
AUXILIO DE ALOJAMIENTO EN CASA DE
FAMILIA X PERSONA DURANTE 1 MES. ALCHAMIENTO 1
AUXILIO DE ALOJAMIENTO EN CASA DE
FAMILIA X PAREJA O GRUPO FAMILIAR X 1 | ALOJAMIENTO 1
MES.
LOTE DE TRANSPORTE:
UNIDAD DE
SERVICIOS MEDIDA CANTIDAD
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TRANSPORTE RURAL AL CASCO URBANO |
O VICEVERSA.

TRANSPORTE URBANO VIAJE 1
TRANSPORTE TERRESTRE CAREPA-
MEDELLIN - HOGAR DE PASO O CENTRO
DE ATENCION NNA, O VICEVERSA
URBANO.

TRANSPORTE AEREO CAREPA-MEDELLIN -
HOGAR O CENTRO DE ATENCION NNA Y VIAJE 1
VICEVERSA URBANO.
TRANSPORTE AEREO MEDELLIN —
CAREPA

VIAJE 1

LOTE ALIMENTACION NNA (NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES).

UNIDAD DE
SERVICIOS e CANTIDAD
DESAYUNO; COMPUESTO POR: DOS

HARINAS, PROTEINA Y BEBIDAS
CALIENTES COMO CHOCOLATE Y CAFE
CON LECHE O AGUAPANELA.
ALMUERZO; COMPUESTO POR: CEREAL,
PROTEINA, HARINA,
VERDURAS/VEGETALES Y JUGO DE
FRUTA.

CENA O COMIDA; COMPUESTO POR:
CEREAL, PROTEINA, HARINA,
VERDURAS/VEGETALES Y JUGO DE
FRUTA.

DESAYUNO 1

ALMUERZO 1

CENA 1

LOTE ESTADIA HOGAR DE PASO Y/O CENTROS DE ATENCION NNA
(NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES).

UNIDAD DE
SERVICIOS MEDIDA CANTIDAD

ESTADIA PARA NNA INFRACTORES - SRPA
Y/O HOGAR EN LOS QUE TENGA DIA 1
GARANTIA DE DERECHOS.

SUMINISTRO DE ESTADIA EN UN LUGAR
CON CONDICIONES OPTIMAS, SEPARADO, DIA 1
CON SERVICIOS PUBLICOS Y
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CONDICIONES QUE POSIBILITEN LA
SEGURIDAD.

ATENCION A MENOR EN CENTRO
ESPECIALIZADO POR URGENCIA O
RAZONES HUMANITARIOS EN EL MARCO DIA 1
DE LA ALERTA TEMPRANA 008 DE 2020
POR UN DIA.

2.3 Autorizaciones y Permisos: No requiere

2.4. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LAS NACIONES
UNIDAS UNSPSC

SEGMENTO | FAMILIA |CLASE QLASIFICACI@I\I'?FIBEN’F[FICACI@N

93 13 16 93131608 | Alimentacion

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.5.1 Obligaciones del contratista:

Obligaciones Generales del contratista:

a. Garantizar la calidad del servicio

b. Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones establecidas en el estudio
previo, documentos anexos y complementarios.

c. Prestar el servicio contratado durante la totalidad del plazo de ejecuciéon del
contrato, y conforme con las condiciones establecidas por el contratista en su
propuesta.

d. Suministrar los materiales e insumos objeto del contrato en las condiciones
establecidas en el presente documento.

e. Presentar informes para cada pago, los cuales deben tener las evidencias
solicitadas por cada bien o servicio.

f. Facilitar la labor de supervisidon dando respuesta oportuna a las observaciones o
requerimientos que se realicen.

g. Realizar maximo dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del
contrato, las gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion que le correspondan y asumir los costos de éstas.

h. Mantener indemne al municipio frente a cualquier reclamacién que resultare del
cumplimiento de las obligaciones contractuales o que esté relacionado con el objeto
del contrato.

i. Reportar numero de cuenta para consignacion o transferencia de pagos en
dinero.
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j. Suministrar los materiales e insumos y toda Ia logistica requerida para la plena
operacion del Contrato, garantizando la calidad del mismo.

k. Atender de manera oportuna y pertinente los requerimientos realizados por la
supervision del contrato.

k. Los insumos y demas elementos que el contratista suministre para la ejecucién
de los trabajos que se le encomienden, deberan ser de primera calidad en su género
y para el fin a que se le destine. Los insumos que el contratista emplee en la
ejecucion de los trabajos y que se encuentren deficientes podran ser rechazados
por el supervisor cuando no los encontrare convenientemente adecuados

Obligaciones Especificas del contratista

1. Conocer y dar cumplimiento a las leyes, decretos y normas de regulacién que
aplican en la contratacion y el presupuesto relacionado con este
procedimiento.

2. Disponer de todos los medios requeridos para ejecutar el contrato de manera
idénea y en cumplimiento de la propuesta contratada.

3. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad y en los términos establecidos en el cuadro de riesgos
contenido en este estudio previo.

4. Cada kit debe venir armado en cada caja, la cual deber estar cerrada y
debidamente sellada con cinta adhesiva. cada uno debe contar con empaque
interior en bolsa plastica biodegradable y transparente, cerrados con correa
de amarre plastica. esta bolsa ademas debera estar rotulada o con cinta
adhesiva con el siguiente mensaje SUMINISTRO DE KITS DE
NECESIDADES BASICAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y APOYO AL
SERVICIO DE ATENCION, ASISTENCIA, REPARACION INTEGRAL Y
AYUDA HUMANITARIA PARA LAS VICTIMAS Y NNA INFRACTORES DEL
MUNICIPIO DE CAREPA ANTIOQUIA.

5. Los productos deben ser de excelente calidad, lo cual incluye la aplicacion de
practicas apropiadas en cada uno de los procesos de compra, recepcion,
seleccion, clasificacion, almacenamiento, ensamble y entrega del mismo,
teniendo en cuenta las siguientes condiciones higiénico-sanitarias que
garanticen la inocuidad del alimento y demas productos a entregar, debera
llevar un registro de control de las entregas y servicios realizados, donde se
describa el numero de alimentacidon suministrada, las cuales deberan ser
entregadas al supervisor del contrato.

Mantener los precios ofrecidos durante toda la ejecucion del contrato.

Los alimentos que entregue el contratista, deben cumplir con las resoluciones

y normatividad vigente que soporta el almacenamiento y distribucion de

alimentos. Ademas, cumplir con la etiqueta que sefale que se trata del kit que

suministra el municipio para suplir las necesidades basicas de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

8. Cada entrega de los productos debera ser registrado en una planilla y
evidencia fotografica del suministro.

9. El oferente seleccionado atendera durante el tiempo del contrato las
necesidades basicas de las personas que lo requieran.

)
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10.El contratista debe garantizar Ia no toxicidad de las materias primas tanto
comestibles como del empaque (colorantes, pinturas, inmunizantes, aditivos
0 cualquier otro elemento utilizado) y sera responsable, inclusive con
posterioridad a la ejecucion del contrato, por la toxicidad de cualquiera del
producto entregado tanto comestible como de empaque, cumpliendo lo
establecido en la resolucion 683 de 2012 y demas normas relacionadas.

Obligaciones del contratante:

e Pagar el valor de este contrato en la forma y tiempo pactados

e Suministrar la informacién que requiera el contratista para la ejecucion del
contrato.

e Entregar la lista de distribucién de los articulos
e Designar un supervisor del contrato.

o Expedir oportunamente los demas documentos que se requieran durante la
ejecucion y terminacion del contrato.

2.6 Supervisor o Interventoria: El Municipio de Carepa realizara la supervisioén de
este contrato por medio del secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana
quien tendra la funcion de verificar el cumplimiento de las obligaciones del
contratista, en especial que la cantidad, calidad, especificaciones y demas
condiciones de los bienes sea adecuado; Exigir el cumplimiento del objeto y de
las obligaciones del contrato a satisfaccién; ademas de verificar el cumplimiento
de las demas obligaciones legales y contractuales que adquiere el contratista
con la suscripcién de un contrato con entidad estatal, Certificar la ejecucion del
contrato dentro de las condiciones exigidas, el cual es un requisito para efectuar
los pagos; Elaborar informes sobre la ejecucion del contrato; Elaborar las actas
respectivas; Elaborar oportunamente el acta de liquidacién del contrato; Vigilar
que se mantengan vigentes todas las pélizas que amparan el contrato.

Asi mismo, podra hacer requerimientos al contratista, y solicitar al alcalde la
imposicién de sanciones, multas y demas facultades a cargo de la entidad estatal
para los contratos; informar de manera oportuna al representante legal del Municipio
0 a quien este delegue, sobre la paralizacion de la ejecucion contractual, con el fin
de que se adopten las decisiones que sean aplicables, o comunicara las
circunstancias de inhabilidades o incompatibilidades sobrevinientes.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 209 que, la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones, indicando que, las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.
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De manera similar, el articulo 6 de Ia Ley 489 de 1998 establece que, en virtud del
principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales.

Luego de revisado el objeto de este contrato, conforme lo establece la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion en
este Proceso es la Seleccion Abreviada de menor cuantia, conforme al articulo 2°,
numeral 2°, literal a) de la ley 1150 del 16 de julio de 2007 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

4. EL VALOR Y FORMA DE PAGO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION
DEL MISMO.

4.1. VALOR: EIl valor estimado para el suministro solicitado es de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M.L. ($ 50.000.000,0), el cual se estableci6 con el analisis
economico realizado, la Consulta de bases de datos en el portal de contratacion de
Colombia Compra Eficiente, donde se encontraron procesos de contratacién que
tienen por objeto, el bien o servicio similares al del proceso de contratacion que sera
adelantado por este ente a través de la Secretaria de Gobierno y Participacion
Ciudadana del municipio de Carepa.

4.2. FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato se pagara de la siguiente manera: ACTAS
PARCIALES con corte al ultimo dia de cada mes, sin superar la vigencia fiscal del
31 de diciembre de 2025, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion,
presentacién de la cuenta de cobro, y constancia del pago de aportes al sistema de
seguridad social integral y parafiscales, entrega del informe de ejecucion,
aprobado por parte de la supervisién, previa presentacion de la factura.

4.3. PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO:

El presente contrato es de CINCO (05) MESES contados a partir de la firma del acta
de inicio sin superar el 31 de diciembre de 2025 o Hasta agotar el presupuesto.

4.4. Consulta de bases de datos Portal de Contratacion: Una vez verificado el
portal de contratacién de Colombia Compra Eficiente, se encontré los siguientes
procesos de contratacion que tienen por objeto, el suministro de bienes similares
al del proceso de contratacion que sera adelantado por ese Ente a través de la
Secretaria de Gobierno y participacién Ciudadana.
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4.5. VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES:

CAPACIDAD JURIDICA: HABILITA/INHABILITA
CAPACIDAD FINANCIERA: HABILITA/INHABILITA
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: HABILITA/INHABILITA
EXPERIENCIA: HABILITA/INHABILITA
REQUISITOS HABILITANTES HABILITA/INHABILITA
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5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Para la seleccion del contratista, la entidad realizara un proceso de SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, por cuanto el valor de dichos servicios esta

dentro del rango de la menor cuantia del municipio, de conformidad con lo sefialado
en la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de mayo 26 de 2015

Para efectos de la seleccion del contratista, la entidad adjudicara el proceso a la
propuesta mas favorable teniendo en cuenta el valor ofrecido, asi como en los
factores de calidad que se ofrezcan en relacién con los servicios a contratar, asi
como otros valores agregados que se incluyan en la propuesta como oportunidad
en la prestacion de los servicios, horarios para la entrega del suministro y que se
tenga o no oficina en la localidad; entre otros.

De conformidad con lo anterior, los criterios que tendra en cuenta la entidad para la
seleccion del contratista, seran:

e Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.

* Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento en la entrega del suministro, asi como en la recepcién de las
mismas.

¢ Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos
de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como
por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicaciéon de varios lotes,
descuentos por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien
0 servicio respecto de la minima requerida, impacto econdmico sobre las
condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a
contratar, mayor asuncién de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que
representen un mayor grado de satisfaccién para la entidad, entre otras.

+ Elvalor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o
economico adicional, para permitir la ponderacién de las ofertas presentadas. La
administracion municipal adjudicara el presente proceso al oferente que
presente la oferta con la mejor relaciéon costo-beneficio y suscribira el contrato
por el precio total ofrecido.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

La Alcaldia Municipal de CAREPA — Antioquia, evalia cada uno de los riesgos
estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso
de contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin
asignar a cada riesgo una calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la
cual permite establecer la valoracion de los riesgos identificados y las acciones que
se deban efectuar.

Para la evaluacion del riesgo, se combina la probabilidad del evento y el impacto del
mismo que afecte de manera negativa el proceso de contratacion, asignando en
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primer lugar una categoria a cada riesgo de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia del mismo como se aprecia en la siguiente tabla:

CATEGORIA VALORACION

RARO (PUEDE OCURRIR
EXCEPCIONALMENTE)

IMPROBABLE (PUEDE OCURRIR 2
OCASIONALMENTE)

POSIBLE (PUEDE OCURRIR EN CUALQUIER 3
MOMENTO FUTURQ)

PROBABILIDAD

PROBABLE (PROBABLEMENTE VA A a
OCURRIR)

CASI CIERTO (OCURRE EN LA MAYORIA DE 5
CIRCUNSTANCIAS)

Para determinar el impacto del riesgo, se utiliza la tabla anterior analizando un
criterio de calificacion cualitativa, asi:

IMPACTO

DIFICULTA LA
EJECUCION DEL AFECTA LA HC)EB(:SJE:JSI:;:L PERTURBA LA
OBSTRUYE LA CONTRATO DE EJECUCION CONTRATO EJECUCION DEL

EJECUCION DEL MANERA BAJA. DEL SUSTANCIALMENTE CONTRATO DE

APLICANDO | CONTRATOSIN NTE | \ANERA GRAVE
co:ﬂ;r;;;c;oe MEDIDAS | ALTERAREL Ps::n:l‘;: 5" IMPOSIBILITANDO
MINIMAS SE BENEFICIO LA CONSECUCION
INTRASCENDENTE | 5,enE LOGRAR | PARALAS CONS';‘)’SEN DEL| ™ peLoBIETO
EL OBJETO PARTES cormmacruaL | CONTRACTUAL

CONTRACTUAL

INSIGNIFICANTE MENOR MODERAI CATASTROFICO
CATEGORIA VALORACION

Luego, para cada riesgo se suman las valoraciones de probabilidad e impacto para
obtener la valoracién total del riesgo como se aprecia en la siguiente tabla:

0
DIFICULTA LA OBSTRUYE LA
. 4 PERTURBA LA
EJECUCION DEL EJECUCION DEL -
A ION DE
OBSTRUYE LA CONTRATO DE AFCIALA CONTRATO S st
. EJECUCION DEL CONTRATO DE
EJECUCION DEL | MANERA BAIA, conTRATO Siy | SUSTANCIALMENTE | 000 o e
CONTRATO DE APLICANDO PERO AUN ASi
: ALTERAR EL IMPOSIBILITANDO
MANERA MEDIDAS MiNIMAS | et T PERMITE LA A RSN
INTRASCENDENTE. |SE PUEDEN LOGRAR CONSECUCION DEL
LAS PARTES. DEL OBJETO
EL OBIETO OBJETO i,
CONTRACTUAL. CONTRACTUAL.
0D O 0
0 0
1 2 3 4 5
RARO (PUEDE OCURRIR
5 6
EXCEPCIONALMENTE) 1 2 3 4
IMPROBABLE (PUEDE OCURRIR .
= OCASIONALMENTE) 2 3 & 5 6
9 =8l POSIBLE (PUEDE OCURRIR EN . ’ 5 : i =
Cl. 77 # @ cuaLquier MOMENTO FUTURO)
T w3 PROBABLE (PROBABLEMENTE VA A o
O aicaldi ocurmi) : ; 8 :
CASI CIERTO (OCURRE EN LA < ‘ 2
MAYORIA DE CIRCUNSTANCIAS)
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Finalmente, la valoracién completa del Riesgos permite establecer una categoria a
cada uno de ellos para su correcta gestion, segln se presenta en el siguiente
cuadro:

VALORACION DEL
RIESGO

CATEGORIA

by7 RIESGO ALTO

5 RIESGO MEDIO
2,3y4 RIESGO BAIO

6.1 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE RIESGO

La identificacion de los riesgos se realiza con base en el Plan de Desarrollo en los
Planes Estratégicos, en los Planes de accién, y en las entidades de vigilancia y
control, paneles de expertos, dada la complejidad del proceso de contratacion,
analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) y otras
fuentes. Luego, una vez identificados los riesgos del proceso de contratacién, los
mismos fueron clasificados segun su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion en la que se encuentra el riesgo y su tipo, a saber:

Planeaciéon: Etapa comprendida entre la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones o la determinacion de la necesidad a contratar y la fecha en la cual
se decide continuar o no con el proceso de contratacion. Durante esta etapa, se
elaboran los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus
equivalentes.

Seleccion: Etapa comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacién y la Adjudicaciéon o la declaracién de desierto del Proceso de
Contratacion. En la etapa de seleccion el municipio selecciona al Operador
Especializado.

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del proceso de contratacion,
inicia la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto
para la celebracién del contrato, la publicacion en el SECOP y el cumplimiento de
los requisitos para el perfeccionamiento y ejecucion.
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Ejecucién: Etapa que inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar
la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse
cuando hay lugar a garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a
condiciones de disposicion final o recuperaciéon ambiental de las obras o bienes. En
esta etapa se cumplen con las obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el
logro del objeto del proceso de contratacion.

Definidas las etapas del proceso de contratacion, asi como los criterios de
evaluacién y calificacion, se presenta la matriz de riesgos para cada etapa del
proceso.

e PLANEACION

N | CLAS | FUENT ETAPA TIP DESSEIPCI

m

m

o)
PROBABILI

IMPACTO
VALORACI
CATEGORI
A

Cambios en
la
Normatividad Riesg

que afecten | 3 | 2 | 5 o
el Proceso de Medio
Planeacion
del Proyecto

Planeaci | Le
Gener Externo a’ a g
al on al

e SELECCION
Jd 0|0
FUENT TP | DEscrIPciO | 21 G |2 3
':I G ETAPA m]i<| O w<
E E (@) N ol a 2. :
E E > | O
Presentacion
.z de Ofertas Riesg
1 Ger|1er Externo Selenccm L:|g que no 113 ] 4 0
2 cumplas con Bajo
los Requisitos

e« CONTRATACION
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CLAS

FUEN
TE

ETAPA

TIP

DESCRIPCIO
N

PROBABILI
IMPACTO
VALORACI
CATEGORI
A

Gener

Extern

Contrataci

on

Leg
al

Reclamo de
Terceros sobre
la Seleccion
de Oferentes
que retrasen el
perfeccionami
ento del
Contrato

Riesg

Bajo

EJECUCION

CLASE

FUEN
TE

ETAP

TIPO

DESCRIPCI
ON

PROBABILI
IMPACTO
VALORACI
CATEGORI
A

Genera

Extern

Ejecuci
6n

Legal

Cambioen la
Legislacion
que le
impongan
nuevos
requisitos
técnicos

Riesg
o Alto

Genera

Extern

Ejecuci
on

Econdémi
co

Cambio de
Tasas,
Impuestos y
Contribucione
s que le
impongan
nuevas
cargas
econdmicas o
adicionales al
Contratista y
que impacten
directamente
la ejecucién
del contrato

Riesg
o Alto

Genera
|

Extern

Ejecuci
6n

Economi
co

Mayores y
menores
cantidades
de obra,
perjuicios

Riesg

Medio
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gobierno@

{ causados por

disefios
incompletos o
deficientes,
perjuicios
ocasionados
por el
incumplimient
o de Tramites
ante
autoridades
Gubernament
ales,
obtencion de
permisos,
licencias o
autorizacione
S.
programacion
de obra:
perjuicios
ocasionados
por el
incumplimient
o del
programa de
trabajo
presentado
con la
propuesta

4 Genera | Extern | Ejecuci
I o} on

Econémi
co

Desequilibrio
Econdmico
del Contrato

Riesg

Medio

Especif | Extern | Ejecuci
ico o] on

Politico
o Social

Situaciones
de Orden
Publico, que
afecten o
impidan la
ejecucion del
contrato

Riesg

Extre
mo
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Desastres
Naturales o
Fendmenos

Climatolégico

s, que se
- . De Ia constituyan -
6 GeTera Ex:)ern Ej%c;‘um Naturale | " hechos de ol5|7 Riesg
za | fuerza mayor 0 Alto

0 caso

fortuito y que

afecten la
ejecucion del

contrato

- | Especif | Extern | Ejecuci | Operaci dificil 8cose0 i lala Riesg
ico 0 on onal ala obra 0

Bajo

Dificil
Localizaciéon
del
contratista o
no acude al
municipio de
Carepa a
firmar
documentos
durante la
etapa
contractual y
poscontractta
I

8 Especif | Extern | Ejecuci | Operaci
ico o on onal

6.2 ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE RIESGOS

Una vez realizada la evaluacién y calificacion de cada uno de los riesgos asociados
al proceso de contratacién, el municipio procede a establecer la asignacion,
tratamiento y monitoreo de los riesgos definidos en la matriz presentada en el punto
7 para este contrato.

Valores calculados a partir del presupuesto de la obra segun los porcentajes
establecidos en la tabla de impacto para el tipo de riesgo (extremo, alto, medio
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y bajo) del Manual para la Identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion -M-ICR-01-" Colombia Compra Eficiente

7. ANALISIS DE EXIGENCIA DE GARANTIAS: Se exigira que el contrato sea
amparado con una Garantia Unica de Cumplimiento, que debera en todo
caso estar conforme a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y a los decretos
que la reglamenten, asi:

ETAPA PRECONTRACTUAL

RIESGOS POLIZA CUANTIA VIGENCIA
Por medio de este amparo el Diez 10% por | Desde el cierre
municipio de Carepa se EDAD DE ciento del valor | de la recepcién
precave frente al no iERIPUEST A total de la|de las
cumplimiento de los términos RG A propuesta propuestas y
y especificaciones de la presentada tres (3) meses
propuesta presentada mas

ETAPA CONTRACTUAL
RIESGOS GARANTIA CUANTIA VIGENCIA

Por medio de este amparo, el
municipio de Carepa se
precave contra los prejuicios
derivados del incumplimiento | CUMPLIMIENTO
imputable al contratista de las
obligaciones emanadas del
contrato garantizado

Diez por ciento | EI plazo del
(10%) del valor | contrato y cuatro
total de la|(04) meses mas
propuesta
presentada

El Municipio de Carepa se
precave contra el evento de
que un servicio no reuna las
especificaciones y requisitos | CALIDAD DEL
minimos contemplados en el | gERVICIO
contrato. El contratista debe
responder por la garantia
minima presunta, por vicios
ocultos y en general los
derechos del consumidor

Diez por ciento | El plazo del
(10%) del valor | contrato y
del contrato cuatro (04)
meses mas.
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esta poliza garantiza que se PRESTACIONES A D’iez por ciento | Durante la

cubriran los perjuicios que | SOCIALES (10%) del valor | vigencia del
pueda sufrir la entidad del contrato contrato y tres
contratante si el contratista afios mas
incumple con sus

obligaciones laborales hacia
el personal que contrata para
ejecutar el contrato.

Cubrirda a la entidad estatal | RESPONSABILID | 200 SMLMV Por el plazo del
contratante de los perjuicios AD CIVIL contrato

que se le ocasionen con el
acaecimiento de dafio a
terceros por la actividad del
contratista o] sus
dependientes en
cumplimiento del objeto del
contrato, por productos, se
exigira para precaver el pago
de los perjuicios a terceros.

8. CONTRATACION COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O
UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO:

No aplica por lo siguiente:

Todas las contrataciones de las Entidades publicas sujetas al Estatuto general de
Contratacion lo estan también a las obligaciones de caracter internacional derivadas
de los acuerdos comerciales.

Para que una determinada contratacién publica este cubierta bajo las obligaciones
internacionales, es necesario que i) que la Entidad puablica que realice la
contratacion se encuentre en los listados de entidades cubiertas ii) que se superen
los montos minimos para que las normas de contrataciéon publica del capitulo sean
aplicables (los “umbrales”), y (iii) que la contratacién no se encuentre cubierta bajo
alguna exclusién de aplicabilidad o excepcion.

Que el objeto de este contrato se encuentra dentro de las exclusiones de
aplicabilidad, especificado en el codigo 2) “Productos alimenticios, bebidas y
tabaco”, de la estructura detallada de los acuerdos comerciales dentro de la
contratacion publica.

Tabla. COBERTURA ACUERDOS COMERCIALES
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“PRESUPUESTO |

ENTIDAD PROCESO DE
ESTATAL | DEL PROCESO | APLICABLE AL | CONTRATACIO
ACUERDO | \ncLuiD DE PROCESODE | N CUBIERTO
COMERCIAL A CONTRATACIO | CONTRATACIO POR EL
N SUPERIOR AL N ACUERDO
VALOR DEL COMERCIAL
Canada NO NO Sl NO
Chile NO NO Sl NO
Estados NO NO Si NO
Unidos
El Salvador NO NO Si NO
Guatemala NO NO Sl NO
Honduras NO NO SI NO
Liechtenstei NO NO Si NO
n
Suiza NO NO Si NO
México NO NO Sl NO
Unién NO NO SI NO
Europea

9. INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS: De conformidad con la Ley 850
de 2003, las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley
podran desarrollar su actividad durante las etapas precontractual, contractual
y post contractual de este proceso licitatorio, realizando oportunamente las
recomendaciones escritas que consideren necesarias, € interviniendo en las
audiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el cual se les

suministrara toda la informacién y documentacién pertinente que soliciten y
que no esté publicada en los sitios Web. El costo de las copias y las
peticiones presentadas seguiran las reglas previstas en el Cadigo
Contencioso Administrativo

JBIERNO

TICIPACION CIUDADANA
efnb Q -nrepu-cmﬁquo gov.co

/
L O%EWP \
ISON LIZC OPANES(S‘O

Secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana
Supervisor
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