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DEPENDENCIA QUE PROYECTA Direccion para la Gestion Integral del Agua
FECHA Julio de 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucién Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende
toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial
del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes...”.

Por su parte, los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, determina que el Estado protege
la diversidad e integridad del ambiente, conservando las areas de especial importancia
ecoldgica y planificando el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para ello se
debe garantizar su conservacion, restauracion o sustitucion.

La Ley 99 de 1993 en su articulo 1, principios generales ambientales, numeral 4, determina que
las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial, asi mismo el articulo 111 de la mencionada
norma, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, establece que:

‘ARTICULO 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y
regionales. Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales,
distritales y regionales. Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisiciéon y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. (...)”

Los servicios ambientales de mayor impacto sobre las poblaciones locales en el Departamento
son los asociados al recurso hidrico, entre los cuales se cuentan la recarga y descarga de
acuiferos, el control de la escorrentia superficial, la retencion de sedimentos y contaminantes, y
la provision de agua, que claramente se afectan con la intervencion de zonas de paramo y
bosque alto andino producto de actividades como el monocultivo de papa, la ganaderia
extensiva, la mineria y en general el uso inadecuado del suelo, aunados a la creciente demanda
del recurso, genera que los municipios presenten amenaza de desabastecimiento de agua.

Ademas de los impactos, sobre las poblaciones locales en Cundinamarca, se resaltan
problematicas asociadas a la planificacion del territorio, la focalizacion y necesidad de
inversiones estratégicas y acciones articuladas que permitan impactos positivos y la generacion
de conocimiento relacionado con el agua. Asi, el Estudio Nacional del Agua — ENA de 2018,
muestra que 45 de los 116 municipios del Departamento (38%) han presentado limitaciones en
el acceso al recurso hidrico (desabastecimiento) y en Cundinamarca se revela el mayor reporte
en el uso de plaguicidas con el 37.6%, causando graves efectos sobre la calidad del agua. Con
respecto a la demanda, siendo Cundinamarca el cuarto departamento con mayor demanda de
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agua del pais (7.0%) y con una participacion mayoritaria de los sectores agricola (papa, cafia,
platano, café y banano principalmente) e hidroenergético, especificamente para la sabana de
Bogota, el ENA reporta caracteristicas moderadas o deficitarias dado que el departamento no
presenta disponibilidad de agua para atender a una poblacién cercana a los 8 millones de
habitantes (Censo Nacional 2018 - DANE).

La adquisicion de predios tiene la finalidad de proteger y conservar las areas de zonas de
reserva hidrica en el territorio cundinamarqués para asegurar el abastecimiento del recurso en
el Departamento, suministrando agua de mejores condiciones lo que a su vez disminuye los
costos de potabilizacidon y asegura un mejoramiento de las condiciones de vida de los
habitantes.

En este sentido, la sola adquisicion de los predios no garantiza la preservacion de los servicios
ecosistémicos, por lo que se requiere ejecutar actividades complementarias de reforestacion,
mantenimiento de plantaciones y/o establecimiento de cercas de proteccion para aislar las
areas estratégicas generando procesos de revegetalizacion natural, proteccion de
reforestaciones, el control en el ingreso de semovientes y en la invasion de estas areas para
desarrollo de actividades antrépicas.

Al respecto, la Ley 99 de 1993 establecidé que los departamentos, los municipios y las
Corporaciones Autonomas Regionales contribuirdn con la conservacién de los ecosistemas por
medio de la adquisicion y mantenimiento de predios o la implementaciéon de esquemas de Pago
por Servicios Ambientales.

En este sentido el Decreto ley 870 de 2017 y 1007 de 2018 reglamentan el articulo 111 la Ley
99 de 1993 en cuanto al esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA), en los siguientes
lineamientos: criterios para la seleccidn de predios, Valor del incentivo, Formalizacion de
acuerdos, Seguimiento y Registro y Obligatoriedad de inversién y la Ley 1151 de 2017 (Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010), en su articulo 106, establece la inversion del 1% también
para financiar esquemas de PSA.

De otro lado, mediante Decreto 870 de 2017 se regula el Pago por Servicios Ambientales y
otros incentivos a la conservacién, en donde se brinda lineamientos de politica para la
implementacién del programa de Pagos por Servicios Ambientales, planeando principios y
criterios de priorizacion adicionales.

Los articulos 4 y 15 del Decreto 870 de 2017, al respecto sefialan lo siguiente:

“Articulo 4. Descripcion del Pago por Servicios Ambientales. Es el incentivo econémico
en dinero o en especie que reconocen los interesados de los servicios ambientales a los
propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa por las acciones de
preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos, mediante la
celebracion de acuerdos voluntarios entre los interesados y beneficiarios de los servicios
ambientales (...).
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Articulo 15. Funciones de las entidades territoriales. Las entidades fterritoriales
participaran con la gestion administrativa y de recursos financieros y en cofinanciacion
requeridos para la estructuracion e implementacion de proyectos de pago por servicios
ambientales. Ademas, incluiran los proyectos de Pago por Servicios Ambientales en sus
Planes de Desarrollo y en los instrumentos de planeacion que deban adoptar en
desarrollo de las disposiciones vigentes”.

El Departamento de Cundinamarca es una entidad territorial con autonomia para la
administracion de sus asuntos seccionales, para la planificacién y promocion del desarrollo
econdmico y social, asi como para el ejercicio de sus funciones administrativas, de conformidad
con el articulo 298 de la Constitucion Politica. El articulo 303 Ibidem, establecid que en cada
departamento habra un Gobernador, que sera el jefe de la administracion seccional y
representante legal del departamento; circunstancia que reitera el articulo 107 de la Ley
Organica No. 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los departamentos”.

El articulo 119 de la citada ley establece como atribuciones de los Gobernadores, entre otras, la
siguiente: “14. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de
acuerdo con las facultades y autorizaciones establecidas en la Constitucion, la Ley y las
ordenanzas departamentales”.

Que la actividad contractual del Departamento de Cundinamarca es una manifestacion del
ejercicio de la funcidon administrativa, razéon por la cual, debe cehirse a los procesos,
procedimientos y principios, establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y demas normatividad vigente.

Asi las cosas, el Gobernador de Cundinamarca mediante Decreto Departamental No. 424 del
20 de noviembre de 2024, delegd en los secretarios de despacho la facultad de celebrar
contratos en el marco de sus funciones y cuyos pagos se efectuen con cargo al presupuesto de
gastos de inversién y funcionamiento.

Ahora bien, la estructura de la administracion publica del Departamento de Cundinamarca se
conforma por el Sector Central y el Sector Descentralizado. El Sector Central cuenta con las
secretarias de despacho, las cuales permiten la adecuada articulacion y coordinacion de las
diferentes politicas, estrategias y acciones que adelanta la administracion.

De alli, el articulo 210 del Decreto Ordenanza No. 406 del 6 de noviembre de 2024 "Por el cual
se establece la estructura de la Administracion Publica Departamental, se define la organizacion
interna y las funciones de las dependencias del sector central de la administracion publica de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones", establece que la Secretaria de Bienestar Verde,
tiene como mision, “promover el desarrollo sostenible del Departamento de Cundinamarca,
comprendiendo las dinamicas ambientales, sociales y econdémicas, para la formulacion e
implementacion de planes, programas, proyectos y estrategias que fortalezcan las relaciones
bioculturales y socioeconémicas, favoreciendo la proteccion del derecho a un ambiente sano,
asegurando la oferta de bienes y servicios ambientales, fomentando el trabajo colaborativo con
las comunidades del territorio y promovemos el ejercicio transversal de las economias
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sostenibles, dentro del marco de sus competencias legales y en armonia con las politicas y
normas ambientales nacionales, regionales, distritales y locales”.

Asi mismo, el articulo 211 de la Ordenanza No. 406 del 6 de noviembre de 2024 establece los
Objetivos de la Secretaria de Bienestar Verde asi:

1. De conformidad con su naturaleza misional, atender, orientar y apoyar la gestion ambiental
en el departamento de Cundinamarca mediante el liderazgo en la generacién de directrices
para el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

2. Implementar acciones para la recuperacion, conservacion, proteccion, restauracion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la gestion del cambio climatico,
promoviendo la articulacion y la coordinacion entre los actores sociales e institucionales a
nivel local regional, departamental, nacional e internacional.

3. Fomentar la participacion efectiva de los habitantes del departamento en los procesos
ambientales a través de iniciativas que difundan la gestiéon realizada, incrementen el
conocimiento de temas ambientales y fortalezcan valores orientados a la proteccion,
conservacion y gobernanza del territorio.

Por otra parte, en el articulo 212, se establecen las Funciones Esenciales de Bienestar verde;
adicionalmente articulo 213 de la referida ordenanza define la Organizacion Interna de la
Secretaria de Bienestar de la siguiente manera:

1. Despacho del Secretario

2. Direccion para la Gestion Integral del Agua

3. Direccion para la Preservacion de la Biodiversidad
4. Direccién de Cultura Ambiental y Economia Circular

Por otro lado, en la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio Del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA y se dictan
otras disposiciones”, el articulo 63 enmarca “A fin de asegurar el interés colectivo de un medio
ambiente sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo armonico y la integridad
del patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por parte
de las entidades territoriales, se sujetara a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo”.

En el afo 2018 mediante el documento CONPES 3918 “Estrategia para la implementacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”, se traza indicadores y metas
encaminadas a consolidar un modelo de desarrollo sostenible para el pais con un horizonte a
2030 y el CONPES 3934 se adopta la Politica de Crecimiento Verde, que tiene como objetivo
impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémica del pais, al
tiempo que se asegura el uso sostenible del capital natural y la inclusiéon social, de manera
compatible con el clima.

La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida” y adopta en su integralidad las bases del Plan Nacional
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de Desarrollo con fecha de mayo. Ambos documentos plantean para el pais y para el gobierno
una serie de retos que definen también el enfoque del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el presente cuatrienio.

Para conseguir este objetivo, el PND 2022-2026 establece los siguientes énfasis:

Ordenamiento alrededor del agua para que la economia sea descarbonizada, con base en la
biodiversidad e incluyente.

Transformacion de las estructuras productivas para que las economias limpias y diversas
reemplacen la produccion intensiva en el uso del carbono.
Sostenibilidad acompanada de equidad e inclusion.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea conseguir estos propdsitos mediante los siguientes ejes
de transformacion:

- Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
- Seguridad humana y justicia social.

- Derecho humano a la alimentacion

- Transformacién productiva, internacionalizacién y accion climatica.
- Convergencia regional.

La Gobernacién de Cundinamarca en el Plan de Desarrollo 2024-2028 "Gobernando: mas que
un Plan”, adoptado mediante Ordenanza No. 001 de 2024, estableci6é la linea estratégica
“Bienestar Verde”, apuesta “agua” que prioriza la necesidad de fortalecer la estrategia de pago
por servicios ambientales, mediante el trabajo colectivo de las Juntas de Accién Comunal,
Asociaciones de Acueductos Veredales, Regionales y Municipales con el fin de genera mayor
impacto socio ambiental en las microcuencas abastecedoras que tiene el Departamento,
planteando la meta 001 que tiene por objetivo, “Implementar esquemas de Pagos por Servicios
Ambientales en 12.000 hectareas, ubicadas en areas de importancia estratégica para la
conservacion del recurso hidrico del departamento de Cundinamarca.”, la cual esta a cargo de
la Secretaria de Bienestar Verde, anteriormente, Secretaria del Ambiente - Direccidén para la
Gestion Integral del Agua.

Por tanto, corresponde a la Secretaria de Bienestar Verde, realizar las labores preliminares a la
suscripcion de acuerdos, asi como su implementacion, seguimiento y monitoreo, en tal sentido,
los servicios requeridos corresponden a actividades netamente especificas y temporales
asociadas a la programacion fisica y financiera para la vigencia 2025 de la meta de producto No
001, en donde se contempla la conservacion de 3000 hectareas a traveés del programa de Pago
por servicios ambientales de acuerdo con los instrumentos de planificacion y seguimientos de
los programas del Plan de Desarrollo Departamental, Plan Operativo Anual de Inversiones POAI
2025, Plan indicativo y Plan de accién, requiriendo asi la Secretaria de Bienestar Verde,
anteriormente, Secretaria del Ambiente, servicios temporales sin vocacion de permanencia para
el desarrollo de las actividades desde el componente juridico que se requiera en el programa de
Incentivos a la Conservaciéon PSA.
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El proceso contractual se enmarca dentro del proyecto de inversién “Implementacion de
esquemas de pago por servicios ambientales hidricos en el departamento de Cundinamarca”, el
cual se encuentra debidamente registrado con BPIN: 2024004250022, expedido el 8 de enero
de 2025.

Por ello, de acuerdo con el Manual de Funciones de la Secretaria de Bienestar Verde y
revisada la planta de personal de la entidad, se puede establecer que no existen funcionarios
suficientes para atender oportunamente todas las solicitudes del Departamento de
Cundinamarca y de las direcciones de la Secretaria, en materia de asesoria juridica y
seguimiento a la ejecucion de los proyectos y estrategias que contribuyan al cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo Gobernando: mas que un plan 2024-2028.", asi como
implementacién y seguimiento del programa de pago por servicios ambientales.

Asi mismo, una vez revisados los criterios establecidos por las normas y la jurisprudencia
nacional, recogidos en la Sentencia C - 614 de 2009, se determina que con el objeto y las
actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes a
cargo de esta dependencia, como puede ser ratificado en la estructura y funciones del area y de
los servidores publicos que conforman la planta la conforman.

En este sentido, el articulo 01 del Decreto 2209 de 1998, sefiala que se podran celebrar
contratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizas las actividades o que, existiendo, este no sea
suficiente para desarrollar las actividades a contratar, tal y como se evidencia en el presente
estudio previo.

En este orden de ideas, las actividades a desarrollar no tienen vocaciéon de permanecia, por
cuanto el acompafamiento y apoyo brindado encaja dentro las caracteristicas propias del
contrato de prestacion de servicios, pues los futuros contratistas desempefiaran sus actividades
con total autonomia, a través de sus propios medios, sin existencia de subordinacién por parte
del contratante, ni se requiere el cumplimiento de horario minimo para la ejecucién del mismo,
sino al cumplimiento de las actividades y/u obligaciones pactadas.

Finalmente, resulta importante destacar que el servicio que se pretende contratar se encuentra
respaldado con el concepto precontractual No 0000004068 de fecha 25/06/2025 por gastos de
inversion del proyecto que se encuentra inscrito en el Banco Departamental de Proyectos de
inversion, el cual se certifica que de acuerdo a las exigencias legales, presupuestales, técnicas
y de planeacion, el objeto a contratar es coherente con el producto, actividad e insumos del
proyecto, el plan de desarrollo y las politicas publicas; siendo viable su financiacion con
recursos de inversion del presupuesto general del departamento.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA.
Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2025,

se puede determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en el PAA en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica www.colombiacompra.gov.co asi:


http://www.colombiacompra.gov.co/
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LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LOS directa propios

DIFERENTES PROYECTOS DE LA DIRECCION PARA LA
GESTION INTEGRAL DEL AGUA DESDE EL
COMPONENTE JURIDICO.

2. ANALISIS DEL SECTOR.

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL.

El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Politica; el
Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable
relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden
utilizar para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades
principales, que son: Licitacion publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dotd a las entidades estatales de las reglas y principios
que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicién del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden
garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva
de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacién estatal.

El contrato de prestacién de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la
Ley 80 del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 30, sefiala: “[...] Son contratos de
prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable [...]”

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su
procedencia a determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género,
encontrandose las especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente
en el literal “h” del numeral 40 del articulo 20, al determinarse cuales son los tipos de contratos
de prestacion de servicios que pueden ser contratados de manera directa como es el caso de
los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que se requieran para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios
como género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes,
que el Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetizé asi: “[...]
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(i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (ii)
Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados». (iii) El contratista conserva
un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinacidon o dependencia. De ahi que el articulo 32,
numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales» [...]" (Subrayas fuera del texto original).

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccion para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa
procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad...”
El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales”.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo
las propias del ejercicio mismo. La determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo
cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de idoneidad y la
experiencia determinada en el presente documento

Por otra parte la contratacion que se realiza es una contratacion directa con persona natural a
quien se le verificaran las condiciones de experiencia e idoneidad, sin que para el caso se
hayan obtenido previamente varias ofertas, los honorarios por pagar se realizaran de
conformidad con lo dispuesto en el presente documento de acuerdo a la tabla de honorarios
que tiene establecido el Departamento de Cundinamarca y se resalta que el tipo de
remuneracion recomendada para la prestacion de los servicios objeto del contrato es por un
valor mensual fijo, lo anterior, considerando que esta forma de pago permite verificar durante un
término prudencial el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
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En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion
colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la
complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el
objeto del contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA.

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopté por Decreto No
014 del 11 de enero de 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE
PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA DETERMINAR LOS HONORARIOS
Y REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS DE LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CENTRAL
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracion
maxima de servicios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion del sector central del departamento.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en
cuenta los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato
que determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) y
el SIMPLE de tributacion, como lo establece el Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado
por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “(...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA),
formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.
Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que
superen la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el
Paragrafo 5 del mismo articulo establece: “(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este
articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que
derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios es por la suma de VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS M/CTE ($25.000.000), incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente
vigencia. Se determind el valor de los honorarios tomando como base la tabla de perfiles y
honorarios del Departamento de Cundinamarca adoptada por Decreto 014 del 11 de enero de
2024, asi:
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0 VALOR VALOR
TITULO POSTGRADO | EXPERIENCIA MENSUAL PLAZO TOTAL
Titulo prof’e3|onal De 0 a4
con matricula o meses de
tarjeta profesional N/A T $5.000.000 | 5 meses | $25.000.000
experiencia
en los casos que .
. profesional
aplique

El valor de los honorarios a cancelar se estima en la suma VEINTICINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($25.000.000). Al contratista se le cancelaran pagos mensuales por la suma de
CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000).

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal; Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7100066726 item: 1 Valor:
$10.700.000 COP Rubro: 1121/3-1200/2320202008/6/001/CC/ SECRETARIA DE BIENESTAR
VERDE / Medio Ambiente Ley 99 / Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion. Proyecto: 2024/004250022/3202043 IMPLEMENTACION PSA. item: 2 Valor:
$16.800.000 COP Rubro: 1121/1-0500/2320202008/6/051/CC/ SECRETARIA DE BIENESTAR
VERDE / Medio Ambiente Ley 99 / Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion. Proyecto: 2024/004250144/4003055 FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION. Importe Total: La Suma de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE. Valor $27.500.000 COP.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacion de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento
especial de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con Ila
administracion o funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo
constituyente establecié unas determinadas vias de acceso a la funcion publica, las autoridades
administrativas no podrian crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas
consagradas para fines diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato
de prestacion de servicios unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempehiar
no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que laboran en la entidad debido a la
insuficiencia del mismo o en caso de que se requieran conocimientos especializados con los
que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de
experiencia relacionada, siempre y cuando se den los siguientes eventos:
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La prestacion de servicios verse sobre una obligacién de hacer para la ejecucion de labores en
razon de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacién temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener
también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de
acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucién Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas
en las condiciones que senale la ley.”

La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacién de servicios.

La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y
el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa
sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de la experiencia,
capacitacién y formacioén profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara
con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero,
sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo
determinado.

En atencion a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende
suscribir y que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO
PERMANENCIA del contratista.

4. CONDICIONES DEL CONTRATO.

4.1. OBJETO:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION Y

SEGUIMIENTO DE LOS DIFERENTES PROYECTOS DE LA DIRECCION PARA LA
GESTION INTEGRAL DEL AGUA DESDE EL COMPONENTE JURIDICO.".
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4.2 Codificacion del bien, obra o servicio segun las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificaciéon Seamento Familia Clase Producto (De ser
UNSPSC 9 posible)
Servicios de| 80000000 | 80110000 | 80111600 80111600
personal Temporal

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de
Perfiles y honorarios)

Indique el rango de los honorarios establecidos teniendo en cuenta el Decreto Departamental

TiTULO PoggRA EXPERIENCIA VALOR MENSUAL
e " D2 0.4 meses
. J N/A experiencia $ 5.015.734
profesional en los :
. profesional
casos que aplique

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA.

Un (01) profesional en Derecho.

4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA.

Sin experiencia.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucién del contrato serda de CINCO (05) MESES, contados a partir del
_cgnjplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y de la suscripcion del acta de
inicio.

4.5 LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se realizara en el Departamento de Cundinamarca y en la Ciudad
de Bogota D.C
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4.6 FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato corresponde a la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($25.000.000), incluidos los impuestos a que haya lugar.

La Secretaria de Bienestar Verde pagara al Contratista el valor del contrato en cinco (5) pagos
asi: cinco (5) mensualidades vencidas, cada una por la suma de CINCO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($5.000.000), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal expedido
por el director Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a
través de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfacciéon y de la
constancia de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI)

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el
ordenador del gasto de la Secretaria de Bienestar Verde, con el fin de verificar el cumplimiento
del contrato, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 161 de 2024 y la Ley 1474 de 2011.

La supervisidn contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las
obligaciones a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y sera
responsable por mantener informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcioén tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos
especificos a desarrollar son las siguientes:

1. Realizar la verificacién juridica predial y de las minutas de los acuerdos de conservacion y los
modificatorios que se suscriban en el marco del Programa de Pago por Servicios Ambientales -
PSA.

2. Asesorar y acompafar las diferentes reuniones, mesas de trabajo y demas actividades que
surjan en el desarrollo de los proyectos de instrumentos de planificacion de agua potable,
saneamiento basico y ordenamiento territorial.

3. Proyectar respuestas a solicitudes y/o derechos de peticién radicados a la Direccion para la
Gestion Integral del Agua.

4. Apoyar los procesos contractuales, supervisiones y demas temas juridicos que surjan en la
ejecucion de las metas de la Direccion para la Gestion Integral del Agua.

5. Las demas requeridas para el correcto desarrollo del Programa de Pago por Servicios
Ambientales.
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5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

a)

j)

Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrollo del
contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacion al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de
pulcritud y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a
todo contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los
que le solicite el supervisor para el control y supervisién en el desarrollo y ejecucion del
contrato.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracion o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la propuesta.
Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato
se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas y
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informaticos,

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los elementos, insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que le sean
puestos a su disposicion para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos
quedaran a su cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o dafio de los
mismos, autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los
honorarios pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de
cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para lo cual deberd suscribirse acta de entrega y
recibo por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan
y valor de los mismos.

Guardar a debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, lo cual constara en acta, al término del contrato y
previo a la suscripcion del acta de liquidacién o de informe final de supervisién, debera hacer
devolucion de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia que se
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entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste
normal por su uso. So pena de responder por el valor de su reposicion, para lo cual autoriza
realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el
saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe final de supervisién la obligacion
de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin
perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacién de la ejecucion contractual el carnet
institucional

Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacién necesaria de la gestiéon, uso de papel
reciclado, impresién de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
electrénicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar documentos o
tomar fotocopias.

Realizar la induccion y presentar la certificacion de su participacion al supervisor del contrato
como requisito para el pago de la primera cuenta.

Entregar, debidamente organizados, clasificados y nombrados todos los archivos y
documentos desarrollados durante la ejecucion del contrato al supervisor del mismo, para
efectos de la expedicion del ultimo recibo a satisfaccién y cierre del expediente contractual
en la plataforma SECOP II. Durante el desarrollo del contrato debera encargarse
personalmente de la administracion del expediente o los expedientes a su cago con ocasién
de su objeto contractual, de acuerdo con los lineamientos de archivo y correspondencia
vigente de la Secretaria de Bienestar Verde y/o normas emitidas por el Archivo General de la
Nacion que le sean aplicables.

Anexar una certificacion de la entidad financiera, para efectos de cada uno de pagos que se
realicen, en la que conste el nombre del cuentahabiente, su niumero de identificacion,
nuamero de la cuenta, tipo de la cuenta y si a la fecha estd activa y generar factura o
documento de cobro mensualmente conforme a los procedimientos indicados por el
supervisor del contrato.

Realizarse el examen médico ocupacional de conformidad con lo sefalado en el articulo
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015. Este examen tendra vigencia maxima de tres (3)
afios y sera valido para todos los contratos que suscriba el contratista, siempre y cuando se
haya valorado el factor de riesgo mas alto al cual estara expuesto en todos los contratos. En
el caso de perder su condicién de contratista por un periodo superior a seis (6) meses
continuos, debera realizarse nuevamente el examen.

Cargar los informes de ejecucion del contrato mensualmente con sus respectivos soportes
en la plataforma SECOP II, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Secretaria
de Bienestar Verde de la Gobernacion de Cundinamarca y Colombia Compra Eficiente de
conformidad a los manuales y guias elaborados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica.

El contratista debera cumplir con todos los procedimientos y exigencias establecidos para los
contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP Il de manera inmediata.

LA CONTRATISTA dentro de los 30 dias siguientes al ultimo pago recibido por concepto de
honorarios, debera remitir al supervisor del contrato el soporte del pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacion del
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ultimo mes cobrado, so pena que se adelanten las acciones administrativas y contractuales a
que haya lugar.
x) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

c) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

d) Hacer Seguimiento a la ejecucidon contractual por medio de la plataforma SECOP II, de
acuerdo a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a
los manuales y guias elaborados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica

e) El supervisor debera velar porque el contratista cumpla oportunamente con todos los
procedimientos y exigencias establecidos para los contratos y sus modificaciones en la
plataforma SECOP II.

f) Verificar que el (la) CONTRATISTA se haya practicado el examen pre ocupacional de que
trata el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

6. MODALIDAD DE SELECCI(:)N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de seleccién
de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales", en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que senala: "Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en el
numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracién del presente contrato se
ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de
2015 asi “...Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de



Cédigo: A-GC-FR-043

: » GESTION CONTRACTUAL J
@ Gobernacion e Versién: 03
%y Cundinamarca | gsrypios pREVIOS PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO ':89/"1'(‘)72%';;”3”6":
A LA GESTION

servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de
planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL.
El valor del presente contrato es la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE

($25.000.000), todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional vy
departamental a que haya lugar para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
PRO CULTURA 1%
PRO DESARROLLO 2%
PRO HOSPITALES 2%
UNIVERSIDAD C/MARCA 1,5%
ADULTO MAYOR 2%
PRO ELECTRIFICACION 0,20%

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita”

9.  ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

En razén a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la
siguiente matriz de riesgo:




GESTION CONTRACTUAL

Cédigo: A-GC-FR-043

./ v
Gobernacion a Versién: 03
Cllllillllilll»lalca ESTUDIOS PREVIOS PRESTACION DE Fecha aprobacién:
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO P :
A LA GESTION 18/10/2024
_ Que no exista suficiente
T — A
& |, |6 g oferta de profesionales que Retrasos en la implementacion del
& | € 8 2 cumplan el perfil requerido | hroqrama PSA, que afecta la satisfaccion o
- O | e ] ] para la ejecucion del de la necesidad o~ o~ < s
£ | = e contrato
o o
° Presentacion de informes, Demoras en la implementacion y
— c estudios de titulos, minutas seguimiento a los PSA suscritos en los o
o~ © o _ - L o~ © © =
3 | € © o documentos técnicos municipios <
s |- S 5 incompletos o de forma
o g S extemporanea
o} o]
3 S
_ Inadecuado ejecucion de las Vinculacion errénea o tardia de los °
™ x labores juridicas predios al programa PSA - R o | T
c 5 o
s |le |8 S
¢ | € =1 o
c [} o [0)
O 3 90 JoX
O (W w o
Socializaciéon inadecuada de
c los requisitos y metodologia | Reclamaciones de los posibles
T2 |g del programa beneficiarios y/o entes territoriales o
< 2l 3 ~ - o | T
o | % 8 m
o |0 |5
©
c
o
(%)
o
[0}
Q.
o
_ Falta de acompafiamiento Inadecuada implementacion o
© 2 juridico en la ™ O
c o . L, o
= o :g S implementacion y
21;: g 3 g seguimiento del programa
0] >3 Q9 o
O | W w (e]

Forma de Mitigarlo




Cédigo: A-GC-FR-043
., GESTION CONTRACTUAL B
Gobernacion . Version: 03

Cundinamarca | tsrypi0s PREVIOS PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO
A LA GESTION

Fecha aprobacion:
18/10/2024

Identificar por parte de las .
Direcciones las En la etapa En la etapa Registro de la )
necesidades, para dar de de programacion de las | Etapa Previa a
9 cumplimiento a sus o ° planeacion planeacion actividades en Plan | la contratacién
T | funcionesyfinesdela | — AR = z de accién el PAA
O Secretaria de Bienestar -
Verde o
%
« | Se realizara por parte del m Alinicio | Alfinalizar el Ejecucion
£ area, verificacion de. o _ o del Contrato Verificacion de los
£ documentos y validacion | — - o~ = %) 2 contrato documentos
3 de los mismos S
o 9]
Q.
3
2]
>
>
o
»
=
[=}
Dentro de las 2 o
obligaciones del contrato s Al Inicio del | Al finalizar el Verificacion y
@ | establecer cronograma ° g Contrato Contrato seguimiento al Ejecucion
2 de actividades - |- |« o) 5 | cronograma de
£ m > actividades y
<] & cumplimiento de
o -
7] obligaciones
©
Realizacion de 2
1zacior 2| Al nicio del o Verificacion de las
Induccion © Al finalizar el Inducci del
£| Contrato nducciones de 'as Ejecucion
) £ contrato tividad I ]
& ° | >5 actividades a realizar
= ~ ~ o~ © n m O
i [i1] 0y
s 2
© 2
[}
Qo
@
©
Realizar supervision 2
1zar supervisi 2| Al Inicio del . Informes de actividades
© Al finalizar el y de supervision . y
= Contrato contrato Ejecucion
) ¢ | w88
= -~ -~ o~ ©
g [is] P ® 5
s 2
© 2
@
Qo
@




Codigo: A-GC-FR-043

. » GESTION CONTRACTUAL J
@ (10])6_1'1121(31011 de Version: 03
WY Cundinamarca | gsrypios PREVIOS PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO :gﬁb‘;‘%‘;fbaci(’":
A LA GESTION

10. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

En consideracién a lo anterior y a los riesgos identificados para la prestacion del servicio a
contratar, el cual versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razén de
la experiencia, capacitacion y formacién profesional del futuro contratista, ademas de que el
contratista contara con la autonomia e independencia desde el punto de vista técnico,
administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacion, y la vigencia del contrato es
temporal, es decir por un plazo determinado y teniendo en cuenta que los pagos se realizan por
mensualidades vencidas, previo informe de actividades realizadas la Secretaria de Bienestar
Verde- Gobernacion de Cundinamarca luego de analizar el objeto, obligaciones y la matriz de
riesgos para la presente contratacion, concluye que NO es necesaria la exigencia de garantias
al futuro contratista, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,en la
contratacion directa.

11. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con el “Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion” (CCE-EICP-MA-03), publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Puablica
Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el Sistema Electrénico para la
Contrataciéon Publica www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que este Manual
excluye esta modalidad de la aplicacién de los Acuerdos Comerciales conforme a lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes.

12.  CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA

Es importante precisar que, en relacion con la inexistencia o insuficiencia de personal, se
establecid que en la planta global de la Secretaria de Bienestar Verde no existe personal
suficiente que preste los servicios requeridos, de conformidad con la certificacion de
INEXISTENCIA No. 4475-25 del 19 de junio de 2025 emitida por la Direccion de Administracion
del Talento Humano, Directora Jacqueline Bermudez Forero.

13. ANEXOS:

«  Concepto Precontractual- CP No. 0000004068 del 25 de junio de 2025.

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP. No. 7100066726 del 26 de junio de
2025.

+  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal No. 4475-25 del 19 de junio de
2025.

+  Certificado de inscripcién y viabilidad del proyecto.



Codigo: A-GC-FR-043
5 ., GESTION CONTRACTUAL o
Q Gobernacion e Versién: 03
\ v

) Cundinamarca | £srypi0s PREVIOS PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO

Fecha aprobacion:

A LA GESTION 18/10/2024
14. RESPONSABLES
,mm/c/< /T2 é
Re\s’ponsable componente técnico Responsable componente juridico
Lina Maria Marroquin Esmeralda Vasquez Guzman
Profes:onal Un/verSftarlo Profesional Universitario

(KX
? o

Responsable CompongMe Financiero
Becky Tainina Martinez
Despacho Secretaria de Bienestar Verde

Proyecto: Angie Valentina Marquez Zamudio — Contratista - Secretaria de Bienestar Verde
Reviso: Laura Guevara - Contratista - Secretaria de Bienestar Verde
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No. Cerditicacién

4475-25
La Directora de Potencial Humano

Del Departamento Administrativo de Funcién Publica de Cundinamarca

Que, recibida la solicitud de cerfificacion de inexistencia e insuficiencia de personal radicada baijo
oficio de fecha 18 de junio de 2025 y suscrita por el doctor Diego Leandro Cdrdenas Chala Secretario
de Despacho de ia Secretaria de Bienestar Verde, fa Direccidn de Potencial Humano procedié a
redlizar el estudio de la Planta de personal en los términos del Decreto 1048 del 24 de mayo de 2015
que dispone:

Arficulo 2.8.4.4.5 Los condratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, s6io se podrdn ceiebrar i
cuando no exista personal de planta con copocidad para realizar las actividades que se contratardn,

Se enfiende que no.existe personal de planta en e respectva erganismo, entldad, ente plblico o persona juridica,
es imposible afender la actividad con personal de pianta, porgue de acuerdo con los manuales especificos. no
existe personal que pueda desarroilar Ia actividad para la cual se requiere coniratar io prestacién det servicio. o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacidn que implica la contratacion del servicio,
0 cuvando oun existiendo personal en la planta, dste no seasuficiente, ia inexistencia de personal suficiente deberd
acreditarse porel jefe del respective organismo.

Tompoco se podrdn celebrar estos confratos cvando exisian refaciones contractuales vigentes con objeto igual
al del conirato que se pretende suscribir, salvo qulorizacion expresa del jefe del respectivo drgano, enfe ¢ enfidad
coniratante. Esfe autorizacion estarg precedida de ia susientacidn sobre las especiales caractensficas y
necesidades técnicas de las confratacicnes a realizar,

Que el contralo a suscribir contiene la siguiente informacion:

NECESIDAD — OBJETO DEL CONTRATO FORMACION ACADEMICA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA | Profesional en:
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LOS DIFERENTES
PROYECTOS DE LA DIRECCION PARA LA GESTION | Area del Conocimiento: Ciencias Socigies y
INTEGRAL DEL AGUA DESDE EL COMPONENTE | Humadnas.
JURIDICO.

Nicleo Bdsico del Conocimiento: Derecho
y Afines,

Tiempo de la experiencla (en meses): De 0
a 4 meses de Experdencia Profesional.

Origen de los Recursos: inversion

ENTIDAD CERTIFICADA

Caile 26 #51-53 Bogots D.C.
: Sede Administrativa - Torre Central Pisa 2.
l Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1383

f/CunciGob @ECundinamarcaGab
vesrw Cundinamarcagoven

CO-SC.CER303287  ST-CERE55785
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CERTIFICA

Que revisadao ia Planta Global de Personal del Sector Central y los Manuales Especificos de Funcicnes
de los Cargos de la Administracion PUblica Departamental, adeptades mediante los Decretos 406 del
04 de noviernbre de 2024, 003 del 04 de enero de 2021, 099 del 24 de marzo de 2021, 494 del 19 de
diciembre de 2022, y 18 del 31 de enero de 2025, la Resolucidn NGmero 248 del 07 de febrero de 2025,
se establecid que dentre de lo Secretaria de Blenestar Verde: no se cuenta con personal suficiente,
por lo gue de acderdo con lo cerlificade por el ordenader del gasto en la solicitud wno es posible
atender o necesidad del servicio con el personal de planta asignade en ta actualidad a la
mencionada dependencia, v que el ejercicio de las actividades u cbligaciones a contratar no es de
cardcter permanenien. No exisiendo por fanto, funcionarios suficientes en la planta de personal con fos funciones
del objeto del conkafo.

El presente cerfificado de inexistencia o insuficiencia de personal de planta es vdlide Unica vy
exclusivamente para framifar o suscribir un (1) contrato de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gesfion.

£l presenie certificado de inexistencia o insuficiencia de personal de planta tiene una vigencia de 3
(tres) meses a parir de su fecha de expedicién,

Se. expide en Bogotd D.C. alos {19) dias del mes de junio de 2025.

JACQUELINE BERMUDEZ FORERO
Directora
Direccidn de Potencial Humano

Revie: Ingrd Siera, y
Proyects: Luz Marr Arangt J5 7
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CONCEPTO PRECONTRACTUAL GASTOS DE INVERSION Fecha de Aprobacion: 25-09-2024
N° Concepto 0000004068 Fecha Emision |25.06.2025
Entidad 1121 - SRIA DE BIENEST VERD Valor Total 27.500.000

Objeto Precontractual [PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO
DE LOS DIFERENTES PROYECTOS DE LA DIRECCION PARA LA GESTION INTEGRAL DEL AGUA
DESDE EL COMPONENTE JURIDICO

Posicién 001 Vigencia 2025 | Vvalor 10.700.000

Meta de Producto 6/001 Implementar esquemas de Pagos por Servicios Ambientales en 12.000 hectareas, ubicadas
en areas de importancia estrategica para la conservacion del recurso hidrico del departamento de
Cundinamarca.

Cadigo - Sector 32 - AMBIENTE Y DESARROLLO | Cédigo - Programa 3202 - CONSERVACION DE LA
SOSTENIBLE BIODIVERSIDAD Y SUS

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

BPIN Proyecto 2024/004250022 - IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS DE PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES HIDRICOS EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Producto 2024/004250022/3202043 Servicio apoyo financiero para la implementacion de esquemas de
pago por Servicio ambientales  (Producto principal del proyecto)

Centro Gestor 1121 Fondo 3-1200

Cédigo - CCPET 2320202008 Area Funcional 6/001/CC

Actividad OPERACION DEL ESQUEMA DE INCENTIVOS A LA CONSERVACION PSAH

Insumos Mano de obra calificada

Proyecto especifico

JUSTIFICACIONES

En el Programa del Plan de desarrollo

Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistemicos mediante apoyo profesional desde el componente juridico a
los procesos que se deriven de la operacion del pago por servicios ambientalés

En el Proyecto
| Implementacién de Esquemas de Pago por Servicios Ambientales Hidricos en el Departamento de Cundinamarca |

Posicién 002 Vigencia 2025 Valor | 16.800.000
Meta de Producto 6/051 Asistir tecnicamente a 65 administraciones municipales en la formulacion, implementacion y
seguimiento de instrumentos de planificacion y control de agua potable y saneamiento basico.
Cddigo - Sector 40 - VIVIENDA, CIUDAD Y Cddigo - Programa 4003 - ACCESO DE LA
TERRITORIO POBLACION A LOS SERVICIOS DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO
BPIN Proyecto 2024/004250144 - FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

BASICO PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE INSTRUMENTOS
DE PLANIFICACION Y CONTROL EN LOS MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA

Producto 2024/004250144/4003055 Servicio de asistencia técnica  (Producto principal del proyecto)
Centro Gestor 1121 Fondo 1-0500

Cédigo - CCPET 2320202008 Area Funcional 6/051/CC

Actividad Asistencia técnica

Insumos Mano de obra calificada

Proyecto especifico

JUSTIFICACIONES

En el Programa del Plan de desarrollo

Acceso de la poblacién a los servicios de agua_ potable y saneamiento basico mediante apoyo profesional desde el
componente juridico a los procesos que se deriven de la operacion del pago por servicios ambientales

En el Proyecto

Fortalecimiento de Iafgesti@n de agua potable y saneamiento basico para la formulacion, implementacion y seguimiento de
instrumentos de planificacion y control en los municipios de Cundinamarca

Ordenador del Gasto - Autoriz6 DIEGO LEANDRO CARDENAS CHALA
Funcionario - Reviso YADITH GINARY PARRA CRUZ
Funcionario - Elaboro EDISSON FABIAN DIAZ GALEANO
Funcionario Sria Prospectiva - Validé ANYI| VANESSA RODRIGUEZ VELEZ

Se certifica que de acuerdo a las exigencias Ieo?ales, presupuestales, técnicas y de planeacion, el objeto a contratar es
coherente con el producto, actividad e insumos del Proyecto, el plan de desarrollo y las politicas publicas; siendo viable su
financiacién con recursos de inversidn del presupuesto general del departamento.

Director de Finanzas Publicas - Emiti6

ADRIANA PATRICIA BERBEO ORTEGON
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LA SECRETARIA DE PROSPECTIVA E INTEGRACION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA-
DIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS

CERTIFICA:

Que el proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO PARA
LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y CONTROL|
EN LOS MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA” se encuentra debidamente registrado en el Banco Departamental
de Proyectos, identificado con BPIN: 2024004250144

(BRI 11.04.2024 (SO M ARaaG|alizacion | 16,06.2025

PLAN DE DESARROLLO: GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN

Sector 40 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

LINEA 1-BIENESTAR VERDE/4003-ACCESO DE LA POBLACION A LOS

ESTRATEGICA/PROGRAMA/META [SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO/051-Asistin

DE PRODUCTO técnicamente a 65 administraciones municipales en la formulacion,
implementacion y seguimiento de instrumentos de planificacion y control de
agua potable y saneamiento basico.

ESTADO FINANCIERO

Valor de inscripcion | 3.000.000.000 | Valor actual del proyecto | 3.320.338.461

FUENTE VALOR PROYECTO

Propios 2.637.261.538
SGP 0
Aportes transf cofinanciacion nacion 0
Aportes transf cofinanciacién municipios 0
SGR 0
Otras fuentes de financiacion 683.076.923

Dado en Bogota D.C. el dia miércoles, julio 2, 2025.

ADRIANA PATRICIA BERBEO ORTEGON
Director de Finanzas Publicas

ENTIDAD CERTIFICADA
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LA SECRETARIA DE PROSPECTIVA E INTEGRACION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA-
DIRECCION DE FINANZAS PUBLICAS

CERTIFICA:

Que el proyecto “MEJORAMIENTO DE LA INFORMACION COMO HERRAMIENTA EN LA TOMA DE DECISIONES|
DE LA AUTORIDAD SANITARIA EN CUNDINAMARCA” se encuentra debidamente registrado en el Banco
Departamental de Proyectos, identificado con BPIN: 2024004250122

Fggh'\a}"\c/lle re |st)ro 11.04.2024 Fgghﬁ#ﬂl-tlma a(;tuallzamon 20.05.2025
PLAN DE DESARROLLO: GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN
Sector 19 SALUD Y PROTECCION SOCIAL
LINEA . 4-BIEN GOBERNAR/1906-ASEGURAMIENTO Y PRESTACION INTEGRAL
ESTRATEGICA/PROGRAMA/META DE SERVICIOS DE SALUD/381-Actualizar 3 sistemas de informacion,
DE PRODUCTO plataformas y/o soluciones informaticas para la salud digital en la red publica
del Departamento.

ESTADO FINANCIERO

Valor de inscripcion | 74.333.805.722 | Valor actual del proyecto | 82.729.871.512

FUENTE VALOR PROYECTO

Propios 82.729.871.512
SGP

Aportes transf cofinanciacién nacion
Aportes transf cofinanciacién municipios
SGR

Otras fuentes de financiacion

QOO0

Dado en Bogota D.C. el dia miércoles, julio 2, 2025.

ADRIANA PATRICIA BERBEO ORTEGON
Director de Finanzas Publicas

Secretaria de Planeacion

ENTIDAD CERTIFICADA 1
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