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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

De conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7 y
12 (modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011), reglamentado porla Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1 se realizan los presentes
Estudios Previos, asi:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

La Constitucion Politica en su articulo 2° establece: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)".

El articulo tercero del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
(ley 80 de 1993), prevé que los particulares que celebren contratos con el Estado
deberan buscar el cumplimiento de los fines del Estado, asi como la continua y eficiente
prestacion de los servicios plblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

La Alcaldia de Chinchina Caldas, esta estructurada por diferentes Secretarias
(Secretaria de Gobierno, Mujer y Equidad de Género — Secretaria de Desarrollo Social
— Secretaria Administrativa y Financiera) y 10 Oficinas (Oficina de Transito y
Transporte— Oficina de Presupuesto — Oficina de Impuestos — Oficina de Proyectos
Especiales y Desarrollo Econdmico — Oficina de Talento Humano — Oficina Asesora
Juridica — Oficina Asescra de Planeacion e Infraestructura — Oficina de Control Interno
— Oficina de Gobierno en Linea); de tal forma, se hace necesario, conocimiento en
derecho que brinde acompafiamiento juridico en materia disciplinaria.

En lo que respecta al Cédigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019 modificada por
la ley 2094 de 2021, en el numeral 32 del articulo 38, referente a los deberes de todo
servidor publico, y en el articulo 93, sobre el Control Disciplinario Interno, determina que
toda entidad u organismo del Estado debera implementar u organizar una unidad u
oficina de control disciplinario interno, al mas alto nivel jerarquico, separando las
funciones de instruccion y juzgamiento, encargada de adelantar la indagacién previa,
investigar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores
publicos de la respectiva entidad, asegurando su autonomia e independencia y el
principio de segunda instancia.

La Administracion Municipal de Chinchina con miras al cumplimiento de sus objetivos y
con el debido respeto por la Constitucién y la ley, en cabeza de la Unidad de Control
Disciplinario Interno adscrita a la Secretaria de Gobierno, Mujer y Equidad de Género
tiene el proposito de lograr una mejor gestion por parte de sus funcionarios entre las
cuales se encuentira establecer mecanismos efectivos que garanticen el analisis,
evaluacion, clasificacidn y tramite de las quejas o informes de caracter disciplinario y de
ser necesario el adelantamiento de las actuaciones disciplinarias por las faltas en las
gue puedan incurrir sus Servidores Pdblicos, por lo que se hace imperativo la
contratacién de una persona con conocimientos en derecho mas puntualmente en
derecho disciplinario para que brinde el acompafamientc en las diligencias
anteriormente descritas; actuaciones que requieren de un componente juridico dado el
marco de legalidad en que se deben adelantar todas las actuaciones de la

Administracion.

Por lo anterior y teniendo en consideracion que la Administracion Municipal no cuenta
con personal de planta suficiente que coadyuve los procesos que debe adelantar la
Unidad de Control Interno Disciplinario a través de la Secretaria de Gobierno, Mujer y
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de Control Disciplinario Interno, dicha contratacion se encuentra incluida en el Plan de
Desarrollo 2024 — 2027 Acuerdo Municipal 010 del diecisiete (17) de mayo de 2024.

Finalmente, debe precisarse que la contratacion a adelantar se encuentra contenida en
el plan anuat de adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se puede ubicar
con el siguiente codigo UNSPSC y descripcion:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN
MATERIA DISCIPLINARIA EN LA ADMINISTRACION

MUNICIPAL DE CHINCHINA®.

80111701

2. DESCRIPCION E IDENTIFICAGION ]ZlELi OBJETO A ‘CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR.

21. OBJETO.
““PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA PARA
BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN MATERIA DISCIPLINARIA EN LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CHINCHINA".

2,2, CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes y
Servicios:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
80111701 SERVICIO DE CONTRATACION DE PERSONAL

2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1) Obrar con lealtad y responsabilidad duranie la ejecucion del contrato.

2) Realizar las lahores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

3) Aplicar los procesos y procedimientos del MUNICIPIO, para el cumplimiento de sus
obligaciones y desarrolio del objeto contractual.

4) Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Puablico -SIGEP-administrado por el Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica, [a informacion de hoja de vida, de conformidad con el articulo 227 del
Decrefo 019 de 2012,

5) Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se
pongan a su disposicion para el cumplimiento de sus actividades, y entregarlos al
supervisor del contrato, a la finalizacién del mismo, debidamente identificados,
organizados y foliados.

6) Manejar [a debida confidencialidad respecio a los documentos a los gue tiene
acceso en desarrollo del objeto contractual. Toda la informacién que pueda conocer,
manejar o desarrollar EL CONTRATISTA, durante la vigencia del presente Contrato,
sera confidencial e intransferible, salvo que sea calificada como publica por parte
del MUNICIPIO. La informacion confidencial sélo podra ser utilizada con el propésito
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de cumplir con el servicio contratado, quedandole prohibido a quien la recibe,

compartirla con terceros.

Presentar los informes mensuales y/o periddicos, el informe final y los demas que

le sclicite el supervisor.

8) Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de
manera equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad que
regula la materia, por cuanto el cumplimiento de esta obligacién es requisito
indispensable para [a realizacién de cualquier pago.

9) Mantener activa la cuenta bancaria reportada para los pagos con el fin de evitar

traumatismos en el proceso de ejecucién del contrato.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

1) Brindar apoyo en la recepcién de las quejas que se alleguen de caracter
disciplinario.

2) Convocar la Unidad de Control Interno Disciplinario, al interior de la Administracion
Municipal.

3) Asesorar las actuaciones disciplinarias de los procesos adelantados por la Unidad
de Conirol Interno Disciplinario.

4) Brindar acompafnamiento en la proyeccion de las notificaciones y citaciones de los
diferentes tramites surtidos en el proceso disciplinario.

5) Brindar apoyo en la elaboracion de respuestas a derechos de peticion y
requerimientos que se alleguen en forma oportuna y someterlas a la aprobacién de
la Unidad de Control Interno Disciplinario.

6) Brindar acompafiamiento en la remisién de los expedientes disciplinarios que
soliciten los 6rganos de control por factor funcional de competencia o en viriud del
ejercicio del poder preferente.

7} Guardar la debida reserva y confidencialidad de todos los asuntos disciplinarios que
conozca en razon a las actuaciones que se adelanten.

8) Las demas que designe el supervisor y que sean de la naturaleza del contrato.

2.5. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

1) Pagar el valor del contrato en los términos acordados en la forma de pago.

2) Poner a disposicion de EL CONTRATISTA toda la informacidén necesaria, para el
desarrollo de |as actividades inherentes al objeto del contrato.

3) Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna del objeto contractual.

4) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que
se causen al MUNICIPIO en desarrollo o con ocasién del contrato.

5) Repetir contra los servidores pidblicos, EL CONTRATISTA o terceros, por las
indemnizaciones que deba pagar como consecuencia del contrato.

26. PLAZO.

El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el TREINTA Y UNO (31) DE OCTUBRE
DE 2025, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucidn del contrato a través del portal tinico de contratacién SECOP |I.

2.7. FORMA DE PAGO.

El Municipio cancelara al Contratista mediante actas de pago parcial que no podran
superar el valor del servicio contrato, sujeto de verificacion en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del supervisor designado para el contrato, y
acreditacion de pago de [os aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
conforme lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018.

Los pagos estaran sujetos igualmente al cumplimiento de los tramites administrativos a
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que haya lugar, y aprobacién del programa anual de caja - PAC.

—‘; La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacion de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el presente Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

2.8. LUGAR DE EJECUCION.

Alcaldia Municipal de Chinchina
2.9. TIPO DE CONTRATO.

Contrato de Prestacion de Servicios de Profesionales.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

La seleccién del contratista para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion [a realiza la Entidad por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con
lo sefialado en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015: “Las entidades
estatales pueden coniratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada con ef area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la enfidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferenfes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales”.

4, ESTUDIO DEL SECTOR.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
acerca del deber de analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacién y
con &l fin de materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia,
se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién esta
integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimienios y
experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de
acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista y de
guien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la
persona vy ia experiencia en contratos anteriores eiecutados por el posible contratista.

No obstante, la entidad presenta el siguiente analisis, el cual busca recopilar la
experiencia adquirida por [a entidad a lo largo de los procesos similares que se han
realizado dentro del marco de la contratacion estatal regidos por la Ley 80 de 1983, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las modifiguen
sustituyan y/o adicionen, asi como el histdrico de compras o adquisiciones de otras
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5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para establecer el valor del presente contrato se tuvo en cuenta como factores
relevantes el conocimiento y experiencia requerida en el perfii solicitado en el presente
estudio previo; asi como el valor de los honorarios mensuales de los contratos
celebrados por el Municipio para cubrir la misma necesidad en vigencias anteriores,
motivo por el cual se establece que el valor total de referencia para el presente contrato
asciende a la suma de VEINTISEIS MILLONES DE PESOS ($26.000.000,00) que
incluye los gravamenes tributarios a que haya lugar y demas costos relacionados con
la ejecucion de la relacion contractual.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Para la suscripcidon del contrato, se cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal que se detalla a continuacion, expedido por el jefe de presupuesto de del
Municipio:

RUBRO DENOMINACION N° VALOR
cbp
2.1.2.02.02.008.01 HONORARIOS 61141 | $26.000.000,00

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, la Entidad Estatal
escogera a la persona natural que este en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar
las actividades previstas por condiciones de idoneidad y experiencia directamente
relacionada.

Por lo anterior, el Municipio corroborara y verificara la aptitud, capacidad y habilidad del
Contratista, mediante los soportes de estudios y experiencia relacionada que allegue,
lo cual permitira establecer que cuenta con las condiciones necesarias para asumir la
responsabilidad que implica la ejecucion del conirato.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que la modalidad de seleccidén corresponde a un
proceso de contratacion directa, atendiendo lo establecido en el articujo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 y una vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la
entidad con el presente proceso, EL CONTRATISTA se seleccionara teniendo en
cuenta condiciones de idoneidad y experiencia, de la siguiente manera:

« |DONEIDAD: Para cumplir con la necesidad de idoneidad, el Coniratista
seleccionado debe contar con formacion profesional en el area de Derecho con
posgrado.

» EXPERIENCIA: Un (01) de afio de experiencia relacionada con las actividades
a contratar.

8. ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION.
Se anexa matriz.
9. GARANTIAS.

De conformidad con lo previsto por el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, la subseccion
4 articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, la circular instructivo N° 0344 de fecha
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wantes

entidades estatales, segun la informacién reportada por el portal tnico de contratacion
SECORP Il

4.1. Revision de las condiciones particulares de otros Procesos de
Contratacion _previos — Municipio de Chinchina.

Basados en el portal de contratacién estatal “Colombia Compra Eficiente” — SECOP /i,
de acuerdo con la informacién reportada por el Municipio de Chinching, se evidencia
que [a Entidad ha adquirido bienes y servicios similares al objeto del presenie proceso.

ENTIDAD | N°DE MODALIDAD DE. | | OBJETO | 'VAEOR | PLAZO
- " | PROCESO | CONTRATAGION | S E T TETAR | )

PRESTACION DE
SERVICIOS
CALDAS- CD-007 DE Contratacion | PROFESIONALES | 519 500,000 | 75 DIAS
ALCALDIA 2024 Directa RS SRCLAD
MUNICIPIO DE A Lt
CHINCHINA ACOMPANAMIENTO
EN MATERIA
DISCIPLINARIA EN
LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE
CHINCHINA

CALDAS- CD-240 DE Contratacion PRESTACION DE | $39.000.000 176 DIAS
ALCALDIA 2024 Directa ggg\lggsl?gNALEs
Mgﬁ.‘ﬁéﬂ%gE COMO  ABOGADO
PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO
EN MATERIA
DISCIPLINARIA EN

LA
ADMINISTRACICN
MUNICIPAL DE
CHINCHINA

4.2. Historico de Compras o Adguisiciones de otras Entidades Estatales,
seqgun el Portal Web de Colombia Compra Eficiente.

ENTIDAD N° DE MODALIDAD DE . OBJETO VALOR MESES
PROCESO | CONTRATACION f TOTAL
La oficina de Control
UNIVERSIDAD DIVTAH-OPS-| Confratacién Directa |Disciplinario Interno| $20.000.000 135 DIAS
MILITAR NUEVA 1357-2022 requiere la contratacion
GRANADA de un profesional con
experiencia en Derecho
Disciplinaric y afines,
para el apoyo al Grupo
de Instruccién
Disciplinaria, el cual fue
creado por la transicion
normativa de la Ley 734
de 2022 ala Ley 1952 de
2019. Asi mismo, la falta
de personal de planta y
la carga laboral hacen
menester a la necesidad
planteada por  esla
dependencia.
Prastacion de Servicios| $5.000.000 30 DIAS
CONCEJO DISTRITAL | C854-2023 | Contratacion Directa [Profesionales como

DE CARTAGENA DE Abogado en la Oficina
INDIAS e control disciplinario
del Concejo Distrital de
Cartagena
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6 de diciembre de 2013 de Colombia Compra Eficiente, no es obligatoria la exigencia
de garantias para este tipo de contratos.

Para el presente contraio no se exigira por cuanio se frata de contraio cuyo
cumplimiento se verifica de manera previa a la autorizacion de pago por parie del
supervisor, quedando de esta manera garantizado el cumplimiento del objeto y
obligaciones contractuales.

10. ACUERDO COMERCIAL.

Los procesos de seleccidon mediante la modalidad de contratacion directa no estan
cubiertos por los acuerdos comerciales.

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de coniratacion publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y atendiendo el "Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién” de |la Agencia Nacional de Contratacion, los procesos de contratacién
directa como el presente, se encuentra excluidos del capitulo de compras pUblicas de
los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

Dado en el Municipio de Chinchina Caldas, en el mes de junio de 2025.

GERMAN ANDRES RUIZ PALACIO
AsesoY en Audiencias y Cobro Coactivo

Reviso. Diana Lorena Tabares Orozeo — Contratista Oficina Asesora Juridica
Aprobé el componente juridico: Eliana Vélez Correa — Jefe de Oficina Asesora Jurldica

Proyecto el componente presupuestal, idoneidad y experiencia: German Andrés Ruiz Palacio
Asesor en Audiencias y Cobro Coactiva

Aprobé el componente presupuestal, idoneidad y experiencia: Eduardo Esteban Morales Osorio
Secretario de Gobierno, Mujer y Equidad de Género
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