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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales tienen el deber de realizar el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

ANALISIS TECNICO, CONDICIONES DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA.

El proceso de contratacion bajo la modalidad de Contratacién Directa por Prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestién, de acuerdo con lo sefialado en el literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 y Decreto 1082 de 2015, han de considerarse como
factores de seleccion, la idoneidad y experiencia directa relacionada con el area
administrativa, asi como en la correspondencia de su propuesta de actividades y econémica
con los estudios previos propuestos.

Los contratos que tienen por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales
constituyen la base de la causal de contratacion directa del literal h) del numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, podriamos decir las siguientes consideraciones, al
respecto:

“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por tratarse de una prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestion, la escogencia
del contratista se realizara valorando la formacion académica y/o experiencia, verificacion
que se hizo segun consta en el Formato F-GJC-43 CERTIFICADO DE IDONEIDAD, de tal
manera que estos requisitos sean el indicador de idoneidad para la ejecucion del siguiente
contrato:

CONTRATO No. CPS 190 DE 2025

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
ENTRENADOR DE TIRO CON ARCO DE LOS SELECCIONADOS
DEL MUNICIPIO DE SABANETA, EN LAS MODALIDADES DE
CONVENCIONAL Y/O ADAPTADO, CON PARTICIPACION EN
EVENTOS INSTITUCIONALES COMO JUEGOS ESCOLARES Y/O
INTERCOLEGIADOS Y/O JUEGOS DEPARTAMENTALES Y/O
DIFERENTES TORNEOS A NIVEL REGIONAL, DEPARTAMENTAL

Y NACIONAL.
VALOR TOTAL ONCE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
DEL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M.L. ($11.842.816)

CONTRATO:
HONORARIOS DOS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS
MENSUALES CUATRO PESOS M.L. ($2.960.704)
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PLAZO: 31 de octubre de 2025

Ante la ausencia de personal suficiente e idoneo en la planta de personal para realizar esta
labor, el Instituto para El Deporte y la Recreacién de Sabaneta INDESA, tiene la necesidad
de contratar la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS ECONOMICO

La entidad requiere de los servicios a contratar durante 6 meses, atendiendo los criterios y
honorarios establecidos en la Resolucién 004 de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJAN
LAS CUANTIAS, HONORARIOS Y SE ESTABLECEN CRITERIOS DELIMITADORES
PARA LA CONTRATACION PUBLICA DEL INDESA VIGENCIA 2025¢ el valor total como
contraprestacion por los servicios prestados asciende al monto de ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M.L.
($11.842.816).

El sector de la economia al cual pertenece el proceso de contratacion directa por
prestacion de servicios a persona natural es:

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional
y del producto nacional. Subrayado fuera del texto original.

Atendiendo lo anterior, se puede indicar que el sector de la economia como bienes y
servicios, corresponden a:

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabén de la cadena econdémica que,
a diferencia de los dos anteriores, no se dedica a la extracciéon de materia prima, ni a su
transformacion en bienes de consumo, sino a la satisfaccidén de necesidades operativas y
comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los consumidores finales
como otras empresas e industrias. Este sector se encarga a menudo de brindar soporte
especializado en la conduccién de sus operaciones tanto del sector primario como el
secundario, sobre todo en asuntos que no involucran directamente la actividad econdmica
especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que
las consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si
misma, recibiendo asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.
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El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos
sus tres (3) areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la comercializacion,
de las cuales se indica:

Soporte: Servicios en la resolucién de problemas de un area especifica, o en la
obtencion de recursos humanos, tecnolégicos o en la supervision de la estructura de
funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o
personas, estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.
Comercializacién: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar
el producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local.
En algunos casos este ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta
online de productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia
tales como:

Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

Actividades financieras (banca, seguros, gestion del capital y de inversion
inmobiliaria)

Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican
con el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la
dependencia

-servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también
otros (como las peluquerias)

Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

Funcién publica, administracién publica, actividades de representacién politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

Hoteleria y las actividades en torno al turismo

Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical,
industria cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se
incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector
secundario)

Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicaciéon de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

Otras aplicaciones de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Participacion tiene el sector terciario o sector servicios en la economia colombiana.
Puede decirse que el presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector

terciario de la economia en las actividades correspondientes a los Servicios a empresas de

cualquier sector, como la gestion y administracién de empresas (incluyendo el nivel
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ejecutivo), los servicios profesionales, la publicidad y las consultorias y asesoramientos
econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

El sector terciario es el mas grande de la economia colombiana, con un fuerte crecimiento
en el comercio, los servicios financieros y el turismo. El pais tiene un gran potencial para
seguir desarrollando este sector, especialmente en areas como el turismo de negocios, el
turismo ecoldgico y el turismo cultural.

En abril de 2023, el sector de servicios impulsé la economia colombiana manteniendo el
crecimiento en salarios, ingresos y nimero de ocupados, segun lo reveld el mas reciente
informe de la de la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo con base en las cifras del DANE.

En 2018 los servicios representaban el 44.6 % del empleo y para 2023 terminé siendo el 48
%, casi la mitad del empleo. En el sector terciario esta alojamiento, comida, servicios
profesionales, salud y educacion. Aunque la economia de Colombia sigue
desacelerandose, el desempleo muestra una tendencia a la baja, con un promedio del 10,2
% en 2023. Esta divergencia entre el crecimiento y el empleo fue analizada por el Grupo de
Coyuntura Econémica de EAFIT en su ultimo informe Coyunturas y perspectivas de la
economia_colombiana. En este, se destaca que el sector servicios ha ganado una
participacion significativa en el total de empleados en el pais en un 3.3 %, un asunto
importante para revisar a propdsito del Dia del Trabajo, a fin de reflexionar sobre la situacion
actual del mercado laboral, sus desafios y oportunidades.

Este incremento, explica Isaac Hurtado Rivera, graduado de la maestria en Economia e
integrante del Grupo de Coyuntura Econdmica de la Universidad, hay que verlo en
perspectiva. “En 2018 los servicios representaban el 44.6 % del empleo y para 2023 terminé
siendo el 48 %, casi la mitad del empleo. En el sector terciario esta alojamiento, comida,
servicios profesionales, salud y educacién. Esa diferencia del 3.3 % es basicamente lo que
ha perdido la agricultura y el comercio”, afirma. En el informe presentado por el Grupo se
esbozan posibles respuestas sobre por qué el sector servicios ha ganado esta participacion.
Una de esas es que hay un cambio de preferencias de los consumidores, probablemente
debido a las altas tasas de interés en los ultimos dos afios y las expectativas de inflacion
en el pais, destacandose las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién, que,
en comparacion con el primer trimestre de 2020, tuvieron un crecimiento econdémico
significativo (84.6 %), relacionado con el aumento del consumo.

Si bien la proliferacion de call centers, el auge turistico en ciudades como Medellin y eventos
masivos como conciertos han impactado en el incremento del empleo en el sector servicios,
para JesUs Botero Garcia, director del Area de Mercados y Estrategia Financiera de la
Escuela de Finanzas, Economia y Gobierno de EAFIT, este crecimiento puede explicarse
por el efecto de nuevos modelos de negocio en la logistica de servicio a clientes y por
desarrollos novedosos, aunque, “podria reflejar también algun deterioro de la calidad de
empleo, que empezaria a notarse con cierto retraso en las estadisticas del mercado laboral
y que estaria propiciando la busqueda de empleos precarios por parte de quienes no tienen
acceso a trabajos formales bien consolidados”, afirma.

Segun Samuel Acosta Ochoa, estudiante de Economia y coordinador del Grupo de
Coyuntura Econdmica, el aumento del empleo es una buena noticia a pesar de la



https://www.eafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/coyuntura-economica/Paginas/informe-coyuntura.aspx
https://www.eafit.edu.co/escuelas/economiayfinanzas/coyuntura-economica/Paginas/informe-coyuntura.aspx
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incertidumbre politica e institucional que enfrenta el pais. “Esto ha impedido una caida
fuerte de la ocupacion. Por otro lado, preocupa que la productividad por trabajador en
Colombia no parece estar mejorando, y se sigue configurando como un factor que perjudica
el desarrollo econémico”, dice.

Asimismo, sefala que, en términos de productividad, el valor agregado por trabajador cayo
un 2.7 % entre 2022 y 2023. La mayor disminucion por sectores se registrd en actividades
inmobiliarias, alojamiento y servicios de comida e industrias manufactureras, mientras que
las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion fueron el segundo sector de
mayor crecimiento en el valor agregado (2.9 %). El documento deja una pregunta abierta
de si estos fendmenos son el resultado de politicas como la economia naranja o si la
pandemia sirvié como catalizador de este cambio estructural.

Las personas estan frecuentando mas restaurantes, viajando y contratando otro tipo de
servicios, lo que podria tener un impacto en diferentes sectores, afirma Isaac. Mientras que
paises como México estan aprovechando estas dinamicas, los entornos macroeconémicos
en Colombia pueden estar obstaculizando este proceso. “Es una oportunidad para el pais,
pero no se deben descuidar otros sectores. La disminucion de las tasas de interés podria
impulsar el sector servicios y también revitalizar la economia primaria y secundaria”,
concluye.

Con relacién a las puertas que se abren con este panorama, el profesor Jesus Botero
considera relevante consolidar nuevas formas de educacion para el trabajo, “que permitan
a las personas integrarse a mercados novedosos, en los que las habilidades de
comunicacion, el analisis de datos y la orientacion creativa cumplan un papel
preponderante”. Igualmente, fortalecer los procesos de innovacion sera decisivo para
determinar cémo se aprovechan en el pais las transformaciones disruptivas en curso.

PERSPECTIVA LEGAL. Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con
instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les
permitiran la consecucién de los mismos. Al respecto, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, prevé que al tratarse de un “Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn”, la ley permite que con una sola oferta se contrate.
No se requiere contar con varias ofertas para ello.

Modalidad De Seleccidn: Contratacion Directa - Prestacion de Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion. Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3, Ley 1150 de 2007, Articulo
2, numeral 4, literal h), y Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos previos
a la contratacién estatal, su publicacion, asi como la necesidad de fundamentacion juridica
que soporte la modalidad de seleccion, ElI INDESA, determina que en consideracién al
objeto y la naturaleza de las prestaciones para el presente proceso contractual, la
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA corresponde al proceso de
CONTRATACION DIRECTA a través de un contrato de Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Se establece esta modalidad de conformidad con lo
preceptuado en la Ley 80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sefiala: "Son contratos de
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prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados". Concuérdese Articulo 2,
numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015.

De manera particular, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe:
"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos. De conformidad al Articulo 2.2.1.2.1.4.1 no se requiere acto
administrativo de justificacion de la contratacién directa. "Este acto administrativo no es
necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del Articulo
2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto". Decreto 1082 de 2015. La contratacién directa no esta
cobijada por Acuerdos internacionales o Tratados de Libre Comercio.

Para el tipo servicios que se pretenden contratar, se encuentra que la prestacién de
servicios en el sector es llevada a cabo por personas naturales. Asi las cosas, se requiere
contar con una persona natural, que cumpla con el perfil requerido para ejecutar dicho
objeto contractual.

El tipo de remuneracién recomendada para la presente prestacién de servicios es la del
pago mensual por los servicios efectivamente prestados y recibido a entera satisfaccion,
segun certificado y control del supervisor del contrato.

PERSPECTIVA COMERCIAL. Que, para el desarrollo de sus procesos misionales y el
cumplimiento de sus funciones, el INDESA cuenta dentro de su estructura organizacional
con la COORDINACION DE DEPORTE FORMATIVO Y/O COMPETITIVO, la cual se
relaciona de igual forma con las escuelas del deporte, buscando promocionar e impulsar a
los sabanetefios en el area de tiro con arco con participacion en los eventos deportivos
organizados y regulados por los diferentes entes municipales, departamentales, nacionales
y de cardcter privado en deporte convencional y adaptado en cumplimiento del objeto
misional desde las diferentes edades. Sin embrago, el Instituto no cuenta con el personal
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de planta suficiente para cubrir estas necesidades, por lo que se ve abocado a la figura
contractual de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, determinada en los articulos
2.2.1.2.1.4.1 y siguientes, del Decreto 1082 de 2015, con el fin de apoyar en la ejecucion
de las actividades deportivas, recreativas y demas que se desarrollan en el INDESA
relacionadas con el tiro con arco, se requiere entonces para este perfil la contratacion de
un tecndlogo con experiencia relacionada de cinco (5) afios como entrenador de lucha
olimpica.

PERSPECTIVA FINANCIERA. El Instituto para el Deporte y la Recreacion de Sabaneta —
INDESA, asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a
la apropiacion del bien, obra o servicio requerido. Los recursos de estas contrataciones
seran con cargo al presupuesto de ingresos y egresos aprobado por el Honorable Concejo
Municipal para la vigencia 2025 mediante el Acuerdo No. 021 del 03 de diciembre de 2024
expidié el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Apropiaciones para
Gastos del Municipio de Sabaneta, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del 2025, por valor de TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS DOCE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS TREINTA PESOS M.L. ($379'812.952.930), dentro del que se incluyo el
presupuesto del INDESA para la vigencia 2025 por un valor de SEIS MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y CINCO PESOS ($ 6.261.359.335). El tipo de remuneracion sera la estipulada
de acuerdo con las obligaciones y especificaciones propias de cada contrato, segun las
diferentes disposiciones legales y reglamentarias que rigen la materia.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL. EIl Instituto para el Deporte y la Recreacion de
Sabaneta — INDESA, de conformidad con lo estipulado en el Plan de Desarrollo 2024- 2027
"SABANETA, UNA CIUDAD AL SIGUIENTE NIVEL", se fundamenta en el compromiso
conjunto de impulsar el desarrollo integral de Sabaneta, en estrecha sintonia con las
necesidades y aspiraciones de la comunidad. Este plan se erige sobre cinco lineas
estratégicas que constituyen la base de la construccién de una nueva ciudad. "SABANETA,
UNA CIUDAD AL SIGUIENTE NIVEL" es la herramienta para reflejar el compromiso con
los sabanetefios, reafirmando la vision estratégica para llevar a Sabaneta al siguiente nivel.
Establece un modelo de gobernanza participativa que garantiza la transparencia y la
corresponsabilidad en la toma de decisiones y en la implementacion de proyectos. El plan
de desarrollo no solo establece metas claras y alcanzables, sino que también refleja un
compromiso inquebrantable con la transformacién de Sabaneta en una ciudad modelo,
innovadora y sostenible. A través de la implementacion cuidadosa de este plan, basado en
los principios de transparencia, responsabilidad y participacién ciudadana, nos preparamos
para elevar a Sabaneta al siguiente nivel, asegurando un futuro prometedor para todos sus
habitantes.

Por esta raz6n es necesario adelantar las contrataciones de prestacion de servicios
necesarias para dar cumplimiento a la mision establecida en los acuerdos de creacién y
estatutarios, asi como las metas impuestas en EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
2024-2027 “SABANETA, UNA CIUDAD AL SIGUIENTE NIVEL”, que estructuro dentro de
su plan de desarrollo diferentes dimensiones que permiten el desarrollo de la actividad
cultural, fisica, recreacion y deporte como factores de desarrollo social y humano.
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