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Andlisis del sector
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015)

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades estatales de analizar el
sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los
estudios y documentos previos del proceso de contratacion.

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en
la "Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector" G-EES02 publicadas de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

1. Antecedentes y andlisis de la necesidad

El Articulo 2° de la Constitucion Politica seiala que: “ Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Repuiblica estén instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.”.

El Articulo 315 de la Constitucion Politica establece que son atribuciones del alcalde: “3. (...) dirigir la
accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo. (...)".

El Articulo 44 de la Constitucion Politica dispone que: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y
la libre expresion de su opinion. (...)". De acuerdo con lo anterior, el derecho a la educacion de los nifios
es fundamental y prevalecen sobre los derechos de los demés, de conformidad con el articulo 9 del codigo
de la Infancia y la adolescencia

El Articulo 45 de la Constitucion Politica: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud’.

El Articulo 67 de la Constitucion Politica dispone que:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazy ala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley.
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Ademas, el Articulo 366 de la Constitucion Politica contempla que “El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Seréa objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion’.

De acuerdo con el Articulo 4° de la Ley 115 de 1994 establece que:

Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar
por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacién de los
educadores, la promocion docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion
del proceso educativo.

Conforme con la Resolucion No. 002 del 4 de enero de 2010 de la Gobernacién de Cundinamarca “Por
medio de la cual se reconoce el cumplimiento de requisitos por parte del Municipio de Mosquera para
asumir la administracion del servicio publico educativo y se delega al Secretario de Educacion de
Cundinamarca para entregar dicho servicio al mencionado Municipio” el municipio de Mosquera
Administrara el servicio publico educativo, a través de la Secretaria de Educacion.

La Secretaria de Educacion, mediante la dotacion escolar a los estudiantes de las instituciones educativas
oficiales, pretende generar una mejor calidad educativa como una estrategia de permanencia. Lo anterior,
debido a que los padres de familia de los estudiantes de las instituciones educativas oficiales del municipio
de Mosquera no cuentan con los recursos necesarios para la adquisicion de elementos para el proceso
educativo, que son necesarios para su garantizar su desempefio académico diario, generar una mayor
calidad educativa y satisfacer el desarrollo integral de los estudiantes.

De igual manera, se pretende fortalecer la calidad educativa al poder mitigar el indice de desercion escolar
y poder tener capacidad de desarrollo en el entorno social por parte de los nifios y jovenes del municipio.
La importancia de la educacion radica que es un factor estratégico y prioritario del desarrollo humano,
social y econdémico de los paises y un instrumento esencial para la construccion de sociedades mas
autonomas, justas y democraticas.

Adaquirir insumos como las chaquetas prom busca fortalecer las estrategias de motivacion, reconocimiento
y pertenencia entre los estudiantes de grado 11. La meta principal es reducir la desercion escolar en esta
etapa crucial, asegurando que mas jovenes culminen su educacion secundaria y, por ende, mejoren sus
oportunidades futuras.

La entrega de chaquetas prom funciona como un incentivo tangible que puede fortalecer el sentido de
logro y pertenencia de los estudiantes. Cuando los jovenes sienten que su esfuerzo es reconocido,
aumentan sus niveles de motivacion para continuar en el sistema educativo.

Segun el Sistema de Matricula Estudiantil de Educacion Basica y Media del Ministerio de Educacion
Nacional, en 2023, la media de desercion en municipios en media fue del 3.63% lo cual representa un reto
para la administracion, es importante mencionar que el MEN no ha publicado la cifra oficial para 2024. A
continuacion, se relaciona el analisis de desercion escolar en el periodo comprendido entre el afio 2010 al
2023:
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ARO Primaria | Secundaria Media Total
2010 2.31% 3.93% 3.07% 3.00%
2011 4.84% 8.80% 6.91% 6.68%
2012 3.15% 3.93% 2.58% 3.68%
2013 3.13% 5.33% 421% 4.30%
2014 1.32% 2.72% 1.68% 1.96%
2015 241% 5.36% 3.19% 3.74%
2016 2.75% 6.24% 4.16% 4.27%
2017 1.83% 4.08% 2.58% 2.80%
2018 4.43% 8.48% 5.30% 6.20%
2018 2.31% 5.31% 3.34% 3.65%
2020 1.84% 0.68% 0.65% 1.33%
2021 047% 0.36% 0.85% 0.45%
2022 2.51% 4.30% 2.81% 3.26%
2023 2.89% 4.62% 3.11% 3.63%
Vartacion 2023-2022  0.38% 0.32% 0.30% 0.38%
FUENTE: SIMAT CAL

La implementacion de incentivos como las chaquetas prom puede reducir esta tasa, logrando que mas
estudiantes permanezcan en el sistema y culminen su educacion secundaria. Esto no solo mejora las
cifras de cobertura, sino que también contribuye a reducir las desigualdades educativas y a promover la
equidad social.

Ademas de la permanencia, estas estrategias pueden influir positivamente en el rendimiento academico,
ya que los estudiantes motivados tienden a participar mas activamente en sus procesos de aprendizaje.

La entrega de chaquetas prom puede fomentar un sentido de comunidad y orgullo institucional,
promoviendo un ambiente escolar mas positivo y comprometido.

Con la implementacion de esta estrategia, se espera que la tasa de desercion pueda disminuir,
contribuyendo a una mayor cobertura educativa y a la retencién de los estudiantes en el sistema. Esto
puede traducirse en:

Incremento en |a tasa de graduacion en grado 11.

Mejoras en los indicadores de cobertura educativa.

Mayor motivacion y sentido de pertenencia entre los estudiantes.

Contribucion a la reduccion de desigualdades sociales a través de la educacion.

Al respecto, no se puede pasar por alto el indice de desercion escolar, que segun los anélisis efectuados
por el Ministerio de Educacion Nacional, son altos, por lo que es deber del municipio el adoptar las medidas
necesarias para disminuirlos, entre esas, aportar los recursos necesarios para reducir la desercion escolar
a través de medidas de apropiacion institucional, pues los padres no cuentan con la capacidad de pago
para requerirlo. En este caso, a través de la adquisicion de la chaquetas Prom para el grado once, como
elemento es indispensable para lograr el acceso y la permanencia en el sistema y por ende la adquisicion
se constituye en un deber, necesidad y conveniencia para la administracion municipal.

La falta de motivacion e interés en la educacion por parte de los estudiantes, como uno de los factores
que impactan notoriamente la calidad educativa y en varios casos generan desercion especialmente en
los estudiantes de grado once, la motivacion es el interés que tiene el alumno por su propio aprendizaje o
por las actividades que le conducen a él.

El interés se puede adquirir, mantener o aumentar en funcién de elementos intrinsecos y extrinsecos.
Precisamente, para generar intervenciones eficientes en esta clase de situaciones, por los motivos
anteriormente expuestos se busca el otorgamiento de insumos escolares que se plantean como una
estrategia de acceso y permanencia importante, para garantizar el derecho a la educacién a los
estudiantes de las instituciones educativas oficiales del municipio de Mosquera. A continuacién, se
relaciona el nimero de estudiantes matriculados a 23 de Abril de 2025, seglin SIMAT:

Institucién educativa Estudiantes grado 11°
Institucion Educativa Juan Luis Londofio De La Cuesta 160
Institucion Educativa Antonio Narifio 140
Institucion Educativa Colegio Compartir De Mosquera 92
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Institucion Educativa La Armonia 110

Institucion Educativa La Merced 171

Institucion Educativa La Paz 127

Institucion Educativa Mayor De Mosquera 87

Institucion Educativa Roberto Velandia 202

Total general 1089

Por lo expuesto, el municipio de Mosquera considera necesario adquirir para los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales del grado once las chaquetas de Prom, como estrategia complementaria
y de permanencia en el sistema educativo, motivando a los estudiantes y padres de familia.

Adicionalmente, el uso de prendas distintivas para los docentes del grado 11, complementada con los
directivos docentes y funcionarios, permiten el fortalecimiento de las estrategias de bienestar y calidad
educativa en el municipio.

La contratacion pretendida se encuentra incluida dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia
2025, en lalinea 1290 “adquisicion de insumos para implementar estrategias de promocion y permanencia
de la cobertura educativa de los estudiantes de grado 11 de las instituciones educativas del municipio de
Mosquera”.
Factores de
Seleccion:

Menor precio

2. Fundamentos juridicos

Modalidad de Seleccion de Contratista: Seleccion abreviada de menor cuantia por subasta inversa

Este proceso de contratacion se realizara en la aplicacion de lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015:

De la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia consagrada en el Literal 1) del numeral 2 del
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que sefiala:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento
asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catélogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios 0 de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos.

Para el tramite de la referencia, se atendera lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2, del Decreto 1082 de
2015:

Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de las reglas generales previstas enlaley y en el presente
titulo, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la
periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta
inversa.

2. La oferta debe contener dos parles, la primera en la cual el interesado acredite su
capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha
técnica; y la segunda parle debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitaciéon de los oferentes, en el cual
debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica
y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.
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5. Si en el Proceso de Contratacion se presenta un tnico oferente cuyos bienes o servicios
cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato
al tnico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para
el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio méas bajo indicado por los oferentes y en
consecuencia, solamente serén validos los Lances efectuados durante la subasta inversa en
los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar
el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del
Lance més bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios
del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2 17 del presente Decreto.

La presente seleccion del contratista estd sometida a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, debido proceso, seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se
deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el
pliego de condiciones.

Cabe recordar que las condiciones plasmadas en los estudios previos y los pliegos de condiciones forman
parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental
para su interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la Entidad a la que se someten los
proponentes durante la convocatoria y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la
vigencia del contrato, en consecuencia al proceso le sera aplicable los documentos que conforman el proceso
entre ellos, el pliego de condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demas documentos que sobre la
materia expida la Entidad durante el desarrollo del proceso de seleccion y en lo que no esté particularmente
regulado en ellas o en este documento, por las normas legales comerciales y civiles vigentes que sean
pertinentes.

Para escoger la oferta més favorable, se realizara conforme lo establecido en el Articulo 5° de la Ley 1150
de 2007, modificado por el Articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el Articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082
de 2015.

3. Aspectos generales

El presente analisis del sector economico se plantea en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, cuyo
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. dispone que las entidades estatales, durante la etapa de planeacion, deben realizar el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde las perspectivas
legal, comerecial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

También, la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado
recomendaciones al Gobierno Nacional sobre la importancia del analisis del sector en los procesos de
contratacion publica, para promover las buenas practicas, la transparencia y la promocion de la competencia
leal en la contratacion.

En la elaboracion de los estudios del sector, documento de referencia para los precios de mercado de los
productos o servicios requeridos para satisfacer las necesidades de la entidad, se debera entender
claramente y conocer; cual es la necesidad y como se puede satisfacer; como y quienes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad. En terminos generales, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde su
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo.

Teniendo en cuenta que se trata de un proceso de seleccion que tiene por objeto la realizacion de un contrato
de compra y distribucion de bienes cuyo valor es inferior a la menor cuantia del municipio de Mosquera y es
viable y legal el efectuar la contratacion previa aplicacién de la modalidad de seleccién abreviada.

Las actividades que se identifican dentro del sector de textiles y confecciones. Por esta razén, se identifican
las actividades contempladas en el presente estudio, como propias a ser desarrollada por agentes
pertenecientes al sector del comercio.
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El presente documento sigue las recomendaciones generales de Colombia Compra Eficiente y contempla
que la profundidad del estudio del sector depende de la complejidad del proceso de contratacién. En este
sentido, se referencia la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector version G-EES-02, con el propésito
de fortalecer las buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion publica, “/a
Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean
relevantes en el proceso de contratacion. Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar,
entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o
internacional, dependiendo del proceso de contratacion”, (Colombia Compra Eficiente, 2013, pag. 5).

4. Sector econoémico de estudio

La actividad econoémica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la
actividad economica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de
otras agrupaciones; cuya division se hace conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de
cada uno de ellos.

Desde la teoria economica se establece que son tres los sectores de la economia, el sector primario o
agropecuario, el sector secundario o industrial y el sector terciario o de servicios.

El sector terciario o de servicios incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, entre otros. Es indispensable aclarar que
los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que |a teoria economica menciona como sectores
de la economia, es comin que las actividades econémicas se diferencien aun més dependiendo de su
especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte
publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a
todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades
bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energetica de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas y petroleo; empresas
generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas
con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periédicos,
editoriales, etc.).

Por su parte, las actividades a ejecutar clasificadas por los bienes, obras o servicios segln los codigos
UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en espafiol como Cadigos
de Naciones Unidas, se circunscriben en los siguientes codigos1 :
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El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo de clasificacion de bienes y servicios:

Clasificacion 1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Abrigos o

53101802 Ropa, Maletas y productos de Aseo Personal | Ropa | Abrigos y chaquetas | chaquetas
para hombre

Abrigos o

53101804 Ropa, Maletas y productos de Aseo Personal | Ropa | Abrigos y chaquetas | chaquetas
para mujer

; Uniformes

53102705 Ropa, Maletas y Productos de Aseo Personal | Ropa Uniformes de colegio

4.1. Agentes que componen el sector
A continuacion, se relacionan los principales agentes que componen el sector de la construccion en el pais:

« Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

« Superintendencia de Industria y Comerio SIC

o Entidades publicas departamentales y municipales
e Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

e Superintendencia de Industria y Comercio

« Superintendencia de Puertos y Transporte

e Entidades financieras y fiduciarias.

e Procolombia

4.2. Gremios y asociaciones que participan en el sector

De acuerdo con la informacion obtenida de estudios del sector de otras instituciones del territorio nacional,
los siguientes son los agentes que componen dicho sector en el pais:

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)
Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefas Industrias (Acopi)
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANEIC)

Camara Colombiana de Propiedad Raiz

Centro de Investigacion Economica y Social (Fedesarrollo)

4.3. Productos y servicios incluidos dentro del sector

El sector esta compuesto por la produccion de hilados y tejidos y la confecciéon de prendas de vestir. La
cadena de la confeccion tiene como caracteristica principal tomar la materia prima (textiles) y transformarlos
en un producto terminado (prendas de vestir).

Como datos relevantes, se tienen:

e China es el principal confeccionador y exportador de textiles en el mundo. Exporta anualmente
$150.000 millones en bienes textiles.

e En Colombia, el sector textil representa el 8,6% del PIB industrial y el 1,2% de toda la economia.

e Las importaciones de productos textiles en el pais han alcanzado cifras que son hasta cinco veces
mayores a las exportaciones
e Se estima que el 30% de los textiles que se venden en el pais son de contrabando

Grafica: Funcionamiento Sectorial
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Fuente: Sectorial, Informe sector textil y confecciones

4.4. Producto Interno Bruto (PIB) textil y confecciones

EI PIB del sector textil y confecciones ha mostrado niveles importantes de recuperacion en lo corrido del afio,
debido a la creciente demanda de los consumidores por prendas de vestir, lo que potencia el aumento en la
produccion de toda la cadena productiva. Ademas, el crecimiento del sector ya muestra cifras por encima de
los niveles prepandemia, con un incremento del 14,4% entre enero y septiembre de 2023 en comparacion a
2022.

En marzo de 2023 frente a marzo de 2022, el sector de industria manufacturera presentd una variacion
negativa de 2,0%. En contrate, los sectores industriales que presentaron variaciones positivas fueron:
Captacion, tratamiento y distribucion de agua de 0,6%; Suministro de electricidad y gas de 1,8% vy
Explotacion de minas y canteras de 3,8%

En marzo de 2023 frente a marzo de 2022, de las 26 actividades industriales 14 presentaron variaciones
negativas restando 2,2 puntos porcentuales a la variacion anual.

Las 12 actividades restantes presentaron variaciones positivas contribuyendo con 1,8 puntos porcentuales a
la variacion anual.

Grifico 4. Variacién y contribucién anual del Indice de Produccién Industrial por actividades industriales
Total nacional

Marzo (2023 7 2022) Pr
Clase Descripcion Variacion % Contribucién p.p.
T_IPI  Total Indice de Produccién Industrial -0,4
1700 Fabricacion de papel. carton y productos de papel y canon 1 03
1000 Elaboracién de productos alimenticios 18 03
2200 Fabricacitn de productos de caucho y de plastico 29 03
1400 Confeccion de prendas de vestic a8 02
1300 Fabricacion de productos tessiles 154 02
2000 Fabricacion de Sustancias y producios quimicos 25 02
1100 Elaboracion de bebidas 27 02
2400  Fabricacion de productos metakirgicos basicos 87 02
3000 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 12 01
2100 sirmicy y A8 01
3100 Fabricacion de muebles. colchones y somieres 74 01
1800 y de copias. As 00
1600 de la madera y de madera -28 00
2500 de metal, ¥ equipo 086 00
1500 Curtido y recurtido de cueros y productos de cuero 01 00
1520 Distnbucion de combustibles gasecsos por tuberias 02 00
3600 Captacion, tratamiento y distribucion de agua 06 00
2800 Fabricacion de maquinaria y equipo ncp 65 00
3200 Otras industrias manufactureras 65 0.1
2900 lon ¥ 64 o
2300 Fabricacion de otros productos minerales no metAicos 19 0.1
2700 Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico 65 0.1
3510 y de energia electrica 21 02
0600  Extraccion de petroleo crudo y gas natural 22 03
0510 Extraccion de hulla (carbon de predra) 8 04
1900 Coquizacion. refinacion de petréieo y meacla de combustibles 135 05
Fuente: DANE, Indice de Pr ial. con infy ién de EMMET, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),

Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC, XM, EAAB, EPM, EMCAL,
Pr- cifras orovectadas

En el periodo abril 2022 - marzo 2023 frente al periodo abril 2021 - marzo 2022 el indice de Produccion
Industrial present6 una variacion de 5,4%.

Grafico: Variacion doce meses del indice de Produccién Industrial Total nacional marzo 2021 - marzo
2023
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Grifico 8. Variacién doce meses del Indice de Produccién Industrial
Total nacional
Marzo 2021 - marzo 2023 Pr
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Fuente: DANE, Indice de Produccion Industrial. con informacion de EMMET, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).
Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC. XM, EAAB, EPM. EMCALL

Pr- citras proyectadas

Nota La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales

Actualizacion de aho base (de 2016 a 2018)

El gasto en moda promedio mensual de los hogares colombianos ha estado por encima de los 2 billones de
pesos en 2021, superando incluso las cifras prepandemia. En octubre el gasto en moda llegd a $2,22 billones,
lo que representa un incremento de 12,34% frente al mismo periodo de 2020 y de 3,11% frente al 2019. La
categoria con mayor participacion ha sido vestuario con 53.5% del mercado.

La reactivacion de la economia, el efecto rebote, el menor ahorro de los hogares, el regreso a las oficinas,
colegios y algunas universidades, asi como, la reanudacion de diferentes eventos en formato presencial, el
avance en las jomadas de vacunacion y las menores restricciones impuestas por el Gobierno Nacional para
hacer frente a la pandemia han fomentado de nuevo la demanda de las personas por prendas de vestir.

La vispera de navidad, los descuentos, los aguinaldos y las celebraciones que se realizan en diciembre son
factores que tambien han generado mayor interés por parte de los consumidores en adquirir este tipo de
productos.

En febrero el gasto en moda de los hogares colombianos se ubico en $2,56 billones, un 5,0% mas que en
el mismo mes del 2022.

El gasto acumulado en moda en el 2023 es de $5,09 billones, lo que representa un aumento en términos
nominales del 5,4% frente a los dos primeros meses del afio pasado.

En términos reales se evidencia una pérdida de poder adquisitivo de 3 unidades comparado con febrero de
2021.

En los dos primeros meses de 2023 las ventas del sistema moda se vieron favorecidas por la temporada
escolar, las jornadas de descuento en el primer mes del afio y la celebracion de San Valentin que impulsa
la compra de este tipo de bienes tanto a nivel nacional como internacional.

Grafica: Gasto de los hogares en moda
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Fuente: Raddar, elaboracién Sectorial
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4.5, Las exportaciones en el sector textil y de confecciones

Las exportaciones de prendas de vestir y productos textiles han venido creciendo cada vez mas a lo largo
del afio. Registrando incluso cifras superiores a las del 2023.

En términos de produccion, el indice del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) indico
una caida del -19,3 % en esta categoria durante 2023; y el indice de ventas del sector de la misma entidad
también reveld un balance negativo (-15,6 %) de enero a julio de este afio; una condicion que para Inexmoda
también se puede reflejar en menores utilidades generadas por las empresas en el primer semestre de 2023
en comparacion al mismo periodo de 2022.

La situacion del comercio exterior no es distinta y el decrecimiento “tiene que ver con un rebote muy fuerte
que hubo en las ventas interacionales, especialmente en 2021 y 2022, donde, por ejemplo, los textiles
tuvieron crecimientos del 49 % y 12 % y ante la normalizacion de las cifras de exportacion -ademas de una
desaceleracion del crecimiento econémico a nivel global, y la situacion en importantes mercados para las
exportaciones colombianas como Estados Unidos y Ecuador- pues hoy estamos viendo una caida.

El sector textil y de confecciones en Colombia se encuentran hoy en un proceso de estabilizacion frente a
afios anteriores. Dicho esto, las proyecciones para lo que resta del 2025 son mas alentadoras teniendo en
cuenta el dinamismo en ventas que es caracteristico de las segundas mitades de cada ao.

Grafica. Componentes del gasto Tasas de crecimiento a precios corrientes Cuarto trimestre 2023

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serie original .
Componentes del gasto sstacional y celeacirio

Ao total Anual Trimestral

2023/ 20237-1v / 2023"-1v/

2022° 2022°-1v 2023™-111
Gasto de consumo final' 12,2 92 12

Formacién bruta de capital’ -30,6 -53,8 -19,0

Exportaciones -6,1 -13,7 12
Importaciones -12,7 -20,3 33
Producto Interno Bruto 7,0 49 1,6

Fuente: DANE, CT
4.6. Las importaciones en el sector textil y de confecciones

Alrededor del 50% de los insumos que se utilizan en el pais son importados debido la creciente demanda
que no logra ser suplida por la produccion nacional. Por lo que la industria se ve expuesta a diferentes
factores externos que pueden ocasionar un aumento en los precios de las materias primas que tendran que
ser asumidos en parte por los productores.

En lo corrido de este afo, los obstaculos en las cadenas de suministro por el estancamiento de contenedores
y el caos logistico de los puertos, el invierno en China y el incremento en la tasa de cambio, ha generado
una escasez y un alza en los precios de insumos como hilos de poliester, spandex y algodon, donde este
ultimo ha tenido un incremento de mas del 30%.

Por ello, la Camara Colombiana de la Confeccion y Afines CCCyA hace un llamado urgente al Gobierno para
que disminuya el arancel de los hilos, donde mas de 65 subpartidas se encuentran en el 10% de arancel
igual al de la tela. Ademés, advierte que el encarecimiento de los insumos podria generar un aumento en el
precio que paga el consumidor final por las prendas de vestir de entre 10% y hasta un 35% en relacion con
su valor actual para la temporada de fin de afio.
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Sin embargo, Gustavo Lenis, presidente de Fabricato afirma que la reduccion de aranceles puede terminar
afectando la cadena productiva, en especial las hilanderas y textileras, "mas que pensar que lo que esta
pasando en el pais es por unos aranceles, yo diria que el problema no es de los hilos, es mucho mas de la
mano de obra v de lo que esta pasando en el mundo. Con la pandemia hubo tantos afios de destruccion de
esa mano obra que ahora ha sido muy dificil reactivar los talleres de confeccion. Igualmente, la situacion de
los containers”.

4.7. Perspectivas del sector para la reactivacion

La implementacion de la reforma tributaria generé una alerta en el sector debido al aumento que se daria en
el impuesto a la renta de las empresas, por lo cual, la Camara Colombiana de Confeccion y Afines solicité al
Gobierno la implementacion de los aranceles maximos permitidos por la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) a la importacion de prendas de vestir y reduccion del arancel a la importacion de hilos del 10% al 5%
con el objetivo de que los confeccionistas puedan acceder a estos insumos.

La ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria Ximena Lombana, advierte que esta ultima medida
afectaria a los textileros, por lo que no se tendria en cuenta en un principio por el Gobierno. Sin embargo,
con las afectaciones que han tenido diferentes sectores por la crisis logistica y de contenedores se prevé
que se lleven a cabo nuevas reducciones en las tarifas arancelarias. "Estamos haciendo una segunda
revision del paquete arancelario por supuesto dentro del marco fiscal para ver qué otras reducciones
arancelarias podriamos hacer adicionales para que el sector productivo colombiano donde estan pequefios,
medianos y grandes empresarios, puedan tener beneficios en estas materias primas para su produccion”,
manifesté Lombana.

Los sectores que mas disminuciones tendrian son: el metallrgico con 1.162 subpartidas, el de quimicos con
968 subpartidas, el de textil y confecciones con 313 subpartidas, el eléctrico y electronico con 273 y el minero
con 239.

De acuerdo con la matriz técnica de insumo-producto del DANE en el &mbito laboral el sector de confecciones
es clave para la ocupacion laboral en especial para las mujeres y madres cabeza de familia. El 71,8% del
personal ocupado en confeccion de prendas de vestir son mujeres, donde el 90% de la fuerza laboral
pertenecen a pymes y empresas unipersonales. Sin embargo, con la llegada de la pandemia y las
restricciones impuestas por el Gobierno Nacional para contener el virus, la produccion real del sector textil
lleg6 a-8% y en las confecciones presentd una caida de 25,3%, lo que generé una disminucion en el nimero
de empleos que aun no ha logrado ser superada a pesar de la creciente demanda y el aumento en la
produccion.

Por tanto, uno de los principales retos que debe enfrentar hoy el sector es la falta de mano de obra calificada,
problema que fue ahondado con la pandemia por el cierre de talleres de confeccion y la migracion a otros
sectores 0 a la informalidad.

4.8. Perspectivas del sector textil y de confecciones

El avance en los procesos de vacunacion aunado a una mayor confianza tanto de los empresarios
industriales como de los consumidores ha generado un aumento del gasto en moda en lo corrido del 2023,
tendencia que se espera continte en el Gltimo mes del afio, donde se dan las mayores compras de vestuario
por los grandes descuentos, la prima de los empleados y los regalos de navidad, cerrando 2021 con un
acumulado de 27,9 billones, lo que representa un crecimiento de 22% frente al afio pasado y de 6% respecto
al 2022 segun proyecciones de Inexmoda. Sin embargo, para el 2025 se espera un crecimiento mas lento
del gasto por estabilizacion en los ritmos de crecimiento del sistema productivo en general, la incertidumbre
por elecciones y la prevalencia de la crisis logistica.

La ONU advierte que la industria de la moda es la segunda mas contaminante después del petréleo, por lo
que distintos actores del sector vienen en busca de nuevas materias primas e iniciativas que ayuden a
potenciar la sostenibilidad del sector.
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Fibras como el cafiamo se espera que sigan tomando fuerza a nivel mundial y sean cada vez mas utilizadas
en la industria textil. Esta fibra se caracteriza por ser una de las fibras naturales mas versatiles y resistentes
que existen; ademés, se muestra como una alternativa al algodén, que es actualmente una de las fibras mas
utilizadas pero que también genera un fuerte impacto ambiental debido a que por cada kilogramo producido
se requieren alrededor de 4.442 litros de agua, mientras que por cada kilogramo de fibra de cafiamo
producida se necesitan cerca de 400 litros de agua. Asi mismo, a diferencia del algodén no requieren
pesticidas, ni herbicidas ni fertilizantes que afectan el suelo.

El cafiamo es una fibra que se obtiene de la planta del Cannabis Sativa y es considerada la fibra de origen
natural méas sustentable y sostenible de todas las que existen. En el pais con la aprobacién del decreto 811
se autoriza la produccion de cannabis para diferentes usos industriales, entre ellos, el uso como fibra textil.

4.9. Componente financiero

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez financiera
y econdmica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar
activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad

del Decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por
ello se solicitara el RUT.

El objeto de la verificacion financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera
exigida en los estudios y documentos previos. De conformidad con lo establecido en el numeral 15 del
Articulo 25 de la Ley 80 de1993, Articulo 6° la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto
Ley 019 de 2012, y el Decreto 1082 de 2015, la capacidad financiera sera objeto de verificacion sin calificarse
en cuanto no son factores de comparacion de las ofertas y, por lo tanto, podran complementarse en los
términos que establezcan las citadas normas y el Municipio.

Importante: EI oferente debera presentar sus estados financieros, los cuales deberan estar suscritos y
firmados por representante legal y por revisor fiscal (o contador publico en caso de no estar obligado a llevar
revisor fiscal). se debe adjuntar copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes del revisor fiscal
(o contador publico segun sea el caso) que se encuentre vigente para la fecha de cierre del presente proceso.
es fundamental que la informacion sea coherente con la consignada en los estados financieros.
adicionalmente se debe presentar el estado de situacion financiera (balance general) y el estado de
actividades (estado de resultados o sobre sus excedentes), con el objeto de corroborar la veracidad de la
informacion.

4.10.  Estado de situacion financiera del sector (resumen)

Conforme con el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial - SIREM - liderado por la Superintendencia
de Sociedades, reporta como cifras de resumen de estado de situacion financiera del sector las siguientes:

La tabla muestra las cifras de activos, pasivos, patrimonio, utilidad operacional y gastos de interés del afio
2023 para cada una de las empresas, de donde se obtiene un promedio para cada cuenta, con el cual se
calcularan los indicadores financieros para el presente proceso de seleccion.

De acuerdo con las cifras aportadas por el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial — SIREM, es
posible definir indicadores financieros que permitan el cabal cumplimiento de los principios rectores de la
contratacion publica y que, de manera conjunta, permitan a la administracion contratar con proponentes que
cuenten con las caracteristicas financieras para llevar a feliz término el objeto contractual.

z ! A Activos Total de Pasivo Total | Gastode | Patrimoni Utilidad
Razdn social de la sociedad . . : A <
Corrientes | activos | Corrientes | pasivos | Interés o total | Operacional
1B Invérsiores SAS 141.073.64 | 64.180.13 1.632.500 45.468.5| 20.266.87 | 158.711.5 15.180.136
9 6 41 7 95
Posadabetancur SAS 12.021.323 33'822'23 1.605.747 21';26'3 661.670 22'535'89 31.804.235
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IMC Airport Shoppes SAS 26.934.763 78'0;7'94 11.404.327 51'326'2 1.912.521 46'021'67 98.017.543
Option SA 21.791.768 30‘326'28 63.833.500 28“;39'8 619.049 11'836'44 30.336.288
Cosmotextil SAS 18.605.186 29'826'84 10.140.644 25‘336'6 5.872.434 14'520'24 26.836.446
Loige Rilmssaciasadper 22.039.631 | 7492932 g 368 020 [28.781.0| ; 611 gg7 | 5614844 | o) o0 e
Acciones Simplificada 8 79 9
242.466.32 | 311.102.9 201.208.] 30.944.44 | 309.894.3
Total o b |o7:984.738| 0 i oo | 287.104.176

Fuente: https://bit.ly/3bamLJh

A partir de esta muestra se estimaron los indicadores financieros que serviran como punto referencia, para
establecer los indicadores que los futuros proponentes deberan cumplir en el presente proceso de
contratacion. Para tal efecto, se utilizara el método de desviacion estandar con el fin de obtener los
indicadores de capacidad financiera.

De igual manera se verificara el cumplimiento de los requisitos minimos financieros y organizacionales
establecidos por la entidad y se calificara con cumple o no cumple, por consiguiente, su incumplimiento
acarreara la inadmision juridica de la propuesta.
4.11.  Indicadores de capacidad financiera

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos
financieros registrados en el RUP con corte a 31 de diciembre de 2024:

Indicador Férmula Indice requerido
Indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 2.0
Indice de Endeudamiento Pasivo total / Activo total Menor o igual a 0.40
Razon de Cobertura de Intereses Utilidad operacional / Gastos de Intereses Mayor o igual 5.0
Capital de trabajo Activo Corriente - Pasivo Corriente 100% ppto.

No cumplir los indices financieros, de acuerdo a las condiciones anteriores, ser causal de rechazo de la
propuesta.

 ndice de liquidez
indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Elindice de Liquidez determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo

Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan al valor total de
cada componente del indicador (activo corriente y pasivo corriente) de acuerdo con su porcentaje de
participacion, aplicando la siguiente formula:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicador, * Participacién, + -+ Indicador, + Participacion, + ---
+ Indicador, + Participacion,,

Indicador; * Participacion;

n

i=1

Dénde: i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
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integrantes del oferente plural (union temporal o consorcio).
o Indice de endeudamiento
indice de endeudamiento = (Pasivo Total / Activo Total) x 100

El indice de determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan al valor total de
cada componente del indicador (activo total y pasivo total) de acuerdo con su porcentaje de participacion,
aplicando la siguiente formula:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicador, + Participacién, + - + Indicador, » Participacion, + -
+ Indicador, * Participacion,

n
= ) Indicador; » Participacion;
=1

Dénde: i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
integrantes del oferente plural (union temporal o consorcio).

e Razon de cobertura de intereses (RCI)

Es el cociente resultante de dividir el valor de la utilidad operacional en el valor de los Gastos de Intereses

asi:
RCI= UOP

Gl
Donde:
RCI = Razon de Cobertura de Intereses.
Ubp = Utilidad Operacional.
Gl = Gastos de Intereses.

Nota:  Cuando un proponente no tenga obligaciones financieras, se calificara habilitado.

Para consorcios o Uniones temporales se calculara asi:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicador, * Participacién, + -+ Indicador; + Participacién, + -
+ Indicador, + Participacion,

n
= ) Indicador; » Participacion;
=1

Dénde: i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).
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La Alcaldia de Mosquera verificara el cumplimiento de los siguientes indicadores financieros para medir la
fortaleza financiera del proponente, segun la informacion indicada en el RUP o en el anexo para los
proponentes extranjeros sin domicilio en el pais.

o Capital de trabajo

Activo corriente - pasivo corriente == 100% PO

Nota 1. En el caso de las uniones temporales y los consorcios los indicadores liquidez, endeudamiento y la
razon de cobertura de intereses se tomara por cada participante el componente de cada indicador ponderado
por el porcentaje de participacion en la union temporal o consorcio.

Nota 2. Para consorcios o uniones temporales, el calculo de los indices de capital de trabajo se tendra en
cuenta la sumatoria de los capitales de trabajo de cada uno de los integrantes.

En caso de no cumplir con la capacidad financiera, la propuesta se considerara no habil.

En concordancia con lo establecido en el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion, para el célculo de los indicadores financieros de liquidez y razon de cobertura de
intereses, en el cual el denominador sea cero (0), la entidad calificara la propuesta como habil.

e Capacidad de organizacién

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acreditar los siguientes requisitos de
capacidad organizacional registrados en el RUP con corte a 31 de diciembre de 2024

Indicador indice requerido
Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o igual a 0.15
Rentabilidad sobre activo Mayor o igual a 0.10

Si el Proponente es un consorcio o unién temporal debe cumplir su capacidad organizacional de acuerdo
con los siguientes criterios:

Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan al valor total de
cada componente del indicador (utilidad operacional y patrimonio) de acuerdo con su porcentaje de
participacion, aplicando la siguiente formula:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicador, + Participacién, + - + Indicador; + Participacion; + -
+ Indicador, * Participacién,,

n
= Z Indicador; + Participacion,

=1
Donde: i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el numero total de empresas
integrantes del oferente plural (union temporal o consorcio).
* Rentabilidad sobre patrimonio
Rentabilidad Sobre Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio
La rentabilidad sobre patrimonio determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la

capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. a mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
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organizacional del proponente.
e Rentabilidad sobre activos
Rentabilidad Sobre Activos = Utilidad Operacional / Activo Total

La Rentabilidad Sobre Activos determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe
ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan al valor total de
cada componente del indicador (Utilidad Operacional y Activo Total) de acuerdo con su porcentaje de
participacion, aplicando la siguiente formula:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicador, + Participaci6n, + -+ Indicador; » Participacién, + ---
+ Indicador, * Participacién,,

n
= Z Indicador; » Participacion;
=1

Dénde: i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
integrantes del oferente plural (unién temporal o consorcio).

Si el oferente es un consorcio o unién temporal debe acreditar su capacidad organizacional ponderando cada
uno de los indicadores de cada miembro del oferente plural, de acuerdo con su porcentaje de participacion.

5. Aspectos técnicos

5.1. Especificaciones de calidad

Descripcion del bien o servicio:

ite | Element Descripcion Cantida
m 0 d
Prenda elaborada en tela tejido de punto 89% poliéster y 11% elastano,
Peso Rigido (unidad de area) 256 gr/m2: (NTC 230), Encogimiento largo
entre -0% y -5% y ancho entre 0% y -2% (NTC 908), Elongacion: largo
entre 40% y 60% y ancho entre 40% y 60%, Solidez color lavado
(Himedo): minimo oscuros 3, minimo claros 3--5(NTC 1155-3), Solidez
color frote (humedo): minimo oscuros 3, claros 3, (seco): minimo 3--5
(NTC 786), tendencia a la formacion motas - Pilling: minimo 3 (NTC 2051-
2), con acabado dry (absorcion de humedad y con expansion en el tejido 1089
para evaporacion inmediata), logo alcaldia en delantero y manga numero
11 en DTFY/O bordado, tallas seguen lo solicitado por el supervisor,
adjuntar ficha tecnica del fabricante de la tela, carta comercial de
utilizacion de la tela. La muestra debe cumplir con la ficha tecnica de la
prenda de confeccion 001 anexa.

Chaqueta
Prom
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e El proponente debera allegar junto con su propuesta muestra fisica, esta debera tener excelente
terminacion de confeccion en pufios, combinados, dobladillos, empates, cremalleras y demas. Los
empates de costura deben estar perfectamente alineados y rectos, la prenda no debe tener manchas, ni
imperfectos en la tela, los empates de corte deben estar perfectos, tener buena tension de hilo de manera
que no se vean arrugadas las costuras, las prendas deben estar bien pulidas.

 La no presentacion de las muestras fisicas, en las condiciones descritas, sera causal de rechazo de la
propuesta.

* La entidad, devolvera las muestras fisicas presentadas con las propuestas a los proponentes no
favorecidos una vez adjudicado el contrato. Al proponente favorecido se devolveran las muestras una
vez ejecutado y recibido a satisfaccion el contrato.

* Los proponentes renuncian, con la presentacion de la propuesta y las muestras, a cualquier tipo de
reclamacion como consecuencia del deterioro de las mismas.

 Para la presentacion de las muestras fisicas, el oferente debera entregarlas en las oficinas de la
Secretaria de Educacion de la alcaldia de Mosquera, en la misma fecha y hora establecida en el
cronograma del proceso para la presentacion de las ofertas, de ello se dejara constancia de recibido en
un formato para tal fin.

* Las muestras allegadas por fuera de la hora y fecha establecida para tal fin, no se recibiran puesto que
hacen parte integra de la oferta. Aquellas muestras que sean recibidas en hora y fecha posterior por otra
oficina del instituto o sean allegadas por correo certificado de igual manera seran devueltas por
extemporaneas

* El proponente deber4 adjuntar a su propuesta las fichas técnicas del fabricante de la tela con que se
elaborara la prenda y que estas deben cumplir con las especificaciones y descripcion técnica solicitada
por la entidad; dichas fichas técnicas deberan estar acompafiadas de carta del fabricante de la tela,
donde expensa que el proponente tiene relacion comercial y que consume regularmente estas telas.

* Las fichas técnicas deberan venir con el membrete de la empresa textil y expedida por las mismas y no
de la empresa del proponente.

5.2. Personal minimo requerido

a. Capacidad operativa
Teniendo en cuenta el tiempo previsto para la ejecucion del contrato y que para la fabricacion de los items
a contratar se encuentran inmersas actividades relacionadas para su operacion, es decir, la coordinacion,
gestion, control y distribucion de bienes y servicios, se requiere que el proponente acredite y garantice a la
entidad que cuenta con la capacidad técnica operativa necesaria para el cumplimiento del contrato.

Por esa razon, se requiere que el proponente acredite contar con personal vinculado que garantice su
capacidad operativa. Para dichos efectos, podré acreditar tal situacion a través de su correspondiente
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planilla de seguridad social integral pagada durante los Gltimos tres (3) meses, donde se desprenda que
cuenta con la planta de personal adecuada (20 empleados), para los fines perseguidos por la entidad a
través del presente proceso de seleccion asi:

b. Planta de personal

Cantidad de personal Experiencia Requisito habilitante
20 personas, de los cuales debera contar como
minimo con:
» Disefadora de moda y textiles (hoja de vida y
soportes)
» Tecnodlogo en patronaje (hoja de vida y
soportes)

4 anos Cumple o no cumple

c. Maquinaria minima requerida

El proponente debe garantizar el desarrollo del contrato y su estricto cumplimiento, contar con la maquinaria
y equipo relacionado a continuacion, los cuales deben ser propios y/o en leasing y/o alquilados y se
demostrara adjuntando los documentos que acrediten la propiedad (tarjeta de propiedad y/o factura de
compra) o leasing (contrato de arrendamiento financiero de quien da la disponibilidad del equipo a nombre
del mismo). La maquinaria y equipo requerido se refiere a:

Equipo minimo Cantidad Descripcion

Maquina cuya su funcion es hacer una

9 unién con 3 hilos, haciendo que la costura
quede plana. Es una costura decorativa

como un bordado

Maquina Fileteadora con puntada de Maquina se utiliza para cerrar las prendas

refuerzo 1 en tejido de punto, rematando el borde

del tejido para evitar que se deshilache

Maquinas fileteadoras Merrow

Maquinas planas 10

Plotter de trazo Plotter para trazo de corte de prendas.

Plotter de impresion DTF Plotter para logos full color

d. Muestra

Los oferentes interesados en participar en el presente proceso de seleccion deben presentar una muestra
fisicas y modelo solicitado, que cumplan con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad del item
indicado en el acéapite “Descripcion del bien o servicio”.

Obligaciones especificas

1. Renmitir, en los 3 dias siguientes al acta de inicio del contrato, el cronograma de entrega de las
chaquetas prom.

. Entregar los bienes contratados en las cantidades, tiempos y lugares exigidos.

Entregar los bienes y/o elementos contratados de manera oportuna en el sitio indicado, de conformidad

con los precios ofrecidos en la propuesta, en igual o0 mejor calidad a la ofrecida en la misma.

Cumplir con el cronograma y/o plazo de ejecucion propuesto.

Cumplir con las especificaciones técnicas exigidas.

Reponer los elementos dafiados y/o defectuosos, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes en que

se reporte la anomalia.

7. Los productos y/o elementos deberan ser nuevos, de excelente calidad que garantice su correcta calidad.

w N

oo
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8. Entregar los bienes como se indica en las especificaciones técnicas, entregando las cantidades, items,
detalles y caracteristicas exigidas de acuerdo a la ficha y anexo técnicos del proceso de seleccion.

9. Coordinar con el supervisor del contrato los disefios, colores, tallas, cantidades y lugar de ubicacion de
los logotipos de la alcaldia de Mosquera y demaés.

10.Acompaniar el proceso de tallaje en las instituciones educativas con el personal que se requiera para
facilitar el proceso de alistamiento.

11.Entregar la dotacion de chaquetas Prom de manera separada, con su respectivo empaque e
identificacion de talla.

12.Realizar los respectivos disefios, los cuales deben ser aprobados por el supervisor.

13.Garantizar que la confeccion de las prendas sea de primera calidad; las costuras de las prendas deber
ser continuas, sin empates ni remates visibles, ni hebras sueltas, todas las costuras deben estar
derechas, parejas y con seguridad, las puntadas equilibradas y coincidir en los costados, no podran
quedar flojas, rotas, basteadas o tensionadas.

Obligaciones generales:

1. Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y comerciales presentadas en
la propuesta.

2. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a

hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a la Alcaldia de Mosquera a través

del funcionario responsable del control de ejecucion, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o

amenazas y a las demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que

fueren necesarios.

Suscribir las polizas requeridas para el perfeccionamiento del contrato.

Avisar oportunamente a la alcaldia de Mosquera de las situaciones previsibles que puedan afectar la

ejecucion del contrato.

5. Realizar todas y cada una de las actividades descritas en su propuesta para atender las necesidades de
la administracion municipal y que se encuentren directamente relacionadas con el objeto del contrato.

-l

e Aspectos regulatorios

Para el proceso de contratacion que se desarrollara, ademas de las normas generales que se relacionen en
los Estudios Previos y en los Pliegos de Condiciones, las siguientes normas, regulan el servicio:

Constitucion Politica de 1991
Ley 80 de 1993

Decreto 1082 de 2015

Ley 1150 de 2017

Ley 1882 de 2018

Ley 2195 de 2022

6. Analisis de la oferta
De acuerdo con las consultas realizadas por el municipio a través de los medios electronicos y otros, se
encontraron que existen varias empresas que se encuentran en capacidad de prestar el servicio de
confeccion, que tienen disponibilidad de personal y equipos para efectuar la actividad.

6.1. ¢ Quién vende?

Dentro de las empresas del sector textil y de confecciones en la en la region, se encuentran:
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800106884 | DUGOTEX S.A. EN REORGANIZACION
800021390 | GEOMATRIX SAS

800049489 | COSMOTEXTIL SAS

860001963 | PROTELASA.

860001965 | TEXTILES LAFAYETTE SAS

860002067 | PROQUINAL SAS.

860052988 | TEXELI SAS

860076228 | COMPANIA BOGOTANA DE TEXTILES SAS

COMPARNIA DE INVERSIONES TEXTILES DE MODA
TEXMODA SAS.

900158685 | CENTURY SPORTS SAS
900342297 | COMERCIALIZADORA ARTURO CALLE S.A.S

900123408

6.2. ¢ Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

Teniendo en cuenta lo anterior, después de identificar a las empresas que estan en la capacidad de prestar
los servicios requeridos, se procede a realizar este componente del estudio de sector. Se solicitan las
cotizaciones de los servicios y bienes que se requieren para la ejecucion de este proyecto para realizar el
estudio de mercado.

6.3. Estudio del mercado

El contrato para la adquisicion de chaquetas Prom para los estudiantes del grado 11 vigencia 2025 de las
Instituciones educativas oficiales para garantizar la calidad, el acceso y la permanencia en el sistema
educativo oficial sera suscrito entre personas naturales o juridicas quienes demostraran la experiencia
relacionada con el objeto a contratar de igual manera las calidades técnicas y organizaciones, las personas
que efectuaran el contrato deberan contar con los materiales de optima calidad, herramientas y maquinaria
necesaria para la ejecucion.

7. Analisis de la demanda

7.1. ¢Cémo ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

A partir de la informacion obtenida en el Secop | y I, se realiz la verificacion de procesos de contratacion
similares al objeto del presente estudio de sector, adelantados por la alcaldia municipal de Mosquera en
diferentes vigencias.

Proceso Modalidad Objeto Cuantia
— Compra y distribucién de dotacion de chaquetas prom
, con destino a los estudiantes de grado 11 de las
SAIE20e8 sutf:sr; Vilr?s:rsa instituciones educativas oficiales del municipio de $149.99.300
Mosquera"
Compraventa de elementos de dotacién para el
MC-017-2021 | Minima cuantia desarrollo de actividades del equipo de gestores de $7.914.358

convivencia de la secretaria de gobierno y participacion
comunitaria del municipio de Mosquera

Compra de vestuario de danza y trajes tipicos para los
Minima cuantia programas artisticos y culturales de la secretaria de $32.550.000
cultura del municipio de Mosquera Cundinamarca

MAC-092-
2020

Compra dotacion de uniformes y accesorios para los

MC-042:2020 | ‘Minima cyantia agentes de transito del municipio de Mosquera.

$14.088.751,67

Compra de dotacion de uniformes, accesorios para el

MC-093-2019 | Minima cuantia personal de la secretaria de movilidad.

$22.220.370
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Fabricacion, disefio, compra y distribucién de ayudas
escolares con destino a los nifios y nifias de las
P-016- 2018 | Licitacion publica | instituciones educativas oficiales y jardines municipales | $1.694.570.948

para garantizar la calidad, el acceso y la permanencia
en el sistema educativo oficial.

7.2. ;Como adquieren las entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

A partir de la informacion obtenida en el SECOP | y I, se elabor6 la siguiente matriz que resume la
informacion de procesos de contratacion similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en

otras entidades estatales en diferentes vigencias:

Proceso

Modalidad

Entidad

Objeto

Valor

Form-si-
004-2019

Seleccion
abreviada
subasta
inversa

Bolivar - escuela taller
Cartagena de indias -
Cartagena

Confeccién de uniformes -
dotacion para los aprendices de
la etcar, en virtud del proyecto
de formacion integral escuela
taller cartagena de indias 2019.
Detalle del objeto el contratista
se compromete

Para con la escuela taller
cartagena de indias - etcar a la
confeccion de uniformes -
dotacion, para los aprendices de
la etcar, en virtud del proyecto
de formacion integral escuela
taller cartagena de indias 2019,
de acuerdo con las solicitudes
efectuadas por la supervision
del contrato, bajo la modalidad
de monto agotable.

$202.520.000

Sa-si-002-
2021

Seleccion
abreviada
subasta
inversa

Antioquia - instituto de
deportes y recreacion de
Barbosa - Inder Barbosa

Suministro de uniformes para
dotar a los seleccionados del
municipio de Barbosa en las
diferentes disciplinas
deportivas, asi como los
requeridos para el desarrollo
estratégico misional del Inder
Barbosa.

$58.457.892

Mmb-sa-
sip-0022-
2021

Seleccion
abreviada
subasta
inversa

Chocd -
municipio  de
Baudo

alcaldia
medio

Suministro de vestuarios e
instrumentos musicales para la
dependencia de cultura de la
alcaldia del municipio del medio
Baudo - choco

$65.000.000

Seleccion
abreviada
no. 030 de
2021

Seleccion
abreviada
subasta
inversa

Bolivar -  alcaldia
municipio de santa rosa
del sur

Adaquisicién de camisas y gorras
para las campaias de equidad
de género, juventud, Igtbi, nna,
discapacidad y adulto mayor y
de implementos deportivos para
comités de deportes,
instituciones, centros y sedes
educativas del municipio de
santa rosa del sur - bolivar

$87.777.370,16

7.3. Andlisis del estado financiero de las empresas del sector

En cumplimiento con lo dispuesto de las guias de Colombia Compra Eficiente, respecto al anélisis del sector
y establecimiento de los requisitos habilitantes, se adelanté un anélisis financiero mediante el cual se estudio
una muestra de empresas del sector relacionadas con el objeto del proyecto que se pretende desarrollar,
con ultima informacién actualizada para el periodo 2024, extraida de los datos arrojados por el Sistema
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Integrado  de  Informacion  Societaria de la  Superintendencia de  Sociedades,
https:/siis.ia.supersociedades.gov.co.

La entidad realizara la verificacion de la capacidad financiera de los proponentes salvo los extranjeros sin
domicilio en Colombia, con fundamento en la informacién financiera contenida en el RUP expedido de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015. Para tal efecto, la informacién financiera debera
estar actualizada en el RUP minimo a 31 de diciembre de 2024 y en firme a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion.

Los proponentes extranjeros sin domicilio en el pais, deberan diligenciar el anexo informacion financiera, el
cual debera estar soportado en el tltimo balance de acuerdo con el cierre fiscal en el pais de origen o en el
balance de apertura si son sociedades nuevas, para lo cual aportaran certificacion de un contador publico
con inscripcion profesional vigente ante la Junta Central de Contadores de Colombia en la que certifique la
fecha del cierre en el pais de origen y avale dicha informacion, acompanada de fotocopia de la tarjeta
profesional y certificado de vigencia de inscripcion y de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso y no debera
tener sanciones durante el periodo certificado.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el anexo informacion financiera debera presentarse firmado
por el Representante Legal y contador publico con inscripcion profesional vigente ante la Junta Central de
Contadores de Colombia, acompafiado de traduccion simple al idioma espafiol, con los valores expresados
en la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio representativa del mercado de la fecha de corte de
la informacion financiera, de conformidad con el Cédigo General del Proceso y el articulo 480 del Codigo de
Comercio.

Todos los indicadores financieros habilitantes establecidos en el siguiente numeral de este pliego de
condiciones, deberan ser cumplidos por todos los proponentes, sin excepcion
Forma de pago:

El valor por el cual sea adjudicado el presente proceso, sera cancelado de la siguiente forma:

El municipio pagara al contratista el valor estipulado, una vez entregados y recibidos a satisfaccion el ciento
por ciento (100%) de los bienes, previa presentacion factura, entrada almacén, soporte fotografico de las
prendas entregadas y certificacion del supervisor.

Asi mismo debera acreditar que se encuentra al dia con el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema
se Seguridad Social integral, asi como los del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, SENA, Caja de
Compensacion cuando corresponda conforme lo establece el Paragrafo 1° del Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007 y Ley 1122 de 2007.

Para el pago se requerira la suscripcion del acta de liquidacion firmada por el contratista y el supervisor del
contrato. Para la suscripcion del acta de liquidacion, el contratista debera haber cumplido con todas las
obligaciones derivadas del objeto del contrato, asi como con las establecidas en la minuta contractual.

8. Analisis del riesgo

8.1. Preguntas clave para el analisis del riesgo

tem Pregunta Si No
1 | ¢El Contrato a celebrar afecta directamente la ejecucion del plan de X
desarrollo?
2 | ¢Laejecucion del contrato a celebrar afecta directamente a la comunidad? X

3 | ¢El eventual dafio o mal funcionamiento del bien a contratar afecta un
funciona habitual o diaria de la entidad?

4 | ¢La produccion, ejecucion o fabricacion del bien o servicio a contratar,
depende de un plural nimero de personas?
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5 | ;Se requieren de especial tipo de vehiculos o en general, de algun grado X

de logistica para ubicar el bien en la entidad?

6 | ¢En caso de daiio o mal funcionamiento del bien a contratar, solo se cuenta
con la garantia de cumplimiento del contrato estatal? (es decir, no hay X
garantia directa del fabricante?)
7 | ¢Es de dificil consecucion los repuestos para reparar el bien adquirido en X
caso de dafio?
8 | ¢El contrato a celebrar se celebra como consecuencia de un convenio X
interadministrativo?
9 | ¢El contrato a celebrar se financia con rubros distintos al recurso propios X
de la Administracion?

10 | ¢Encaso de incumplimiento del contratista se requiere para retomar la obra,
para reponer el bien o para ejecutar de nuevo el servicio de una nueva X
contratacion que exija proceso publico en Secop?

11 | Revisada la actividad de otras entidades, contratos como el que se pretende

contratar ¢han sido declarados incumplidos, siniestros o se han impuesto X
multas?

12 | Revisada la actividad de la entidad, contratos como el que se pretende
contratar ;han sido declarados incumplidos, siniestros o se han impuesto X
multas?

13 | ¢Una eventual huelga, paro o alteracion del orden publico afecta la normal
gjecucion del contrato?

14 | ;El medio ambiente (lluvias) afecta la ejecucion del contrato?

15 | ¢El producto, o servicio a desarrollar en virtud del contrato es hecho a la
medida de |a entidad?

16 | ¢El contrato es de tracto sucesivo?

17 | ¢Los bienes a adquirir requieren de necesaria importacion y proceso de

nacionalizacion? X
18 | ¢Se trata de una contratacion a adelantar previo proceso de minima cuantia X
del cual depende un evento de la administracion?
19 | ;Se trata de una contratacion previo proceso de menor cuantia? X
20 | ¢Se trata de una contratacion previo proceso de mayor cuantia? X
21 | ¢Se trata de un futuro contrato de consultoria? X
22 | ¢Se trata de un futuro contrato de obra publica? X
23 | ¢La ejecucion del futuro contrato requiere de permisos, licencias o X
autorizaciones especiales previas?
24 | ;Se trata de un contrato de disefio, estudio y construccion? X
25 | ¢Tiene pactado como forma de pago anticipo 0 pago anticipado? X

9. Garantias que se pueden exigir

Teniendo en cuenta el objeto del contrato a realizar se hace necesario amparar los
siguientes riesgos:

Porcentaje segun valor

Amparo del contrato

Vigencia

Plazo de ejecucion del

i : " .
Cumplimiento general | Veinte (10%) por ciento del contrato y seis meses

Analisis que del contrato valor total del contrato :
sustenta la exigencia .- - —
- Plazo de ejecucion del
de garantias : " ;
, - Veinte (10%) por ciento del | contrato  hasta  su
Calidad del servicio S :
valor total del contrato liquidacion y seis meses
mas

Plazo de ejecucion del
Veinte (10%) por ciento del | contrato  hasta  su
valor total del contrato liquidacion y seis meses
mas

Calidad de los bienes
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Pago de prestaciones | . : Plazo de ejecucion del

. g Cinco (5%) por ciento del .
e indemnizaciones valor total del contrato, colntrato y tres (3) afios
laborales. mas

10. Riesgos de la contratacion
10.1.  Participantes del proceso de contratacion

+ Contratante: alcaldia municipio de Mosquera - Cundinamarca
+ Contratista: Persona natural o juridica que resulte seleccionada del proceso de seleccion abreviada

10.2. Ciudadania que se beneficia

Poblacion que se beneficia directamente con la presente contratacion corresponde a los estudiantes del
grado 11° de las instituciones educativas oficiales del municipio de Mosquera, Cundinamarca

10.3.  Capacidad de la entidad

El municipio de Mosquera Cundinamarca contempla en su Plan Anual de Adquisiciones la contratacion.
Igualmente cuenta con la disponibilidad presupuestal, con fuente de recursos propia. En este orden de ideas
se constata que la entidad cuenta con la capacidad juridica y financiera para adelantar la presente
contratacion.

10.4.  Suficiencia del presupuesto oficial

El municipio de Mosquera Cundinamarca ha realizado las apropiaciones con fundamento en los datos
histéricos de contrataciones similares, asi como el respectivo estudio de precios del mercado. Lo anterior
permite concluir que el presupuesto destinado sera suficiente para el logro de los objetivos propuestos en el
contrato

10.5. Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto

El objeto del contrato se ejecutara en el municipio de Mosquera — Cundinamarca en zona urbana. Por tanto,
se puede concluir que el contratista conoce plenamente las condiciones geograficas y de acceso al lugar
para el cumplimiento del objeto contractual.

10.6. Entorno ambiental

El objeto del contrato se ejecutara en el municipio de Mosquera - Cundinamarca en zona urbana y/o rural,
por tanto, se puede concluir que el contratista conoce plenamente las condiciones del entorno ambiental para
el cumplimiento del objeto contractual.

10.7.  Condiciones politicas

El objeto del contrato se ejecutara en el municipio de Mosquera — Cundinamarca en zona urbana por tanto,
se puede concluir que el contratista conoce plenamente las condiciones politicas para el cumplimiento del
objeto contractual.

11. Identificacion, valoracion y clasificacion de riesgos clasificacion de riesgos

Para la clasificacion de los riesgos en el presente proceso se utiliza la establecida en el documento Conpes
3714 de 2011, como sigue:

Riesgos economicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos sociales o politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales
que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio
en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse
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por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la
sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc.

Riesgos operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato

Riesgos financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion
o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir
los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del
contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan
plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

Riesgos regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual.

Riesgos de la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del
hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las
partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas
o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales.

Riesgos ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes
de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas
retributivas y de uso del agua

Riesgos tecnologicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta
para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica. Evaluacion de Probabilidad del Riesgo

La probabilidad del riesgo se evaluara con base en las siguientes categorias:

CATEGORIA VALORACION

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1

s Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2

g Posible (Puede ocurrir en cualquier momento 3

g futuro)

2

a. | Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)

11.1.  Evaluacién del impacto del riesgo

El impacto de riesgo se avaluara con base en las siguientes categorias:
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IMPACTO
Obstruye la
teuts 1o e 2 ejecucion  del ;ew"'“‘m'.’? P
Obstruye la cu a| ejecucién del| contrato
ejecucion del | ejecucion del| contrato sin | sustanciaimente, | SoRvra1® 0¢ manera
contrato de manera | contrato  de| alterar el|pero aun asi %pémndo la
intrascendente manera baja. | beneficio para( permite la consecucion  del
188 panes gg:gmdu‘?j objeto contractual
Los
Genera un
Los sobrecostos no :gbfecostos impacto sobre|Incrementa el| oo
representan mas representan el valor del| calor del contrato va:: del contrat
del (1%) del valor| "*PTeSSNE0 | contrato entre| entre el (15%) y el Py o gt
del contrato mas del (5%) | (5%) y ell (30%) en mas del 30%
del valor del (15%)
contrato
INSIGNIFICANTE | MENOR | MODERADO MAYOR CATASTROFICO
1 2 3 4 5
11.2.  Valoracién de riesgos
La valoracion de los riesgos se realizara con la siguiente matriz
. Alectla (XY
NP [ ,:::;:,,l. xw.’mmcu-l Oustruye la | Peibharta ‘a
et o |t contrto | dar | fmcucsn  del| emeucion
P :’:‘"m’ ::ﬁcn Lo | P tancatmente manera grave
pares
s macst (99 Sotreccett Sotroecosto Sobtrecostao entre Sobiastalo
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Los riesgos se categorizaran mediante la siguiente tabla:

Riesgo Extremo

Riesgo Alto

| Riesgo Medio

Riesgo bajo

5.3.11. Tratamiento de riesgos

El tratamiento del riesgo se establece con base en los criterios indicados en la siguiente tabla:

Categoria .
Insignificante Moderado Catastréfico
1 2 3 4 5
Raro 1 Observar Mitigar | | Mitigar /
Transferir Transferir
Improbable | 2 Observar Mitigar /| Mitigar | | Evitar
Transferir Transferir
Posible |3 Observar Miigar [ |Mitigar  /{Evitar | Evitar
Transferir | Transferir | e
Probable |4 Miigar /| Mitigar /| Evitar Evitar
Transferir Transferir

Casi cierto |5 Mitigar /| Evitar Evitar
Transferir =

Aceptar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia en la ejecucion
del proyecto. Al aceptar el riesgo el responsable asignado asume las consecuencias con su propio
patrimonio.

Observar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en la ejecucion del
proyecto. El responsable asignado mantendra un seguimiento a dicho riesgo para que en caso que su
comportamiento se vuelva mas relevante realice las modificaciones del caso e incorpore respuestas acordes
con la nueva condicién de riesgo. En caso de materializacion del riesgo el responsable asignado asume con
su propio patrimonio las posibles consecuencias.
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Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucion del
proyecto. El responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre
el impacto, segln sea el caso, que permitan atenuar el riesgo llevando sus consecuencias a niveles de
tolerancia de quien asume el riesgo.

Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecucion del
proyecto. El responsable asignado establecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre
el impacto, segun sea el caso que permitan transferir el riesgo, de tal manera que el riesgo retenido se
encuentre en niveles de tolerancia de quien asume el riesgo.

Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la ejecucion del
proyecto. El responsable asignado establecera alternativas que eviten que los eventos descritos en el registro
de riesgos se puedan presentar, revisando las actividades que generan estos riesgos e incorporando
procesos, procedimientos, niveles de control que permitan evitar que dicha condicion se presente en la
ejecucion del proyecto.

Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la ejecucion del proyecto
tan alto, indicando que el riesgo excede un nivel razonable de tolerancia al riesgo del responsable asignado
del riesgo y por lo tanto las condiciones en que se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad
debe reformularse. En este caso se deberan revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas
. para darle viabilidad al proyecto. En caso de no ser posible el proyecto sera definitivamente inviable.
12. Frecuencia con que se realizara el monitoreo a los riesgos

El responsable de la gestion de riesgos debera aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de
conformidad con la urgencia de cada riesgo que es la relacion entre el nivel de riesgo y la velocidad y
capacidad de respuesta al riesgo, de tal forma que si el nivel de riesgo es muy alto pero la velocidad y
capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy baja, el nivel de urgencia del riesgo es alto y la
frecuencia de seguimiento debera ser mayor. Por el contrario, si la capacidad de respuesta del responsable
del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento podra ser menor.

Nivel de riesgo

Capacidad de Muy Bajo Bajo Medio
Respuesta

Fsre: uime i::t o mﬂe' Frecuencia dﬁ Frecuencia de| Frecuencia de
Baja Y seguimiento baja seguimiento media seguimiento alta
Frecuencia de| Frecuencia 61 Frecuencia de| Frecuencia de
sequimiento baja seguimiento baja sequimiento alta Sequimiento muy alta

Se concluye el siguiente andlisis con las cotizaciones recibidas para determinar el presupuesto oficial del
presente proceso:
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Conforme con las cotizaciones solicitadas y con el fin de optimizar los recursos previstos para la presente

contratacién, se determina el valor medio de doscientos millones de pesos MCTE ($200.000.000) como
presupuesto oficial para el presente proceso d; contratacion.

,%éa%orizadas:

Wilson Ernesto Sanchez Pantoja
Secretario de Educacion de Mosquera

Revisé aspectos juridicos: Joel Gaona
Revisé aspectos técnicos: Sandra Milena Quimbayo
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