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El Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades estatales de analizar el

sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratación, desde la perspectiva legal, comercial,

financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse en los

estudios y documentos previos del proceso de contratación.

ΕΙ
de

presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en

"Guía para la Elaboración de Estudios de Sector" G-EES02 publicadas de la Agencia Nacional
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente.
la

1. Antecedentes y análisis de la necesidad

El Articulo 2° de la Constitución Política señala que: " Son fines esenciales del Estado: servir a la

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan

y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las

autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,

en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de

los deberes sociales del Estado y de los particulares.".

El Articulo 315 de la Constitución Política establece que son atribuciones del alcalde: "3. (...) dirigir la

acción administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los

servicios a su cargo. (...)".

El Artículo 44 de la Constitución Política dispone que: "Son derechos fundamentales de los niños: la vida,

la integridad física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad,

tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y

la libre expresión de su opinión. (...)". De acuerdo con lo anterior, el derecho a la educación de los niños

es fundamental y prevalecen sobre los derechos de los demás, de conformidad con el artículo 9 del código

de la Infancia y la adolescencia

El Artículo 45 de la Constitución Política: "El adolescente tiene derecho a la protección y a la formación

integral. El Estado y la sociedad garantizan la participación activa de los jóvenes en los organismos

públicos y privados que tengan a cargo la protección, educación y progreso de la juventud".

El Artículo 67 de la Constitución Política dispone que:

La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social;

con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes

y valores de la cultura.

La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la

democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento cultural,

científico, tecnológico y para la protección del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria

entre los cinco y los quince años de edad y que comprenderá como mínimo, un año de

preescolar y nueve de educación básica. La educación será gratuita en las instituciones del

Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación

moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio

y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección,

financiación y administración de los servicios educativos estatales, en los términos que
señalen la Constitución y la ley.
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Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecución del
proyecto. El responsable asignado establecerá acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre

el impacto, según sea el caso, que permitan atenuar el riesgo llevando sus consecuencias a niveles
tolerancia de quien asume el riesgo.

de

Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la ejecución del

proyecto. El responsable asignado establecerá acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre

el impacto, según sea el caso que permitan transferir el riesgo, de tal manera que el riesgo retenido se
encuentre en niveles de tolerancia de quien asume el riesgo.

Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la ejecución del

proyecto. El responsable asignado establecerá alternativas que eviten que los eventos descritos en el registro
de riesgos se puedan presentar, revisando las actividades que generan estos riesgos e incorporando
procesos, procedimientos, niveles de control que permitan evitar que dicha condición se presente en la
ejecución del proyecto.

Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la ejecución del proyecto

tan alto, indicando que el riesgo excede un nivel razonable de tolerancia al riesgo del responsable asignado

del riesgo y por lo tanto las condiciones en que se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad

debe reformularse. En este caso se deberán revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas

para darle viabilidad al proyecto. En caso de no ser posible el proyecto será definitivamente inviable.

12. Frecuencia con que se realizará el monitoreo a los riesgos

El responsable de la gestión de riesgos deberá aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de

conformidad con la urgencia de cada riesgo que es la relación entre el nivel de riesgo y la velocidad y
capacidad de respuesta al riesgo, de tal forma que si el nivel de riesgo es muy alto pero la velocidad y
capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy baja, el nivel de urgencia del riesgo es alto y la
frecuencia de seguimiento deberá ser mayor. Por el contrario, si la capacidad de respuesta del responsable
del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento podrá ser menor.

Nivel de riesgo

Capacidad
Respuesta

de Muy Bajo Bajo Medio Alto

Alta
Frecuencia

Seguimiento
Baja

de
muy

Frecuencia

seguimiento baja

de Frecuencia

seguimiento media

del Frecuencia

seguimiento alta

de

Baja

Frecuencia

seguimiento baja

de Frecuencia

seguimiento baja

de Frecuencia

seguimiento alta

de Frecuencia de

Sequimiento muy alta

Se concluye el siguiente análisis con las cotizaciones recibidas para determinar el presupuesto oficial del
presente proceso:
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Conforme con las cotizaciones solicitadas y con el fin de optimizar los recursos previstos para la presente
contratación, se determina el valor medio de doscientos millones de pesos MCТE ($200.000.000) como

presupuesto oficial para el presente proceso de contratación.

Firmas autorizadas:Piriay

Wilson Ernesto Sánchez Pantoja
Secretario de Educación de Mosquera

Revisó aspectos jurídicos: Joel Gaona
Revisó aspectos técnicos: Sandra Milena Quimbayo
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