ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

OBJETO: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO TECNICO EN LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS Y MEDIDAS ENCAMINADAS A LA ORGANIZACION DE LA MOVILIDAD Y EL
TRANSPORTE A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE AGENTES DE TRANSITO MEDIANTE ACCIONES
FORMATIVAS E INFORMATIVAS Y DE CONTROL AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
TRANSITO QUE CONTRIBUYAN A LA PREVENCION Y PROMOCION DE LA SEGURIDAD VIAL EN
EL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER."

En cumplimiento de lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decrefo 1082 de 2015 que
dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben redlizar un andlisis
para conocer el sector relativo al objeto que se pretende confratar y siguiendo las
indicaciones dadas por la Agencia Nacional de Contratacion PUblica Colombia Compra
Eficiente mediante Guia -Instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Ocana- Norte
de Santander se permite hacer el siguiente andlisis del sector.

El andlisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, fécnica, y de andlisis
de riesgo. De este andlisis la enfidad estatal debe dejar constancia en los documentos
del proceso.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Ocana- Norte de Santander en cumplimiento del
principio de planeaciéon requiere entre otros, contratar la prestacion de servicios de
apoyo a la gestion de que permita suplir la necesidad de personal en la Secretaria de
Movilidad y Trdnsito, y en consecuencia redlizar, las gestiones reglamentarias requeridas,
entre ellas, el estudio del Sector que permite determinar la capacidad, idoneidad y
experiencia que exigird la Entidad a la persona que pretende contratar una vez se surtan
los procedimientos internos para que brinde su apoyo y acompanamiento en esta drea
de la administracién municipal.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, procede el Municipio de Ocanao-
Norte de Santander a realizar el andlisis del sector desde las perspectivas exigidas por la
normatividad vigente y las guias expedidas por Colombia Compra Eficiente.

ASPECTOS GENERALES

Que, la Constitucion Politica de 1991 establece en el Articulo 20. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
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nacional, mantener la integridad tenitorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demds derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que, el Municipio de Ocana como entidad puUblica del nivel territorial que cuenta con
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa y financiera, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su fterritorio, promover la
parficipacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que, en este sentido, la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 definen que son atribuciones
del Alcalde dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico,
social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables, velar por el
cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales y dictar los actos
necesarios para su administracion, entre oftras.

Que, para cumplir con todas las funciones y competencias constitucionales, legales y
reglamentarias, el Municipio requiere de una organizacion administrativa, del personal
de planta y contratistas y de unos recursos financieros, logisticos y econdmicos que
permita apoyar la gestion de cada una de las dependencias administrativas y
operativas que tiene la Entidad.

Que, en desarrollo de los dispuesto en el articulo 24 de la carta politica, todo
colombiano fiene derecho a circular libremente por el teritorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencién y reglamentacién de las autoridades para garantia de la
seguridad y la comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y las
personas con discapacidad, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccién
del uso comuUn del espacio publico.

Que, de conformidad con el articulo 7 de la ley 769 del 2002 “Las autoridades de transito
velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas
al pUblico. Sus funciones serdn de cardcter regulatorio y sancionatorio y sus acciones
deben ser orientadas a la prevenciéon y la asistencia técnicas y humanas a los usuarios
de las vias” “Cada organismo de transito contard con un cuerpo de agentes de fransito
que actuard Unicamente en su respectivajurisdiccion y el Ministerio de Transporte tendrd
a suU cargo un cuerpo especializado de agentes de fransito de la Policia Nacional que
velard por el cumplimiento del régimen normativo de fransito en todas las carreteras
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nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios. Cualquier autoridad
de trdnsito estd facultada para abocar el conocimiento de una infraccidn o de un
accidente mientras la autoridad competente asume la investigacion.”

Que, el Ministerio de Defensa segun la resoluciéon 6781 del 20 de Diciembre del 2019 por
la cual se adopta la “politica marco de convivencia y seguridad ciudadana” se requiere
promover ante las autoridades locales la formulacion, estructuracion y/o conformacion
de un nuevo esquema de transito civil que garantice el cumplimiento de las normas de
transito y que atienda las tareas y/o responsabilidades que se ha adelantado el personal
adscrito a la Direccidon de Transito y Transporte de la Policia Nacional.(...) "“las funciones
de transito desarrolladas por la policia Nacional en los distritos y ciudades capitales,
serdn desmontadas gradualmente para reubicar el servicio de estos uniformados en
modalidad de vigilancia. Los entes teritoriales, deberdn planificar la conformacion de
un nuevo esquema de transito civil que garantice el cumplimiento de las normas de
transito (...).

Que, el articulo 58 de la Ley 2197 del 2022, sobre fortalecimiento de la seguridad
ciudadana, establece que las autoridades de transito velardn por la seguridad de las
personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico.

Que, la secretaria de Movilidad y Trdnsito como mdxima autoridad de transito del
Municipio de Ocana y de acuerdo a la ley 769 del 2002 se ve inmersa en la necesidad
de regular, controlar y apoyar en el cumplimiento de las normas de fransito, también,
garantizar y cumplir con la atencién a la accidentalidad ocurrida en el municipio de
Ocaia por esta razdn, se hace necesario la conformaciéon el cuerpo operativo de
alférez de trdnsito, los cuales cumplirdn con las obligaciones contenidas en la regulacion
de las normas de transito, asi mismo atencién de la accidentalidad del Municipio de
Ocana y campanas pedagdgicas impactando a toda la poblacion.

Que, por lo tanto, a través del HQ-Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) se
reportaron accidentes de trdnsito diligenciados a través de los Informes Policivos de
Accidentes de Transito (IPAT) atendidos por los alféreces de fransito; una necesidad que
es satisfecha por los técnicos en seguridad vial idéneos para avocar conocimiento en
estas actividades. Con base en lo anterior y feniendo en cuenta que la finalidad de la
Secretaria de Movilidad y Transito es organizar, ordenar y controlar fodo lo relacionado
con el trénsito y transporte dentro del territorio de su jurisdiccion y velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia se hace necesario y urgente
conformar e implementar un grupo de control vial o cuerpo de agentes de transito, la
cual se llevara a cabo a través de las disposiciones contenidas en la ley 80 de 1993, ley
1150 del 2007.

Que, dado lo anterior se delbe contar con los servicios de un equipo para que apoye d
las acciones realizadas por los agentes de transito del municipio de Ocana.
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Que, dentro del Plan de Desarrollo “OCANA RENOVADA 2024-2027" en su EJE
ESTRATEGICO Agua, ambiente, habitat urbano y vivienda; PROGRAMA Seguridad de
transporte INICIATIVA Organizacion de la movilidad y transporte urbano para el
cumplimiento de la Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 del 2010. Enmarcado
bajo el coddigo BPIN 2024544980028.

Que, de acuerdo con lo senalado en el numeral 7 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 el
articulo 87 de laley 1474 del 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082, el municipio
de Ocana a través de la Secretaria de movilidad y fransito requiere adelantar procesos
contractuales para llevar a cabo el proyecto denominado FORTALECIMIENTO EN LA
SEGURIDAD DEL TRANSPORTE EN EL MUNICIPIO DE OCANA.

1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR SERVICIOS

Los sectores econdmicos en Colombia se dividen en el Sector Primario o sector agricolg,
el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion de
servicios. Cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas en comun dentro
de cada grupo y se diferencia de los demdas.

El presente andlisis se enfocard a determinar el Mercado para confratar a personas
naturales a través de contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion en el
Municipio de Ocana- Norte de Santander, para lo cuadl, serd tenido en cuenta el
comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo de
este sector.

1.1. Aspectos economicos

El sector de servicios relacionado con el comercio, compra y venta de bienes, y otras
actividades de servicios representa una rama econdmica que ha crecido durante el ano
2025 y aporta un porcentaje al Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia.
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En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, cazaq, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y ofras actividades de
servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Respecto al frimesire inmediatamente anterior, el Producto Inferno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 4,1%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria;

Educacioén; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios sociales
crece 0,6%.

)
DANE

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11}:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
¢ Actividades de servicios administratfivos y de apoyo crece 0,6%.

G
DANE

Tabla 11, Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
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1.1.1. Importancia del sector

A pesar de que este sector no produce bienes, coniribuye con el desarrollo de los demas
sectores, ya que es a fravés del sector terciario que se importa la materia prima necesaria
para la creacidén de muchos productos. Ademds, el sector terciario genera ingresos al
pais.

En el primer trimestre de 2025, Colombia registré un crecimiento econdmico del 2,7 %,
impulsado principalmente por el sector servicios junto a la agricultura. Destacan
especialmente las ramas de comercio y reparacion, fransporte y almacenamiento, y
alojamiento y restaurantes, que crecieron 3,9 %, aportando 0,8 puntos porcentuales al PIB.
Del mismo modo, las actividades artisticas y de entfretenimiento crecieron un
espectacular 15,5 %, contribuyendo con 0,6 p.p. al crecimiento econdmico con base en
las cifras del DANE.

En abril de 2025, el desempleo nacional cayd a 8,8 % (desde 10,6 % en abril de 2024) y el
urbano en las zonas principales alcanzd 8,7 %, evidenciando una recuperaciéon robusta
del empleo. La creacion de puestos en comercio, administracion publica, transporte y
servicios de comida ha sido deferminante.

Asimismo, el consumo de los hogares crecid 4,1 %, apoyando la demanda del sector
servicios, mientras que la formacién bruta de capital aumentd 8,3%, incentivando
inversiones en infraestructura y logistica de servicios.

Salarios
En marzo de 2025, la totalidad de los 18 subsectores del sector servicios en Colombia
registraron aumentos interanuales en sus salarios promedio. Entre los mds sobresalientes
estuvieron:
« Almacenamiento y actividades complementarias al transporte, con un
aumento del 9,2 %
o Actividades de programaciéon y transmision (agencias de noticias), con una
alza del 7,3 %
o Ofros servicios de entretenimiento en Bogotd crecieron 8,1 %, mientras que
publicidad subid 12,2 % en enero de 2025.
®
Este desempeno positivo representa un continuo fortalecimiento de la remuneracion en
sectores claves vinculados a logistica, medios y enfretenimiento.

Ingresos
En cuanto a ingresos, en marzo de 2025 todos los subsectores mostraron crecimiento nominal
versus marzo de 2024 . Los gue mds destacaron fueron:
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e Programacién y transmisién, con un aumento de 18,7 %

« Correo y mensagjeria, con un incremento del 18,0 %

o Almacenamiento y actividades complementarias, con ganancias del 15,5%
Ademds, en el acumulado de enero a marzo de 2025, el sector servicios mantuvo esta
tendencia alcista en ingresos, reflejando wuna recuperacidn sostenida tras la
desaceleracion econdmica de 2023.

1.1.2 Aspectos Financieros

Los aspectos econdmicos mas importantes en la Contratacién directa de personal de
apoyo que planea el Municipio de Ocana- Norte de Santander y que tiene impacto en
la ejecucion del contrato a celebrar son las estampillas, tasas y contribuciones definidos
en el Estatuto tributario del Municipio y deben tenerse en cuenta al momento de aceptar
la propuesta por parte de los futuros contratista con el fin de que sea qjustada y sostenible
financieramente de conformidad con las obligaciones confractuales que se requieren.

Un componente adicional que se ha tenido en cuenta en la proyecciéon de la presente
contrataciéon son los aportes a seguridad social que deben redlizar los contratistas en
virtud de la relacién contractual que se desprenda, el cual se liquida sobre el 40% del
valor de los honorarios pactados enfre las partes por cada uno de los periodos mensuales
a cancelar por parte del Municipio.

1.2. Aspectos técnicos

Para el presente proceso de seleccidon a través de la contratacion directa de personas
naturales para que preste sus servicios de apoyo a la gestion en el Municipio de Ocana-
Norte de Santander, se ha detallado por la Secretaria movilidad y transito y asesores la
necesidad, la capacidad, idoneidad y experiencia que se requiere para apoyar de
forma adecuada, eficiente y responsable el proceso que adelanta la Entidad.

El alcance del proyecto comprende la “PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO TECNICO EN
LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS Y MEDIDAS ENCAMINADAS A LA ORGANIZACION DE
LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE AGENTES DE TRANSITO
MEDIANTE ACCIONES FORMATIVAS E INFORMATIVAS Y DE CONTROL AL CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS DE TRANSITO QUE CONTRIBUYAN A LA PREVENCION Y PROMOCION DE LA
SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE SANTANDER.”

El requerimiento de personal presentado por la dependencia, se relaciona a
continuacion:
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fransporte.

de cuatro (4) meses.

deberd acreditar titulo y/o certificado de
técnico en seguridad vial, control de transito y

Deberd acreditar experiencia laboral minima

PERFIL CANTIDAD
Persona natural que acredite fitulo de
bachiller técnico y/o académico. A su vez 1

1.2.1TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo estimado para la ejecucion del presente contrato serd de CINCO (5) MESES, que

serdn contados a partir de la fecha de inicio contemplada en la respectiva acta.

1.2.2 CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto para el presente proceso se encuentra respaldado con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. CD0794 de fecha 25 de junio del 2025 expedida por la
secretaria  de hacienda municipal, con cargo al rubro: 2.3.2.02.02.008.24.009
Organizacién de la movilidad y transporte urbano para el cumplimiento de la Ley 769

de 2002 modificada por la Ley 1383 del 2010.

1.2.3. HISTORIAL DE CONTRATACION

En anos anteriores el Municipio realizo confrataciones similares

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcidn Fase actual
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e slenta ceebrade ’
[ Presertacon Z10520T5se PR - 5 303 000CCF Preceso aguccadoy
czoferta oeiebrade
st Sreserianio 21T52L25 7 24 AN - TSRO CoP Procese aducicadoy
ceclena oelebrado
(=] Fresertacdn 2105205 T20RN - T 500 500 CoP Proceso adudeadoy
ceofans oeitbrado
o Presertacon 2ITHRIST LA - €600 200 C0P Procesc addeado y
cacten oeebade
il Sresentactn 200GZ25 23T P - TS00CCCR Process sdudcaco ¥
cacfeta ceebiado
- Fresercon RTE5202568 38 P - 2800000 COP Proceso aduccaco y
decfenz cextralo
s Prasartacon w@pI52028 322 A - 12500300 CoF Proceso aduceado y
Ca oferta ceelrato
- Freseriacin 18052025 4 13 P Proceso adukcade y
ce cfema oeietracc
=] Fresertazon 15TS2CTS R 1 AN 5 - o) Proceso adudcado y
cecleta ceetoaso
it Presenacon 15052025 721 AM - 7500000 0P Preeeso sduéeado y
ceclerta oeletraze
ed Freseracsn 13052005 1257\ - 15200000 SOP Proceso adudicadoy
cegeta oeebrado
= Preseriacon TSI T 3B AN - 17 833,000 COF Proceso aducicado y
ce cfeta ceebraZo
[ Srezeracdn TOSTLE TDIAM - 1T 80O SO Preceso adudcaco y
ce tlerta oelebrade
=1 Sresecacon TOS20RS T A - 17 BSO 00 COP Proceso a5uc cado y
cecteta ceerato

1.3. Aspectos regulatorios o legales
El arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Arficulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Esfafales pueden contratar bajo la
modalidad de coniratacidén directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constfancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién comresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimienfo de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la conirataciéon de tfrabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a deferminadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos

® Constitucion Politica de 1991

o Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Confratacion de la
Administraciéon Pdblica, y sus decretos reglamentarios”.

° Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

o Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contrataciéon publica”.

o Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasiéon del
Sistema de Seguridad Social”.

o Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 1474 de 2011, "Por la cudl se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupciéon vy la
efectividad del control de la gestién publica”

o Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracion
Pdblica”.

® Ley 1437 de 2011, "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

TRATADO DE LIBRE DE COMERCIO (TLC).

En atencidén a lo definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados infernacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas,
en los cuales existe como minimo el compromiso de frato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano v (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales delben cumplir las obligaciones del Estado colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales. Los municipios estdn obligados por los
Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, los Estados AELC, y la Unidn Europea y por
la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.
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Sinembargo, de acuerdo a la naturaleza del objeto, cuantia y la modalidad de seleccién
de conftratistas, el presente proceso de contratacién no estd cobijado por acuerdos
comerciales razdn por la cual no se debe redlizar el andlisis definido en la Guia expedida
por la Agencia Nacional de Contrataciéon PUblica- Colombia Compra Eficiente.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

2.1 Posibles oferentes:

A nivel Municipal:

Teniendo en cuenta las actividades y obligaciones contractuales a desarrollar en virtud
del confrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, el Municipio requiere
confratar personas naturales que tengan la capacidad, idoneidad y experiencia
requerida para cumplir con el objeto contractual.

Es importante anotfar que en el Municipio la capacidad de oferta laboral es muy baja en
relacion con las actividades que se desarrollan en una entidad pUblica debido a que las
personas que se han vinculado al mundo laboral prestan sus servicios técnicos o
asistenciales en las empresas o micro-empresas o en alguna de sus subcontratistas o
filiales, han estructurado negocios propios, se han desarrollado en el campo
agropecuario, ganadero, artistico y cultural.

Adicionalmente y como consecuencia del valor de los honorarios definidos por el
Municipio de Ocana-Norte de Santander, es complejo que profesionales especializados
y con suficiente experiencia laboral especifica presten sus servicios a la entidad debido
a que estos valores se encueniran por debajo de lo que le cancelarian en otras
entidades.

Por lo anterior y teniendo como referencia el Manual especifico de Funciones vy
Competencias Laborales del Municipio de Ocana-Norte de Santander, se establecié por
parte de la secretaria general y oficinas de apoyo los requisitos habilitantes (idoneidad y
experiencia) para este contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion que
se requiere por parte de la entidad para suplir la insuficiencia de personal para cumplir
con todas las funciones y competencias de la dependencia de la Administracion
Municipal.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Durante las vigencias anferiores, en desarrollo de los procesos de coniratacion del
Municipio de Ocana-Norte de Santander, se adelantaron procesos de contfratacion por
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la modalidad de Directa la cual es aplicable a los objetos de contratacion de personas
naturales para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Los procesos de seleccion adelantados por el Municipio de Ocafia-Norte de Santander
para contrataciones similares a la que se estd adelantando, se han venido desarrollando
a través de las modalidades de contfratacién contenidas en la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de
1993 y las demds normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

4. GLOSARIO

IDONEIDAD: Reunidn de las condiciones necesarias para desempenar su obligacion. Se
enfiende por idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten
capacidad técnica y administrativa de las personas para realizar el objeto contratado.

PERFECCIONAMIENTO: El contrato se perfecciona con la suscripcion (firmas) de las partes.

EJECUCION: Para el inicio de las actividades del contrato que se derive del presente
estudio del sector se requiere que la Enfidad expida el Registro Presupuestal.

5.  ANALISIS DE RIESGOS

Uno de los aspectos mds importantes en la planeacién contractual es incluir en los
documentos previos la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en el proceso de contratacion que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocana-Norte de Santander, determina
cuales son los eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo
que se pueda presentar en el presente proceso.

a. DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda
la ejecucidn del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y segun con la
tipificacion de los riesgos a funcionarios, ferceros o cualquier otro ser humano en su
integridad y salud fisica y mental.

El suceso que prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la ejecucion del objeto
contractual y posterior al mismo para que sea asumido como un riesgo del actuadl
proceso de contratacion.

b. CLASIFICACION DE LOS RIESGOS
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente
proceso los riesgos se clasificardn segun los siguientes pardmetros:

i Porsu clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contrataciéon en la que se encuentra
el Riesgo

ii. Porsu procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacion se clasificardn segin su
procedenciayy momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden
presentar dentro y posterior a la ejecucion del contrato.

b.1. clasificacion o tipificacion del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de
Contratacién:

Clase:

- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la
Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad contractual.

- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de andilisis.

Etapa:

- Planeacién: la etapa de planeacion estd comprendida entre la elaboracién del Plan
Anual de Adqguisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Conftratacion

- Seleccion: la etapa de seleccion estd comprendida entre el acto de Apertura del
Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de
Contratacion.

- Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion,
inicia la etapa de contratacion

- Ejecucion: la etapa de ejecucién inicia una vez cumplidos los requisitos previstos
para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo
del contrato o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella

b.2. Clasificacion o tipificaciéon del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocana-Norte de Santander ha agrupado los riesgos contractuales
previsibles en diversas categorias generales que podrian afectar la consecucién, en los
términos pactados, de las finalidades contractuales, asi:
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- De cardcter politico y social: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales, legales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato, como, por ejemplo, modificaciones en las normas que
regulan las actividades a desarrollar por parte del contratista.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anterior, el Municipio de Ocana-Norte de Santander redlizard todo el
procedimiento de seleccion para escoger la ofertra mdas favorable, en términos de
seleccién objetiva, de acuerdo con la normatividad vigente y las guias y documentos
expedidos por la Agencia Nacional de Confratacion PUblica- Colombia Compra
Eficiente- para los procesos de confratacion directa cuyo objeto es “PRESTAR LOS
SERVICIOS DE APOYO TECNICO EN LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS Y MEDIDAS
ENCAMINADAS A LA ORGANIZACION DE LA MOVILIDAD Y EL TRANSPORTE A TRAVES DE LOS
SERVICIOS DE AGENTES DE TRANSITO MEDIANTE ACCIONES FORMATIVAS E INFORMATIVAS
Y DE CONTROL AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE TRANSITO QUE CONTRIBUYAN A LA
PREVENCION Y PROMOCION DE LA SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE
DE SANTANDER.”

Secret vrio de Movilidqd y Trdnsito
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