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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segin el cual, las entidades estatales en la etapa de
planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones
dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP I, se hace el siguiente andlisis del
sector:

OBJETO DEL CONTRATO:
PRESTACION DE SERVICIOS COMO EDUCADOR PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS QUE ATIENDE EL
INSTITUTO DE ATENCION A LA FAMILIA.

PERSPECTIVA LEGAL.

La Entidad Estatal debe identificar la normatividad vigente aplicable al objeto del proceso de contratacion, tanto la que influye en el mercado
del servicio como la que regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo las normas
ambientales y los cambios recientes en la implementacion y el impacto de tales modificaciones.

Para la ejecucion del objeto que se pretende contratar, se debe celebrar un contrato de prestacion de servicios, con una persona natural
legalmente capaz de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, es necesario para cumplir con el objeto de la presente contratacion, que
no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Constitucion Politica, en los articulos & y 9° de la
Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion, el cual comprende las etapas precontractual, contractual y post contractual,
es el previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica, en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y en
el Decreto 1082 de 2015, en consonancia con las leyes civiles, comerciales, y demas normas que adicionen, modifiquen, complementen o
regulen la materia, asi como en lo previsto en la Ley 1474 de 2011, y en el Decreto Ley 019 de 2012.

La modalidad de contratacion que corresponde es la de contratacion directa, en virtud a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

la gestion.

Asi mismo establece, que “los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales”.

Que en este sentido se pronuncio el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera - Consejero
Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa - Bogota D.C., dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013). Radicacion:
110010326000201100039 00 (41719), asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
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dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las expresiones “..Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion...", el Despacho encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo
de Estado al pronunciarse a propésito de la legalidad del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, ejercicio del que surgio el precedente vinculante
de esta Corporacion, segtn el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32
No. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negéciales, en cualquier norma de contratacion
publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, debe
reconducirse a esta preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante de la ‘contratacion directa” citada, debe hacerse
sobre el entendido de que el legislador delimitd su campo de accion, esto es, restringié su operatividad y procedencia al &mbito del contrato
de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica para su aplicacion y por lo tanto configurando
la procedencia sustancial de la causal.

)

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, Seran entonces contratos de ‘apoyo a la gestion’
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, hien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa 0 su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento
juridico como profesionales”.

En tomo a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacién de servicios, asi como, el contrato de consultorfa, pueden ser
recapituladas en los siguientes términos:

Tipo contractual  [Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de |Contrato de prestacion de servicios profesionales.

prestacion de . ) , . _— o .
servicios. Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen e

desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
Definicion legal. Ley | en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
80 de 1993. Articulo | acompaiiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre

3, numeral 3. cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legaimente comg
Son contratos de profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
prestacion — de | pefegional

servicios 10s que | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
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celebren las | asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las

entidades estatales | necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.
para desarrollar
actividades
relacionadas conla  [Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

administracion 0\ gy ghieto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrolar actividades identificables
feljgt(i:ao:g.rmento (IjEestlcis e int_angiblg:s. Hay lugar a su celeb(acién en aquellos casos en donde las necesidades de la
contratos $6l0 Adm|n|stra0|9p no demanden la presencia de persona}llprofgsmnall. ,

podran celebrarse Aunqye también se caracteriza por el dgsempeﬁo de a9t|y|dad intelectiva, ésta se enmaica dentro de un §aber
con personas | Propiamente técnico; iguaimente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
naturales cuando | Mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

dichas actividades | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o

no puedan | asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde

realizarse con | con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacion.

persqnal de planta 0 | Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
requieran encomendarse a determinadas personas naturales. Tienen lugar dentro de esta categoria l0s
conocimientos contratos de prestacion de servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos, esto es,
especializados. trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas

R il e R A

un artista, esto es, una persona reconocida como realizador o productor de arte o trabajos
artisticos.

PERSPECTIVA_ COMERCIAL:

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que representd una disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finaimente, la tasa de ocupacion
fue 58,5%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%).

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de

desocupacién (TD)

Total nacional
Marzo (2024-2025)

I 'varzo 2024 [ Marzo 2025

Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO)
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En marzo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,3%, lo que representd una disminucion de 1,4 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 67,4%  la tasa de ocupacion en 61,1%, mientras que en
marzo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente.

Apesar de la mejora en el mercado laboral, la informalidad sigue siendo un desafio importante. La proparcion de poblacion ocupada informal en las 23 ciudades
y areas metropolitanas se ubicd en 44.5% en el trimestre enero-marzo de 2025.

La brecha de género en la tasa de desempleo y la participacion laboral sigue siendo significativa, lo que indica la necesidad de acciones para promover la
igualdad de oportunidades laborales entre hombres y mujeres.

La construccion y los servicios de salud son Sectores clave en la generacion de empleo, lo que sugiere la importancia de seguir impulsando el crecimiento en
estos sectores.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre enero - marzo 2025 fue 10,5%, o que representé una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto
al trimestre enero - marzo 2024 (11,9%). La tasa global de participacion se ubicd en 64,5%, lo que significd un aumento de 0,9 puntos porcentuales frente al

mismo periodo del afio anterior (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al
frimestre enero - marzo 2024 (56,1%).
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En el mes de marzo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente
ala variacion de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).

En marzo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la
variacion de los ocupados en el total nacional con 2,7y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

En el contrato a suscribir, la forma de pago es posterior al servicio prestado, es decir que no existe riesgo alguno desde el punto de vista financiero
que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato.
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Con respecto a la capacidad financiera del Instituto de Atencion a la Familia, este cuenta con los recursos para realizar la presente contratacion, al
haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncion del compromiso contractual.

Teniendo en cuenta la experiencia requerida, las obligaciones a cargo del mismo, y los precios del mercado se considera como costo consolidado
para la prestacion de servicios profesionales, la suma de ONCE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($11.800.000)

lgualmente, para establecer el valor del contrato se tuvo en cuenta el valor de contratos con objeto igual o similar celebrados anteriormente por
el Instituto de Atencion a la Familia, obteniendo los siguientes resultados:

VALOR
MENSUAL

OBJETO NO. DE DEL

CONTRATO

CONTRATO
$10'122.667

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO

EDUCADORA Y EN LA EJECUCION Y LA OPERATIVIDAD DE LOS 2023-035

DIFERENTES PROGRAMAS QUE ATIENDE EL INSTITUTO DE

ATENCION A LA FAMILIA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO

EDUCADORA EN LA EJECUCION Y LA OPERATIVIDAD DE LOS

DIFERENTES PROGRAMAS QUE ATIENDE EL INSTITUTO DE

ATENCION A LA FAMILIA 2024-021 $ 15°017.066

FORMA DE PAGO: El INSTITUTO DE ATENCION A LA FAMILIA pagara al Contratista el valor del presente Contrato de la siguiente manera:

MES VALOR
03 DE JULIO DE 2025 AL 31 DE JULIO DE 2025 $2.800.000
01 AGOSTOQ DE 2025 A 31 DE AGOSTO DE 2025 $3.000.000
01 SEPTIEMBRE DE 2025 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025 $3.000.000
01 OCTUBRE DE 2025 AL 31 DE OCTUBRE DE 2025 $3.000.000

Advirtiendo que para cada uno de ellos se requiere la presentacion de los informes de actividades, cuenta de cobro, certificados de pago de los aportes al sistema
de sequridad social en salud, pension y riesgos laborales, de conformidad con lo sefialado en el pardgrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, los cuales
deberan documentarse para cada pago derivado de la ejecucion del contrato, de acuerdo con el procedimiento establecido por la entidad y la normatividad vigente.

1. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:
De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Instituto de Atencion a la Familia considera que el contratista debe ser
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profesional en psicologia y ademas debe acreditar experiencia relacionada directamente con el objeto a contratar, es decir, PRESTACION DE
SERVICIOS COMO EDUCADOR PARA LA OPERATIVIDAD DE LOS DIFERENTES PROGRAMAS QUE ATIENDE EL INSTITUTO DE ATENCION A LA FAMILIA.

Es fundamental dentro del presente proceso de contratacion piblica que la persona natural no se encuentre incursa en ninguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad consagradas en la Constitucién o en la Ley, acreditar formacion académica profesional y encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales
y afiliaciones a salud, pensiones, cesantias y riesgos profesionales, en caso de ser responsable, aportar RUT y fotocopia de la cédula de ciudadania.

GARANTIAS: De conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siquientes del Decreto 1082 de 2015, no es
requisito exigir garantia para el presente proceso de contratacion, por otro lado, teniendo en cuenta que el contrato el andlisis de riesgos se
contempla que el posible incumplimiento puede ser manejado con los controles internos de la entidad. Igualmente, al seleccionar un contratista
con experiencia relacionada con el objeto contractual genera confianza y minoriza los posibles riesgos.

PLAZO DE EJECUCION: Desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de octubre de 2025.

2.

PERSPECTIVA TECNICA.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, que se contrata directamente con la persona natural que
cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato, como lo establece el Decreto 1082 de 2015, no es
necesario obtener varias ofertas y en consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion, més que la idoneidad y experiencia

requerida:

IDONEIDAD: Educadora - Licenciada
EXPERIENCIA: Minimo 6 meses de experiencia en atencion a nifios, nifias, adolescentes y/o poblacion vulnerable. Igualmente, la contratista

seleccionada debe cumplir con las siguientes condiciones:

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

Rendir informe mensual de las actividades propias del contrato descrito en el alcance y/o concertados con el supervisor, de
conformidad con el cronograma, si el servicio a contratar asi lo requiere, sin perjuicio de que sea o no para el tramite de la
cuenta.

Realizar de forma oportuna los pagos al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, Pensién y ARL) de
conformidad con los plazos establecidos en la normatividad vigente que regule la materia y entregar al supervisor del
contrato de inmediato, la constancia de pago mediante la planilla tnica detallada, a fin de verificar el pago.

Cumplir a cabalidad con las obligaciones contenidas en los art 2.2.4.2.2.16 y 2.2.4.2.2.18 del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015, el cual reglamenta la afiliacion al SGRL y demas normas que regulan la materia, en especial
la practica del examen médico pre-ocupacional y allegar el respectivo certificado.

Cumplir con todas las obligaciones inherentes relacionadas con los procesos de mantenimiento y mejoramiento continuo de
los sistemas de gestion y control que adelanta el INSTITUTO DE ATENCION A LA FAMILIA.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato de acuerdo con las directrices que imparta la entidad, a través del
ordenador del gasto y del Supervisor designado.

Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la autonomia contractual que le corresponda.
Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas del contrato, evitando dilaciones y en trabamientos.
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No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho.
Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre cualquier eventualidad que pueda surgir en el desarrollo del
contrato o cualquier situacion que limite o impida la ejecucion de las obligaciones pactadas.
Mantener actualizada la hoja de vida y la declaracion de bienes y rentas (anualmente) en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Publico SIGEP.
Atender de manera oportuna los requerimientos solicitados por el subproceso de Control Interno y el modelo integrado de
gestion con el fin de obtener un mejoramiento continuo de la entidad y actualizar y mejorar continuamente los formatos
establecidos en la entidad.
Velar por el cumplimiento estricto de las normas de retencién documental y archivo de documentos a su cargo.
De conformidad con lo establecido en el articulo 24 del decreto 2578 del 13 de diciembre de 2012, el contratista debera
entregar mediante inventario los documentos de archivo que se encuentren en su poder y los documentos producidos
por este durante la ejecucion del contrato cuando culmine sus obligaciones contractuales en medio magnético y fisico
cuando se requiera.
Cubrir con su propio pecunio los gastos a que haya lugar para desplazarse durante el perimetro urbano y rural para
cumplir con las obligaciones contractuales.
Acatar las instrucciones para el cumplimiento de sus obligaciones dadas por el supervisor del contrato.
Cubrir con su propio peculio los gastos de fotocopias y papeleria para los informes a cargo del contratista.
Dar cumplimiento a los requerimientos contractuales del SECOP Il, en los tiempos establecidos por la ley, el
procedimiento institucional desde el rol como contratista y como apoyo a la supervision cuando sea asignado; Cada
documento cuenta con el ingreso a la plataforma con (3) dias siguientes a la suscripcion de contrato.
Responder por los elementos de trabajo que le sean entregados a través de inventario.
. Cumplir con el cddigo de integridad y aplicar en su quehacer los valores que rigen el mismo.

ONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Brindar atencion oportuna en los turnos asignados para tal fin, a los nifios, nifias y adolescentes a quienes se autoriza
su ingreso a programas del IAF para garantizar sus derechos, realizando actividades de cuidado, formacién humana
y habilidades para la vida, que les permita resignificar normas y valores, permitiendo direccionar sus proyectos de
vida.

Velar por el adecuado procedimiento en la recepcion de los nifios, nifias y adolescentes entregados a su cargo para
el desarrollo de las actividades pedagdgicas, de formacion humana, ludicas, artisticas y vocacionales propias de cada
programa.

Diligenciar los formatos para la recepcion, remisiones o intervenciones realizadas con los nifios, nifias y adolescentes
durante el tiempo que permanecen en el IAF, de acuerdo con los lineamientos técnicos del IAF para cada programa.
De acuerdo con las indicaciones del Coordinador de programa, contactar a los representantes legales, padres de
familia, acudientes o aquellas personas que tengan la patria potestad de los nifios, nifias y adolescentes para realizar
los requerimientos respecto al proceso o procedimiento propios del programa al que estan adscritos los NNA.
Brindar acompafiamiento en la alimentacion suministrada a los Nifios, Nifias y Adolescentes atendidos en los
diferentes programas del IAF, verificando que este conforme a la minuta patrén y fomentar asi la formacion de habitos
durante el momento en el que consumen los alimentos.

Elaborar la planeacién pedagdgica y alistamiento para el desarrollo de las actividades cotidianas y talleres,
implementando estrategias que le faciliten a los nifios, nifias y adolescentes la adquisicion de conocimientos en las
areas basicas, identificando problemas individuales, creando en ellos rutinas que busquen potencializar sus
habilidades.

Mantener al dia, en orden y con la informacion actualizada las Historias Integrales asignadas para su custodia, las
cuales contienen toda la informacion del proceso de los NNA inscritos en el Programa.

Asistir a las reuniones de trabajo con el Equipo técnico, Comités institucionales, Coordinadores y Direccidn cuando
sea requerida su presencia. Asi mismo realizar acompafiamiento a actividades externas de la Institucion que impliquen
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el cumplimiento de los objetivos misionales del IAF, difusiones acerca de los programas del IAF, capacitaciones,
talleres, reuniones entre otros.

9. Realizar talleres pedagogicos, ludicos y artisticos, de acuerdo con la programacion establecida por el IAF, llevando
un control sistematico de la planeacion y de los registros de asistencia de los nifios, nifias y adolescentes, en los
formatos institucionales pertinentes.

10. Realizar las labores necesarias para el cumplimiento del contrato Interadministrativo entre el IAF y la Alcaldia de
Manizales y presentar la informacion requerida con oportunidad para la elaboracion de los informes del programa de
manera mensual.

11. Presentar al supervisor asignado del IAF informe mensual que dé cuenta de la ejecucion del contrato el cual deberé
contener: informacion sistematica respecto a planeacion, registros de asistencia, material didactico, turno realizado y
apoyado prestado a la gestion del programa

12. Presentar planilla de aportes al sistema general integral de Seguridad Social, cuenta de cobro por concepto de
honorarios y demas anexos y evidencias fisicas, el informe debe ser cuantitativo y cualitativo con registro fotografico,
listado de asistencia, actas etc.

13. Conocer y estudiar permanentemente estandares y lineamientos y normas sobre atencion psicosocial, intervencion
familiar en individual de poblacién vulnerable y asimismo la operatividad de los diferentes programas de la institucion
para brindar apoyo en los mismos, cuando sea requerido.

14. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del contrato para el cumplimiento del objeto de este

y sean determinadas por el Instituto de Atencion a la Familia, incluidas las correspondientes a las particularidades del
contrato inter administrativo.
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MANUELA GOMEZ IDARRAGA
Asesor Juridico
Instituto de Atencion a la Familia

INSTITUTO DE ATENCION A LA FAMILIA
NIT: 890804256-9
Carrera 27 N° 17-08 —Teléfono (6) 8885757
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