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AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION 

EL SUBDIRECTOR (E) DEL CENTRO NACIONAL DE HOTELERÍA, TURISMO Y ALIMENTOS DEL SERVICIO 

NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL 

CERTIFICA: 

Que, para garantizar las necesidades del servicio a cargo del Centro, es necesario “11_9406_634_Contratar el 

Mantenimiento de Muebles y Enseres del Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos en la vigencia 

2025.” Que el Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje – Del 

Servicio Nacional De Aprendizaje - Regional Distrito Capital - SENA cuenta con recursos presupuestales 

suficientes para la presente contratación y ha cumplido con los trámites previos a la autorización de acuerdo 

a las normas generales e internas de la Entidad. 

_______________________________________________ 

CARLOS ARTURO GAMBA CASTILLO 
Subdirector (E) Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos 

Proyectó: Cheryl Zabala Correa – Abogada Gestión Contratactual – Coordinación Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC.  
Revisó: Javier Francisco Galvis Pinilla - Abogado  – Subdirección de Centro - CNHTA-SENA-RDC. 
Vo.Bo.: Enrique Murillo Pinto- Coordinador  Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC.  

En cumplimiento de lo dispuesto en la resolución No 1-0795 de 2024 “… Por la cual se adopta el Manual de 
Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA…” Pág. 22; en concordancia con 
Resolución No. 2154 de 2024 “… Por la cual se delegan funciones en materia de contratación y convenios 
estatales, ordenación del gasto y se dictan otras disposiciones…”. 

AUTORIZA 

OBJETO: “11_9406_634_Contratar el Mantenimiento de Muebles y Enseres del Centro Nacional de 

Hotelería, Turismo y Alimentos en la vigencia 2025.” 

PLAZO DE EJECUCION: El contrato tendrá un plazo de ejecución de 6 Meses sin sobrepasar del 31 de diciembre 

de 2025, contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio previa aprobación de la Garantía Única y Registro 

Presupuestal. 

VALOR DEL CONTRATO: OCHENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS 

M/CTE ($85.416.800) incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás 

impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal de carácter legal, costos directos e 

indirectos. 

RECURSOS: CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 8725 Fecha Registro: 2025-04-09, expedido 
por área de presupuesto del Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos. 

No obstante, para suscribir el correspondiente contrato el Subdirector (e) de Centro debe contar con los 

estudios previos descritos en el Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021 

y por el Decreto 142 de 2023.   

AUTORIZACION N°     

Para constancia de lo anterior, se firma en Bogotá,  

GERARDO ARTURO MEDINA ROSAS 
Director Regional (E)  

VoBo:  

AU-DC-079 DEL 01/07/2025

Daniel E. Angulo Diaz- Abogado Despacho Regional D.C
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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

ROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL

ETAPA PRECONTRACTUAL

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD

1.1 IDENTIFICACIÓN DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

ÁREA DE LA NECESIDAD Hotel Escuela - Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del 
Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA Regional Distrito Capital.

ORDENADOR DEL GASTO
Carlos Arturo Gamba Castillo
Subdirector (E) Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del 
Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA Regional Distrito Capital.

OBJETO 11_9406_634_Contratar el Mantenimiento de Muebles y Enseres del 
Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos en la vigencia 2025.

1.2 JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DE CONVENIENCIA

El artículo 3 de la Ley 80 de 1993 preceptúa: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores 
públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de estos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y 
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución 
de dichos fines (…)”

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el artículo 2 de la Carta Política de Colombia el cual 
dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”.

CLASIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN

Pública Pública Clasificada Pública ReservadaX
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La Carta Política en su artículo 209 preceptúa: “La función administrativa está al servicio de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración 
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado”

Sin dejar de lado la importancia y observancia de todos los principios aplicables a la función administrativa, 
es pertinente señalar que la Honorable Corte Constitucional en sus pronunciamientos ha manifestado que 
las entidades estatales en cumplimiento de sus funciones deben dar aplicación al principio de la eficacia;
pues este determina que la administración debe actuar de manera eficiente, dando uso a los recursos de 
manera óptima, y la elección de los medios más adecuados para el cumplimiento de los objetivos.

Por otra parte, en cumplimiento del principio de planeación, las entidades estatales a través de sus 
servidores públicos deben realizan los estudios y documentos previos que sirven de fundamento para la 
contratación donde se indica las condiciones con la que debe contar el contratista buscando con ello un 
contratista apto e idóneo que permita el adecuado desarrollo del objeto contractual; lo anterior en 
concordancia con el principio de responsabilidad, el cual se encuentra orientado a buscar el cumplimiento 
de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los 
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del 
contrato.

El propósito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) Colombia, potencia mundial de
la vida, es sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la protección de la vida, a partir de
la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y exclusiones
históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y
una transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la naturaleza, donde sus
ejes son :

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.
2. Seguridad humana y justicia social.
3. Derecho humano a la alimentación.
4. Transformación productiva, internacionalización y acción climática.
5. Convergencia regional

En consecuencia, el Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, es un establecimiento público del orden 
nacional, con personería jurídica, patrimonio propio e independiente y autonomía administrativa, adscrito 
al Ministerio de Trabajo de Colombia, encargado de cumplir la función que le corresponde al Estado, de 
invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la 
formación profesional integral, para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades 
productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país (Ley 119/1994); el cual 
ofrece formación gratuita a millones de colombianos que se benefician con programas técnicos, 
tecnológicos y complementarios, que, enfocados al desarrollo económico, tecnológico y social del país, 
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entran a engrosar las actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor 
competitividad y producción con los mercados globalizados.

El SENA tiene un rol importante no solo en su consolidación como una entidad referente de la formación 
integral, sino por su gran aporte a la empleabilidad, el emprendimiento, la equidad, atendiendo con 
pertinencia y calidad las necesidades no solo productivas, sino sociales del país, y aportando de manera 
importante a la transformación de las condiciones que hagan posible el crecimiento económico y 
productivo del país.

De conformidad con el artículo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formación son las dependencias 
responsables de la prestación de los servicios de formación profesional integral, los servicios 
tecnológicos, la promoción y el desarrollo del empresarismo, la normalización y evaluación de 
competencias laborales en interacción con entes públicos y privados y en articulación con las cadenas 
productivas y los sectores económicos.

A su vez, el artículo 27 ibidem, señala las funciones que deben desarrollar las Subdirecciones de Centro 
para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas 
“Administrar y ejecutar todos los procesos de contratación del Centro”.

Por otro lado, es deber del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA:

Responder con eficiencia y de acuerdo a las exigencias de la demanda el proceso de formación 
profesional integral.
Impulsar la promoción social del trabajador, a través de su formación profesional integral, 
para hacer de ellos, ciudadanos útiles, poseedores de valores, moral, ética, cultura y ecología.
Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar programas de formación profesional integral, en 
función de las necesidades sociales y del sector productivo.
Fomentar el bienestar de los aprendices implementando planes y programas que ayuden al 
desarrollo físico y social.

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA tiene como objetivo principal aportar a la competitividad del
país a través del incremento de la productividad de las empresas y regiones, y la inclusión social de
personas y comunidades vulnerables, mediante la transferencia de conocimientos y tecnologías.

Contexto, bajo el cual funcionarios, contratistas, aprendices e invitados especiales al Centro Nacional de
Hotelería, Turismo y Alimentos de la Regional Distrito Capital transitan frecuentemente por las
instalaciones del Hotel Escuela ya sea para acceder a los servicios de formación o para acceder y disfrutar
el resultado del proceso formativo- productivo impartido por la Institución.

El Hotel escuela como parte de Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos es el ambiente de
formación en el que se combinan las actividades de impartir formación profesional integral y la de a través
del proceso de producción de centros, brindar los servicios de alojamiento y alimentación a clientes
externos generando un vínculo de trabajo del Hotel Escuela con el área docente de este y más aún con los 
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aprendices, los cuales reciben formación para darse a conocer con las empresas y/o establecimientos
hoteleros, así mismo a través de este se efectúan varios eventos con el fin de dar a conocer y poner en
práctica las destrezas, conocimientos y formación adquiridos por los aprendices.

Dada la especialidad del Centro, en el Hotel Escuela se realizan prácticas los aprendices de programas de
modalidades hotelera, alimentos y bebidas e industrias alimentarias en los diferentes niveles de formación 
desde auxiliares hasta tecnólogos impactando un amplio espectro de programas.

Con el propósito de conservar los bienes muebles y enseres en buenas condiciones de funcionamiento y 
prolongar su vida útil, la entidad ha identificado la necesidad de realizar el mantenimiento a convenir de 
algunos bienes que hacen parte integral para el funcionamiento del Centro de Formación y el Hotel 
Escuela, lo anterior, a la antigüedad que tienen los bienes, así por factores naturales de desgaste, corrosión 
o uso.

El beneficio para la Entidad, al llevar a cabo el presente proceso de contratación, es que permitirá 
conservar los muebles y enseres en buenas condiciones de funcionamiento y prolongar su vida útil, para 
garantizar la prestación del servicio integral, con el fin de brindar las condiciones apropiadas a las personas 
que los utilizan, para lo cual se pretenden contratar el mantenimiento de bienes muebles y enseres.

Con base en el análisis de conveniencia y en alineación con el Plan Anual de Adquisiciones 2025, se 
establece que la forma más adecuada para satisfacer esta necesidad es mediante un proceso de 
contratación bajo la modalidad de mínima cuantía, conforme a lo estipulado en el Artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

1.3 EVIDENCIA DE LA LÍNEA O NUMERAL DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
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1.4 CÓDIGO ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN
(Clase o producto)

1 F 72101507 Servicios de mantenimiento de edificios

2 F 72153613 Servicio de alquiler y mantenimiento de mobiliario de oficina

2. OBJETO

11_9406_634_Contratar el Mantenimiento de Muebles y Enseres del Centro Nacional de Hotelería, 
Turismo y Alimentos en la vigencia 2025.

2.1.ALCANCE DEL OBJETO

N/A

2.2.TIPOLOGÍA CONTRACTUAL

Prestación de Servicios con persona juridica
Otro: N/A

2.3.IMPACTO SOCIAL, ECONÓMICO Y AMBIENTAL DE LA CONTRATACIÓN, LICENCIAS, PERMISOS, 
AUTORIZACIONES Y DISEÑOS.

NO APLICA

2.4. CONCEPTO TÉCNICO OFICINA DE SISTEMAS E INFORMÁTICA (Anexo)

“No Aplica”.

2.5. CONCEPTO TÉCNICO DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (Anexo)

“No Aplica”.

2.6. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto contractual deberá desarrollarse en el marco de las siguientes condiciones técnicas exigidas:

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO MUEBLES Y ENSERES ASIGNADOS AL 
CENTRO NACIONAL DE HOTELERÍA, TURISMO Y ALIMENTOS VIGENCIA 2025

ITEM DESCRIPCION OBERVACION UNIDAD CANTIDAD
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1 Mantenimiento 
Base cama

Mantenimiento correctivo 
(manchas en la madera, 

desgaste de pintura y 
grietas)

UND 34

2 Mantenimiento 
Maletero

Mantenimiento correctivo 
(manchas en la madera, 

desgaste de pintura y 
grietas)

UND 20

3 Mantenimiento 
Sillas

Mantenimiento correctivo 
(manchas en la madera, 

desgaste de pintura y 
grietas)

UND 40

4 Mantenimiento 
Mueble Nevera

Mantenimiento correctivo 
(manchas en la madera, 

desgaste de pintura y 
grietas)

UND 20

5 Mantenimiento 
Mesa de centro

Mantenimiento correctivo 
(Daño Pintura)

UND 2

6 Mantenimiento 
Sofás tres puestos 

cuero verde

Mantenimiento correctivo 
(daño tapizado)

UND 6

7 Mantenimiento 
Cuatro poltronas 

cuero verde

Mantenimiento correctivo 
(daño tapizado)

UND 4

8 Mantenimiento 
Sillas nichos Bar 

ingles

Mantenimiento correctivo 
(daño tapizado)

UND 7

9 Mantenimiento 
Sillas lobby café

Mantenimiento correctivo 
(daño tapizado)

UND 9

10 Mantenimiento 
Mesas de noche

Mantenimiento correctivo 
(manchas en la madera, 

desgaste de pintura)

UND 40

11 Mantenimiento 
Mesa de centro

Mantenimiento correctivo 
(manchas en la madera, 

desgaste de pintura)

UND 1

Nota 1: Se deberá OFERTAR la totalidad de los ítems señalados en el presente documento ya que la 
adjudicación del presente proceso será total y a un solo oferente bajo la modalidad de sobre único en el 
Sistema Electrónico de Contratación Pública- SECOP II, con la descripción, presentación, unidad de medida 
y cantidad establecida en la presente relación y de conformidad con lo establecido en el presente 
documento.

2.7.ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES QUE DEBEN CUMPLIR LOS BIENES/SERVICIOS/OBRAS

• Los materiales deben ser apropiados y de acuerdo con el anexo técnico del proceso.
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NOTA: Los servicios deben ser prestados en el Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos.

NOTA: Los trabajos se deberán realizar en horarios que no afecten la labor administrativa o de formación
del centro o regional y/o los estipulados con el supervisor el Contrato.

2.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

2.8.1. Obligaciones generales del contratista:

1) Ejecutar el objeto del contrato bajo las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones 
definidas en el proceso de contratación.

2) Cumplir con las especificaciones técnicas del objeto presentadas en la oferta.
3) Entregar, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del negocio jurídico, la(s) 

garantía(s) exigida en los estudios previos en los términos establecidos.
4) Mantener, durante toda la vigencia del contrato, los precios incluidos en su oferta.
5) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones.
6) Cuando se encuentre obligado, EL CONTRATISTA deberá presentar la facturación electrónica, 

previamente validada por la DIAN, como requisito para el pago de los bienes y/o servicios 
contratados, conforme con las disposiciones legales vigentes. Las facturas o cuentas de cobro 
correspondientes deberán ser presentadas según la periodicidad establecida.

7) Responder en los plazos establezca la entidad, los requerimientos de aclaración o de 
información que le sean formulados.

8) Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF). En el evento de no estar obligada 
al pago de aportes parafiscales o contratación de aprendices, el contratista aportará 
certificación suscrita por el Representante legal o la persona natural. El cumplimiento de esta 
obligación es requisito indispensable para efectuar cualquier pago.

9) Controlar la ejecución del contrato, a fin de evitar la sobre ejecución del mismo.
10) Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre 

bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular. El 
desconocimiento de esta obligación acarreará consecuencias de índole civil, penal y/o 
disciplinariamente por los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o por 
un tercero se cause a la entidad.

11) Informar, por escrito y dentro de los 3 días hábiles siguientes a su materialización, cualquier 
eventualidad de fuerza mayor o caso fortuito que afecte la normal y correcta ejecución del 
contrato.

12) Dar a conocer al SENA cualquier reclamación, petición, orden o similar de terceros que indirecta 
o directamente pueda tener algún efecto sobre la ejecución del contrato o sobre sus 
obligaciones.

13) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuando por fuera de la ley pretendan 
obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho. El contratista deberá informar de tal evento al 
SENA, dentro de los 3 días hábiles siguientes a su ocurrencia, y a las autoridades competentes 
para que se adopten las medidas necesarias.

14) Restituir al SENA, al finalizar el contrato, los elementos que haya colocado a su disposición para 
el desarrollo del objeto contractual, en caso de que se hayan suministrado.

15) Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación.
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2.8.2. Obligaciones específicas del contratista

1) Cumplir con el objeto del contrato dentro del plazo establecido en observancia de las
especificaciones técnicas, económicas y jurídicas establecidas por la entidad en los 
documentos integrantes del proceso.

2) Mantener los precios ofertados en la propuesta. En caso de que por fuerza mayor se obligue 
a la variación de precios deberá el contratista, por escrito y justificado, informar lo 
relacionado al SENA.

3) Cumplir con los horarios de mantenimiento establecidos por el Centro Nacional de Hotelería, 
Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA.

4) Disponer de personal técnico calificado para brindar el servicio, así como para mantener bajo
control las eventualidades que se presenten con los equipos y/o elementos. Este personal 
deberá estar identificado y debidamente uniformado.

5) Asumir la responsabilidad total por la vinculación de personal y la celebración de subcontratos
todo lo cual debe realizar en su propio nombre y por su propia cuenta y riesgo sin que el SENA
adquiera responsabilidad ni solidaridad alguna por dichos actos. Por lo anterior deberá asumir
respecto de sus subcontratistas (personal dirigido a la ejecución del contrato) los honorarios 
o salarios, horas extras, dominicales y festivos, recargo nocturno, indemnizaciones y demás
prestaciones, afiliación al Sistema de pensiones y Salud según lo ordenado por la Ley 100/94 
y que se causen durante la ejecución del contrato, atendiendo a la modalidad de vinculación 
que aplique con las personas naturales que subcontrate.

6) Cambiar el personal asignado cuando el Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos 
del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA comunica que éste comete actos de indisciplina, 
no cumple con los requerimientos deseados o con los horarios establecidos.

7) Comunicar con 48 horas de anticipación el listado del personal que realizará el 
mantenimiento.

8) Realizar pruebas demostrativas sobre la operatividad y buen funcionamiento y estado de los 
elementos y/o equipos después de los mantenimientos.

9) La vigilancia de equipos, herramientas y de los elementos antes y después de su instalación y 
hasta el recibo final de lo contratado es por cuenta del contratista.

10) Mantener limpia las zonas donde ejecute el servicio.
11) Presentar soporte de los resultados obtenidos posterior a la prestación del servicio.
12) Entregar a la culminación del contrato un reporte del estado técnico de los equipos y/o 

elementos que contenga la información detallada sobre todas las actividades realizadas a 
cada equipo y los resultados del mantenimiento realizado, se evidenciará el cumplimiento de 
este punto mediante un informe detallado adjuntando fotografías antes y después del 
servicio.

13) Garantizar que los repuestos serán originales, de primera calidad y no remanufacturados;
excepcionalmente se podrán usar repuestos homologados que cumplan con las
especificaciones técnicas del repuesto que se requiera y sobre el cual el contratista otorgue
garantía. para el evento de instalación de repuesto homologado se requiera visto bueno 
escrito del supervisor del contrato; en caso que aplique.

14) Reemplazar los elementos que resulten defectuosos o de mala calidad, sin costo adicional
para el SENA. o. Repetir sin costo alguno para el Centro Acuícola y Agroindustrial de Gaira, los
trabajos en caso de que éstos sean de mala calidad.
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15) Asumir los gastos de transporte, cargue, descargue y entrega de los elementos que se
requieran para la óptima prestación del servicio requerido.

16) Acatar las instrucciones, observaciones y cambios que durante el desarrollo del contrato
imparta el Supervisor del contrato designado por el ordenador del gasto.

17) Suministrar los elementos de seguridad que requiera el personal (cascos, guantes, anteojos,
cinturones y cualquier otro elemento que se considere).

18) Avisar al SENA sobre su incursión en causal de incompatibilidad o inhabilidad sobreviniente. 
El aviso deberá hacerse efectivo dentro del día hábil siguiente al conocimiento, por parte del 
contratista, de los hechos o circunstancias que generen la inhabilidad o incompatibilidad.

19) Mantenerse a PAZ Y SALVO en el pago de los aportes parafiscales cuando corresponda de 
conformidad con la normatividad vigente y aplicable.

20) Cualquier daño ocasionado por el contratista durante la ejecución del objeto contractual, 
deberá ser subsano y reparado por cuenta de este, sin que esto ocasione costos adicionales 
para el SENA.

21) Asistir a las reuniones de seguimiento con el Supervisor del contrato, cuando así se le 
requiera.

22) Suministrar la información necesaria al Supervisor del Contrato para elaborar el proyecto de
Acta de Liquidación del mismo, dentro de los términos exigidos en la ley 1150 de 2007 y el
Decreto Ley 0019 de 2012.

23) Las demás contempladas en el artículo 5 de la ley 80 de 1993.
24) Las demás inherentes al objeto y naturaleza del contrato y aquellas indicadas en el estudio

previo, invitación pública, y las indicadas por el supervisor, para el cabal cumplimiento del 
objeto del mismo.

2.8.3. Obligaciones de seguridad y salud en el trabajo

1) Cumplir con todo lo establecido en el marco legal vigente en riesgos laborales. De 
conformidad con la Resolución No 1-0795 de 2024 “… Por la cual se adopta el Manual de 
Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA…” y el Anexo de 
Verificación del Cumplimiento de Requisitos Legales Ambientales, de Gestión Energética 
y de Seguridad y Salud en el Trabajo -GCCON-AN-001- Versión 05.

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS SG-SST  
Relación del personal que ingresa a las instalaciones con su 
respectivo pago de seguridad social, certificados de 
afiliación a EPS, AFP y ARL.

Nota: Aplicable únicamente cuando se requiere ingreso de 
personal externo a la entidad para el cumplimiento de 
contrato.

Contractual

Cuando se haga uso o entrega de productos químicos

Lista de sustancias químicas con sus fichas de datos de 
seguridad suministrada por el fabricante, comercializador o 
importador acorde con lo definido en el Sistema 

Contractual
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Globalmente Armonizado de Clasificación y Etiquetado de 
Productos Químicos.

Nota: Las Fichas de datos de seguridad deben ser en idioma 
español, contener los 16 ítems que establece la Resolución 
773 de 2021 y estar actualizadas (fechas no superiores a los 
5 años)

2.8.4. Obligaciones ambientales del contratista

1) Cumplir con la Política ambiental del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA y todos los requisitos 
legales vigentes y las Leyes ambientales. De conformidad con la Resolución No 1-0795 de 2024 “… 
Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del Servicio Nacional de 
Aprendizaje –SENA…” y el Anexo de Verificación del Cumplimiento de Requisitos Legales 
Ambientales, de Gestión Energética y de Seguridad y Salud en el Trabajo -GCCON-AN-001-
Versión 05. 

DESCRIPCIÓN DEL CRITERIO ETAPA

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES AMBIENTALES 
El proveedor deberá entregar informe incluyendo registro 
fotográfico donde se evidencia el adecuado manejo y 
separación de residuos sólidos y peligrosos (si aplica).

Contractual

Entrega de plan de capacitaciones anual con evidencias de 
capacitación (registro fotográfico, actas, listado de 
asistencia) sobre manejo y separación de residuos sólidos.

Contractual

2.8.5. Obligaciones del SENA

1) Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.
2) Rechazar los bienes y/o servicios cuando estos no cumplan con los requerimientos técnicos 

exigidos.
3) Pagar la contraprestación a la que tiene derecho el contratista, con ocasión de la correcta 

ejecución del negocio jurídico suscrito.
4) Suministrar la información que previamente requiera el contratista en relación con el objeto 

del presente contrato.
5) Suscribir juntamente con el contratista y/o la Interventoría las actas y los demás documentos 

necesarios para la ejecución y liquidación de este contrato.
6) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias y garantías a que hubiere lugar. Para tal efecto, el Supervisor dará aviso oportuno 
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al ordenador del gasto o a su delegado, sobre la ocurrencia de hecho constitutivo 
incumplimiento o mora de las prestaciones contratadas.

7) Informar al proveedor la forma como se deben presentar las facturas o documento 
equivalente.

8) Las demás que se estimen de acuerdo con la naturaleza de la contratación.

2.9. PLAZO DE EJECUCIÓN

El término de ejecución del negocio jurídico será de SEIS (6) MESES sin sobrepasar el 31 de diciembre de 
2025. El plazo se contabilizará a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato.

2.9.1. VIGENCIA DEL CONTRATO 

La vigencia del negocio jurídico será el año fiscal 2025. Es decir, no podrá sobrepasar el 31 de diciembre 
de 2025.1

2.10. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO

El lugar de ejecución del contrato será el Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio 
Nacional de Aprendizaje-SENA-Regional Distrito Capital, ubicado en la Carrera 30 No. 15-53 en la ciudad 
de Bogotá D.C.

2.11. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la Ciudad de Bogotá DC. 

2.12. FORMA DE PAGO O PLAN DE PAGO

Pagos que se realizarán durante el 
contrato

[Incluya el número de casillas que sean 
necesarias]

Determine el porcentaje que cada 
pago representa frente al valor total 

del contrato

Requisito para el pago
[Ej. Entrega de informe mensual, 
cumplimiento de mes de servicio, 

entrega a satisfacción de algún 
producto]

PAGO 1 . .
PAGO 2 . .
PAGO 3 . .

Otra forma de Pago

El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos realizará PAGOS 
PARCIALES de conformidad con los servicios prestados.

Los pagos se efectuarán dentro de los 15 días hábiles siguientes a la 
radicación de la Factura o documento equivalente por parte del Contratista 
a la Entidad Estatal a través del supervisor del contrato. Cumpliendo con lo 
normado en la Circular No 3-2024-000019 de 2024 “… Nuevos lineamientos 

1 Cf; Resolución No 1-07995 de 2024 “… Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA…” Numeral 2.9 PLAZO DE 
EJECUCION. Pag 29. “… Se recomienda para los procesos de Ejecución Instantánea establecer en el contrato, dos clausulas diferentes: PLAZO y VIGENCIA, para que, en caso de que 
se presente, se declare INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO dentro de la VIGENCIA, una vez se venza el PLAZO…”   
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y requisitos para la recepción de Facturación Electrónica expedida por 
Contratistas y Proveedores…” y en especial el trámite administrativo frente 
a las facturas, notas débito y notas crédito, por parte de los Proveedores y 
Contratistas de acuerdo con las actualizaciones realizadas por parte de la 
administración del aplicativo SIIF Nación para efectuar pagos. A la cual se 
deberá anexar los siguientes documentos, sin los cuales no se dará trámite 
al pago: 1. Factura de Venta o documento equivalente, cumpliendo los
requisitos de Ley (Resolución No 165 de 2023 “… Por la cual se desarrolla 
el sistema de facturación, los proveedores tecnológicos, se adopta la 
Versión 1.9 del Anexo Técnico de Factura Electrónica de Venta, se expide el 
Anexo Técnico 1.0 del documento equivalente electrónico, y se dictan otras 
disposiciones en materia del sistema de facturación....” y la Resolución No 
8 de 2024, “… Por la cual se modifica el Art. 23 y parcialmente el parágrafo 
del Art. 62 de la Resolución número 000165 de 2023…”. Expedidas por la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. En caso de factura
electrónica se requiere que esta incluya el código QR. (Este documento 
debe estar dirigido al SENA Nit: 899.999.034-1). 2. Certificado de Paz y 
Salvo suscrito por el Revisor Fiscal (cuando se disponga de este servicio al 
tenor de lo establecido por el Art. 203 del Código de Comercio en 
concordancia con el Art 13. Parágrafo 2 de la Ley 43 de 1990 “…Por la cual 
se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesión de 
Contador Público y se dictan otras disposiciones…) o Contador Público y el 
Representante Legal, donde acredite el cumplimiento de aportes al 
sistema de seguridad social, (Planilla Integrada - EPS, Pensiones y ARL) 
(Este documento debe ser expedido con antelación de máximo 30 días 
calendario contados a partir de la radicación de la Factura o Documento 
Equivalente a la Entidad Estatal). 3.Copia de la tarjeta profesional del
Revisor Fiscal o del Contador Público, según sea el caso. 4. Certificado 
Vigente de Antecedentes Disciplinarios del Revisor Fiscal o del Contador 
Público expedido por la Junta Central de Contadores. (Este documento
tiene vigencia de 3 meses. Según Aplique). 5. Soporte de pago al Sistema 
de Seguridad Social sea Persona Natural o Persona Jurídica. 6. Cámara de 
Comercio vigente (En los casos que se requiera) (Este documento debe ser 
expedido con antelación de máximo 30 días calendario contados a partir 
de la radicación de la Factura o Documento Equivalente a la Entidad 
Estatal). 7. Certificación Bancaria.  (Este documento debe ser expedido con 
antelación de máximo 30 días calendario contados a partir de la radicación 
de la Factura o Documento Equivalente a la Entidad Estatal). 8. Recibo a 
satisfacción de los bienes y/o servicios facturados firmados por la Entidad 
Estatal a través del supervisor asignado por el Subdirector (E) del Centro 
Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de 
Aprendizaje-SENA de la Regional Distrito Capital. 9. Orden de Pago 
impartida por el Ordenador del Gasto, hecho que se realizará al interior de 
la Entidad Estatal. Para dar cumplimiento del Instructivo de Documentos 
Requeridos para Registro de Obligaciones y Trámite de Pagos Código- GRF-
I-002- Versión 13 expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, 
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el Supervisor del contrato adjuntará la documentación que se encuentre 
en la Entidad Estatal y verificará que la misma reúna las condiciones 
establecidas en dicho instructivo. El Centro Nacional de Hotelería, Turismo
y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la Regional 
Distrito Capital realizará al contratista las retenciones, que en materia 
tributaria tenga establecida la ley respecto de las cuales sea su obligación 
de efectuar la retención. En los demás casos, el contratista deberá cumplir 
con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que se deriven de la 
presente contratación. En todo caso, los pagos antes previstos se sujetarán 
a los montos aprobados en el programa anual mensualizado de caja (PAC), 
de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 73 y 74 del Decreto 111 de 
1996 y a la verificación de lo dispuesto en el Art. 50 de la Ley de Reforma 
Laboral (Ley 789 de 2002). Nota: Si la factura no ha sido correctamente 
elaborada o no se acompañan los documentos requeridos para el pago, el 
término para este sólo efecto, empezará a contarse desde la fecha en que 
se haya aportado el último de los documentos.  Las demoras que se 
presenten por estos conceptos serán responsabilidad del contratista y no 
tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación alguna.

Procedimiento para el cargue de facturas al Sistema Electrónico de 
Contratación Pública- SECOP II. 

Aprobados los anteriores documentos por parte del Supervisor, el 
Contratista radicará la documentación ante el Centro Nacional de 
Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA 
de la Regional Distrito Capital y efectuará el procedimiento para cargar la 
facturación en el Sistema Electrónico de Contratación Pública- SECOP II 
operado por Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia 
Compra Eficiente.2

Para cargar la factura al Sistema Electrónico de Contratación Pública-
SECOP II, deberá consolidar la documentación aprobada por el Supervisor 
en un archivo PDF y luego ir a la sección “Ejecución del Contrato”, allí 
encontrará el “Plan de Pagos”, previamente definido por la Entidad Estatal, 
para cargar su factura haga clic en “Registro” frente al pago 
correspondiente. Si la Entidad Estatal no definió un plan de pagos 
previamente haga clic en “Crear”. El Sistema Electrónico de Contratación 
Pública -SECOP II le muestra una ventana emergente en donde debe 
ingresar la información para el registro de la factura. Para anexar la factura 
haga clic en el botón “Anexar”. Busque el documento en el computador y 
cárguelo. Una vez registrada y cargada su factura haga clic en “Confirmar”.
Luego de confirmar la factura debe enviarla a la Entidad Estatal para su 
revisión y aprobación en el Sistema Electrónico de Contratación Pública-
SECOP II, para ello, debe dar clic en el botón “Enviar”. Una vez haga clic en 

2Cf. https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170407_gestion_contractual_proveedores.pdf
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“Enviar” el estado de la factura cambia a “Enviado a la entidad estatal”. 
Cuando la Entidad Estatal apruebe la factura el estado de esta cambiará a 
“Aceptada”. Y en el momento en que la Entidad Estatal marque como 
pagada la factura el estado cambiará a “Pagado”. Tenga en cuenta, que en 
el caso de que la entidad estatal rechace la factura, el estado de la esta 
cambiará a “Rechazada”, el proveedor debe verificar la justificación del 
rechazo de la factura, hacer los ajustes a los que haya lugar y enviar la 
factura ajustada a la Entidad Estatal para su aprobación. Para validar la 
justificación del rechazo de la factura debe ingresar al detalle de la factura 
dando clic en el botón “Detalle”. En el campo “Razón” encontrará la 
justificación del rechazo de la factura. Para habilitar nuevamente la edición 
de la factura, debe dar clic en el botón “Editar”.

A cargo del contratista: 

• RUT con fecha de impresión o generación no mayor a 180 días. 
• Para persona natural, deberá aportarse soporte del pago de su 

seguridad social del mes anterior a la presentación de la factura o 
cuenta de cobro. 

• Para personas jurídicas, se deberá presentar certificación del pago 
de los aportes parafiscales no mayor a 30 días, firmada por el 
Representante Legal y contador o por el Revisor Fiscal (si aplica). 

• Fotocopia del documento de identidad (civil y/o profesional) de 
quien suscriba la certificación anotada en el punto anterior. 

• Copia de los antecedentes disciplinarios de contador y / o revisor 
Fiscal, que suscriba la certificación del pago de los aportes 
parafiscales. 

• Certificación de cuenta bancaria a nombre del contratista, con 
expedición no mayor a 30 días calendario.

• Factura Electrónica de venta o cuenta de cobro (si no está obligado 
a facturar), cumpliendo con todos los requisitos de Ley. 

Los documentos soporte para los pagos deberán ser avalados por el 
supervisor del contrato. 

A cargo del Supervisor:

• Carta de Autorización de Pago. 
• Informe de supervisión. 
• Registro presupuestal del compromiso. 
• Informe de cumplimiento al sistema de gestión ambiental y de SST. 
• Certificación de recibido a satisfacción, firmada por el supervisor 

del contrato en la que se indique el valor y la relación de facturas 
o cuentas de cobro a pagar. 

• Nota de entrada al Almacén de los elementos recibidos (si aplica). 
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• Copia del contrato electrónico descargado de la plataforma SECOP 
II. 

• Copia del contrato electrónico descargado de la plataforma SECOP 
II, cuando se realicen adiciones y /o modificaciones 

• Formato GRF–F–078 Reconocimiento de Activos Intangibles 
adquiridos de forma separada, para adquisición de intangibles (si 
aplica) 

• Formato GIL–F–029 Certificación contratos para intervención 
bienes inmuebles, documento a diligenciar para bienes muebles 
adheridos a bienes inmuebles (si aplica) 

En todo caso, los pagos antes previstos se sujetarán a los montos 
aprobados en el programa anual mensualizado de caja (PAC), de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 73 y 74 del Decreto 111 de 
1996. 

El pago se realizará a través de la cuenta de ahorros y/o corriente que 
disponga el contratista y cuyo titular deberá ser el Contratista acorde con 
la certificación expedida por la entidad financiera aportada por el 
contratista. 

NOTA: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompaña 
con la totalidad de los documentos requeridos para el pago, el término de 
los 30 días a que se hace referencia sólo empezará a contarse a partir de 
la fecha en que el CONTRATISTA haya aportado el último de los 
documentos. La demora que se presente por la no entrega oportuna de 
estos soportes será responsabilidad del CONTRATISTA y no tendrá por ello 
derecho al pago de intereses o compensación alguna por parte del SENA.  

2.13. PAGO DE ANTICIPOS

Se requieren anticipos: SI: . NO: X NO APLICA

Si requiere de anticipo diligencie las siguientes casillas:
Número de desembolsos 

que se realizarán 
durante el contrato

Determine el porcentaje 
que cada desembolso 

representa frente al valor 
total del contrato

Amortización Requisito para el 
desembolso

DESEMBOLSO 1 NO APLICA . .

2.14. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

El Contrato requiere interventoría: SI: .
NO: X
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De no requerir interventoría, o que la misma no sea 
integral (jurídica, técnica, financiera, contable y 
administrativa), indique las condiciones de idoneidad 
que debe cumplir quién realizaría la supervisión:

El Art. 209 de la Constitución Política de Colombia de 
1991, el cual señala entre líneas que la función 
administrativa se desarrolla con fundamento a los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración 
de funciones. Igualmente, el numeral 1 del Art. 14 de la 
Ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales “… 
Tendrán la dirección general y la responsabilidad de 
ejercer el control y vigilancia de la ejecución del contrato 
…”, acompañando dicho precepto del deber de los 
servidores públicos, de “vigilar” la actividad contractual 
señalado en el numeral 1 del Art. 26 de la siguiente 
forma: “… Los servidores públicos están obligados a 
buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a 
vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a 
proteger los derechos de la Entidad Estatal, del 
contratista y de los terceros que puedan verse afectados 
por la ejecución del contrato…” Por su parte, el Art. 83 
de la Ley 1474 de 2011 señala que "… Con el fin de 
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la 
ocurrencia de actos de corrupción y tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades 
públicas están obligadas a vigilar permanentemente la 
correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, según corresponda…". En 
este orden de ideas la Resolución No 1-02621 de 2024 
“…Por la cual se adopta el Manual de Supervisión e 
Interventoría de Contratos del Servicio Nacional de 
Aprendizaje – SENA…” Código GCCON-M-002 – Versión 
06, precisa que “…El funcionario público designado para 
ejercer la supervisión no requiere un perfil específico o 
determinado. Es recomendable que cuente con estudios 
o experiencia afín al objeto del contrato que se va a 
supervisar y/o tener experiencia en las actividades que 
se ejecutan en el mismo. De igual forma, y en la medida 
de lo posible, el supervisor debe pertenecer al área 
responsable de la ejecución del contrato. Igualmente, 
debe contar con la capacidad suficiente para vigilar el 
cumplimiento de los compromisos contractuales y 
controlar el desarrollo operativo del negocio jurídico. La 
función de supervisión puede ser ejercida por los 
servidores públicos SENA. De igual forma, podrán ser 
designados como supervisores los servidores públicos 
que se encuentren en periodo de prueba, siempre que 
esta función esté contemplada en el empleo ofertado. 
En ningún caso podrán ser designados como 
supervisores los contratistas. No obstante, estos podrán 
actuar como apoyo a la supervisión, siempre y cuando 
dicha actividad se encuentre contemplada en sus 
obligaciones contractuales… Nota. Se debe tener en 
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cuenta lo establecido en los acuerdos colectivos 
vigentes, respecto a la restricción…”3

En razón a lo anterior se recomienda al ordenador del gasto la designación del Coordinador de Servicios 
Turisticos y/o funcionario del área como supervisor del contrato, quién verificará la correcta y oportuna 
ejecución del objeto contractual y actuará de conformidad con lo determinado por el Manual de 
Supervisión e Interventoría V.5, Código GCCON-M-002 del 30 de noviembre de 2020.

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN

Mínima Cuantía

3.1. JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN

Son aplicables los principios de la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública - Ley 80 del 28 de octubre de 1993, artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011, artículo 274 de la Ley 1450 de 2011 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015 
subsección 5, y en lo no regulado particularmente, las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en 
estos estudios previos y las adendas.

Colombia Compra Eficiente emitió el Concepto C – 105 de 2022 que señala: “… con base en la nueva 
regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 
2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios 
y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del 10% 
de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento 
de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe 
tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.”

De acuerdo a la particularidad del objeto contractual del presente proceso de selección, en cumplimiento 
Parágrafo 3 del Art. 94 de la Ley 1474 de 2011 adicionado por el Art. 42 de la Ley 1955 de 2019, 
reglamentado por el Decreto 310 de 2021 en concordancia con los Arts. 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 
2015 modificado por el Art. 1 del Decreto 310 de 2021 y por el Art. 8 y 9 del Decreto 142 de 2023 y el Art. 
2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y con la Directiva Presidencial No 1 de 3 de Marzo de 2021 “… 
Observancia de principios rectores de la Contratación Estatal y Aplicación de los Instrumentos elaborados 
por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente…” y con la Directiva 
Presidencial No 8 de 2022 “… Directrices de Austeridad – Hacia un Gasto Publico Eficiente…” es dable 
adelantar el presente Proceso de Selección bajo la modalidad de Selección de Mínima Cuantía, con 
fundamento en lo dispuesto por el numeral 5 del Art. 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo reglamentado en los 
numerales 4 y 6 del Art. 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 
de 2021 y el Decreto 142 de 2023.

3 Cf; Circular No 1-0010-3-2017-000038- ASUNTO: “… Supervisión e Interventoría de los contratos que suscritos por el SENA…” expedida por Dirección Jurídica del Servicio Nacional 
de Aprendizaje-SENA. Cf Circular No 01-3-2019-000208 Asunto: “… Lineamientos que rigen la Supervisión e Interventoría …”, expedida por la Oficina de Control Interno 
Disciplinario del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA.
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“… Art 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía 
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía 
la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como 
el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta 
última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las 
partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 
serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas.

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar 
la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin 
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en 
el Art. 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el 
SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los 
proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de 
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar 
el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del Art. 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 
cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos 
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este 
término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado 
del informe de evaluación.
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6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el Art. 35 de la Ley 
2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del Art. 2.2.1.2.4.2.17. del presente 
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del Art. 30 y el Art.34 de la Ley 2069 de 2020, 
en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los Arts. 
2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del 
presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el 
término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este 
artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el Art. 
2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional…”

El presente proceso de selección es Mínima Cuantía, la cual se realizará de conformidad con los postulados 
de la Constitución Política de Colombia, y las normas que componen el Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública, como lo son, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el 
Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021, el Decreto 142 de 2023, sus normas 
reglamentarias y demás normas civiles y comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan, las 
reglas previstas en el Estudio Previo y demás documentos que hacen parte del pliego electrónico 
publicados en el SECOP II.

Además, se tiene en cuenta lo indicado en la Circular No. 303-2025-00005 del 14/01/2025 del SENA 
mediante la cual se estableció las cuantías aplicables a los procesos de contratación pública que adelante 
la entidad durante la vigencia fiscal 2025, de conformidad con el presupuesto asignado por el Decreto 
1621 del 30 de diciembre de 2024 y la Resolución interna Nro. 01−00001 de 2025. Para el cálculo de estas 
cuantías se tomó como referencia el salario mínimo legal mensual vigente (SMLMV) fijado por el Gobierno 
Nacional, el cual corresponde a UN MILLÓN CUATROCIENTOS VEINTITRÉS MIL QUINIENTOS PESOS 
($1.423.500) M/CTE.

Así las cosas, se tiene que en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del numeral 2 del artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007, los valores que determinan la menor cuantía, y que sirven de base para establecer 
la mínima cuantía en las entidades públicas, se calculan en función de sus presupuestos anuales 
expresados en salarios mínimos legales mensuales vigentes (SMLMV). De ahí que para las entidades cuyo 
presupuesto anual sea igual o superior a 1.200.000 SMLMV, la menor cuantía estará definida hasta un 
límite de 1.000 SMLMV.
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Ahora, por su parte, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 disponen que la mínima cuantía corresponde al valor que no 
supera el 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal.

Así que aplicando los preceptos normativos mencionados al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para 
la vigencia 2025, se han definido las siguientes variables:

CONCEPTO CUANTÍAS
Salario mínimo legal mensual para 2025 $1.423.500
Presupuesto SENA para la vigencia 2025 $6.267.418.244.018
Presupuesto SENA expresado en salarios

mínimos legales mensuales vigentes
4.402.822,79 SMLMV

Menor cuantía (Hasta 1000 SMLMV) $1.423.500.000
Mínima Cuantía, cuyo valor no exceda el 

10% de la menor cuantía
$142.350.000

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los 
oferentes a las mismas condiciones definidas en la Ley y en los documentos del proceso de selección. Cabe 
recordar que los documentos del proceso como los estudios previos forman parte esencial del proceso 
contractual y del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental 
para su interpretación e integración, pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten 
los proponentes durante el proceso de selección y el oferente seleccionado durante el mismo lapso y, más 
allá, durante la vigencia del contrato.

La escogencia del contratista se efectuará teniendo en cuenta lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015, Subsección 5 modificado por el Artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, de la Mínima 
cuantía, que regula el procedimiento de esta modalidad de contratación.

Aunado a lo anterior, es importante aclarar que en el marco de los principios de eficiencia y económica de 
la contratación pública no es posible acudir a la figura de los acuerdos marco en el presente proceso 
contractual. 

Que de la regla establecida por la ley se desprende que la selección del proponente se fijara con el aspecto 
del menor precio con el cumplimiento incólume de las condiciones plasmadas en el estudio previo o pliego 
de condiciones, adicionalmente, dicha regla se encuentra en el literal c) del artículo 94 de la Ley 1474 de 
2011, denominada trasparencia en contratación de mínima cuantía, que dicha regla conto con una 
reconfirmación dada en el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, en la que se fija que objetivamente dicha 
selección se hará en obediencia de dichas reglas de la norma sucinta. 

Así las cosas, el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA 
consagrado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 
modificado por el decreto 1860 de 2021.
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Es importante señalar que el contratista estará sometido durante la ejecución del contrato, a la regulación 
legal en materia ambiental, de protección de derechos del consumidor, régimen tributario, y demás 
normatividad técnica aplicable a los elementos a adquirir entre otras normas legales aplicables al objeto 
del presente proceso.

3.2. LIMITACIÓN A LAS MIPYMES

La posibilidad de limitar un proceso a MiPymes solo será procedente cuando el presupuesto sea inferior a 
USD 125.000.

El Proceso de selección es inferior a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (USD 125.000)

SI X NO

Para acreditar esta condición, el proponente deberá dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

Así las cosas, con el fin de determinar si la convocatoria es susceptible de ser limitada a MiPymes, se deberá 
atender lo normado en el Decreto 1860 de 2021, “… Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
Arts. 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan 
otras disposiciones…”. 

“… Art. 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los Arts. 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. Y 
2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 
del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 

Art. 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de 
Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 1 año de 
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

1) El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (…) 

La cifra limite según conversión vigente para el año 2024 a 2025 corresponde a QUINIENTOS 
TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO 
PESOS ($533.287.768) M/CTE. de conformidad con la tasa de cambio determinada cada 2 años por 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la República de Colombia. 
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2) Se hayan recibido solicitudes de por lo menos 2 MiPymes colombianas para limitar la convocatoria 
a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y Departamento 
Administrativo de la Función Pública Decreto 1860 de 2021 los particulares que ejecuten recursos 
públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos 1 día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 
Proceso de Contratación. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar 
MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 
contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de MiPymes, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo…”  

En este orden de ideas presente proceso es susceptible de limitarse a MiPymes teniendo en cuenta la 
precedente normatividad.

Así mismo, para acreditar dicha condición se dará aplicación al Art. 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021.  

A saber:

“… Art. 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. Las 
MiPymes colombianas (Sic) deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de 
la siguiente manera: 

1) Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

2) Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el Representante Legal y el Contador o 
Revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para 
expedir dicha certificación. 
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Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 

Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 
según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 60 días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 
solicitar la convocatoria limitada. 

Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los Arts. 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas…” 

En cuanto a su procedimiento se atenderá lo normado en el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021 Numeral 3 
que reza como se expresó en el acápite No 3.1 del presente documento lo siguiente:

“… La invitación se publicará por un término no inferior a 1 día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del 
presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas…”

Seguido a Numeral 4 se precisa:

“… La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos      establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo 
caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de 
que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda 
expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en 
el horario establecido en el Art. 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará 
un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los 
proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo 1 día hábil luego de publicado el aviso 
en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme…”
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Para finalizar el Parágrafo de la norma en cita indica:

“…PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del Art. 30 y el Art.34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los Arts. 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el art. 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme 
nacional…”  

NOTA. El SENA publicará un aviso mediante mensaje público del dentro del proceso electrónico, para 
informar si el proceso no limitado a MiPymes. Lo anterior, para conocimiento de todos los interesados.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato será hasta por la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS 
DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($85.416.800) IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y 
demás impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones de carácter nacional y/o municipal o 
de carácter legal.

El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la 
Regional Distrito Capital, de conformidad con los principios de transparencia para la contratación, y en 
atención a la  Circular No 01-3-2022-000133 de 7 de Julio de 2022 que trata “… Obligatoriedad de 
aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y su concurrencia con la Mínima Cuantía, así como la 
conformación de Expedientes de Contratos celebrados por el SENA a través de la TVEC…” en concordancia 
con la Circular No 3-2022-000124 de 29 de Junio de 2022 “… Lineamientos Generales y conformación de 
expedientes de Contratos celebrados por el SENA a través de SECOP II…”Pag.31 y siguientes; y con la 
Resolución No 1-0795 de 2024 “… Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del 
Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA …” Pág. 29. Aclarada por la Circular No 3-2024-000082 de 19 de 
marzo de 2024 “… Lineamientos Generales para la Contratación- Alcance Circular No 3-2024-000038…”4

El Análisis de Mercado y elaboración del presupuesto: Para determinar el valor del contrato a ejecutar se
procedió según lo establecido en el numeral 1.3 del Manual de Contratación del SENA, el cual señala que;

“Las unidades de contratación son las áreas de compras de la entidad o grupos contractuales que 
estarán integrados con el nombre de la cuenta de la entidad en SECOP II o en la TVEC, las cuales 
están dirigidas por el Ordenador del gasto. Las unidades de contratación serán las encargadas de 
estructurar, realizar seguimiento y publicar los documentos generados en la plataforma SECOP con 

4 Cf; Circular No 3-2024-000082 de 19 de Marzo de 2024- Asunto: “… Lineamientos Generales para la Contratación- Alcance Circular No 3-2024-
000038…” Numeral 1.2 Publicación de Precotizaciones Pag 3. “… La solicitud de precotizaciones se deberá realizar de manera preferente a través 
de la plataforma SECOP II mediante el módulo de solicitud de información a proveedores. No obstante, si debido a situaciones de orden logístico, 
técnico o administrativo, no se pudiere publicar dicha solicitud a través del SECOP II, esta podrá tramitarse por medio de la página web del SENA 
o se podrá hacer uso de precios históricos indexados, tarifas reguladas o bases de datos especializadas. La publicación de precotizaciones en la 
página de contratación del SENA se debe hacer a través del siguiente link https://contratacion.sena.edu.co/admin/index.php Para lo anterior 
deberá requerirse a la Oficina de Sistemas para que se asigne un usuario y contraseña. El presente lineamento tiene como objetivo conocer el valor 
en el mercado de los bienes o servicios a contratar y construir de forma adecuada el análisis del sector, de conformidad con lo señalado por 
Colombia Compra Eficiente en la guía correspondiente…”
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ocasión de la etapa precontractual, la cual comprende hasta la suscripción del contrato o la 
declaratoria de desierto. La etapa de ejecución, liquidación y cierre del expediente contractual será 
responsabilidad del supervisor del contrato”.

En el mismo sentido, el numeral 2.2 ibidem señala:

“Los Estudios previos serán elaborados por el área interesada en satisfacer la necesidad en la 
Dirección General, la Dirección Regional o el Centro de Formación Profesional Integral. Lo anterior, 
sin perjuicio de las responsabilidades indicadas para la correcta elaboración de los estudios 
técnicos, respecto de lo cual se contará con la colaboración de las distintas dependencias, 
identificadas para cada uno de los componentes que conforman los Estudios previos”.

El numeral 2.4 ibidem señala:

“La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a
obtener el mayor valor por el dinero público. En consecuencia, las áreas de la entidad deben 
entender claramente y conocer: (i) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (ii) cómo y 
quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (iii) el contexto en el cual los 
posibles proveedores desarrollan su actividad. En la estructuración del análisis del mercado la 
Metodología Abastecimiento Estratégico – MAE- realizada por Colombia Compra Eficiente es 
obligatoria a efectos de garantizar la transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero. 
Además del MAE y según las circunstancias específicas de tiempo, modo y lugar, se podrá recurrir 
a los siguientes mecanismos:

1) Solicitud de cotizaciones: Se deberá realizar a través de la plataforma SECOP II mediante el 
módulo de solicitud de información a proveedores. En virtud de los principios de publicidad y 
transparencia, la plataforma SECOP II facilita los procesos de solicitud de cotizaciones y aunque no 
sea la única metodología, ni obligatorio su uso, se recomienda tenerla como una opción preferente. 
Sin perjuicio de lo anterior, la no participación de proponentes en la solicitud de cotización puede 
ser razón para no dar inicio al proceso de selección, lo cual deberá evaluarlo cada unidad de 
contratación. No obstante, si debido a situaciones de orden logístico, técnico o administrativo, no 
se pudiere publicar dicha solicitud a través del SECOP II, esta podrá tramitarse por medio de la 
página web del SENA.

2) Históricos: El área que presenta la necesidad podrá hacer uso de la información histórica que el 
SENA tenga respecto a la contratación del objeto contractual, cuantía, modalidad y condiciones, 
así como de la información que pueda ser consultada de otras entidades. La información debe ser 
comparable y actualizada teniendo en cuenta el movimiento de los datos de conformidad con el 
mercado y la variación del IPC y no podrá superar los tres (3) años anteriores a la fecha del 
respectivo estudio de mercado.

3) Tarifas Reguladas: Verificar la existencia de tarifas reguladas por el gobierno nacional (ejemplo:
vigilancia, combustible) respecto del bien y/o servicio a contratar. En caso de ser aplicable, bastará 
con referir las mismas.

4) Base de datos especializadas: Datos de calidad e idoneidad tratada y recopilada por una fuente
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especializada de confianza, información que debe guarda relación con la necesidad de compra.”

Para determinar el valor del proceso se realizó estudio de mercado y análisis del sector en proporción a la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los posibles riesgos; se convocó públicamente a 
través de la plataforma del Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II, la solicitud de Pre 
Cotización o de Información a Proveedores No. SIP-RDC-CNHTA-015-2025 bajo el enlace electrónico de 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.4001320
7&isFromPublicArea=True&isModal=False en atención a la Guía rápida para hacer solicitudes de 
información a Proveedores a través del SECOP II5 publicada por Agencia Nacional para las Compras 
Públicas- Colombia Compra Eficiente y mediante correo electrónico, estableciendo que ni la formulación 
de la solicitud ni la presentación de la cotización generan compromiso u obligación por parte del SENA, 
pues no corresponden a un procedimiento de selección; con el propósito de obtener las cotizaciones que 
soportaran el estudio de mercado; se recibieron por medio electrónico 2 cotizaciones por parte de los 
interesados que se relacionan a continuación:

TECNIMUEBLES
TAPICERIA AMANECER

Es entonces pertinente indicar que, para establecer el valor estimado o presupuesto oficial del presente 
proceso de selección, se tomaron estas 2 cotizaciones relacionadas, las cuales fueron analizadas bajo las
medidas de tendencia central por el método de promedio de valores o media aritmética según lo 
precisado en la Guía de Elaboración de Estudios de Sector- Versión GEES-02- Código de Documento CCE-
EICP-GI-18 de fecha 24 de junio de 2022 expedida por Agencia Nacional para las Compras Públicas-
Colombia Compra Eficiente- Pág.39, estableciendo el valor unitario de cada una de ellas y aplicando el 
precitado método, se obtuvo los precios de referencia para el presente proceso de selección, como se 
puede vislumbrar en el presente documento. 

Nota: Para esta contratación APLICA el Análisis del Sector. SE ADJUNTA ANEXO. Estudio de Cotizaciones y 
determinación del Valor Estimado del Contrato.

4.1. ANÁLISIS DEL SECTOR

Para conocer el estudio del sector realizado por la entidad para el presente proceso, remítase al anexo 
titulado “Análisis y estudio del sector”.

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, el Centro Nacional de Hotelería, 
Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Distrito Capital, adelantó un 
estudio de mercado, en donde se estimó que el valor para “objeto de conformidad con el PAA” es de 
OCHENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE 
($85.416.800) tal como se evidencia en el documento anexo “Análisis y estudio del sector”, el cual forma 
parte integral del presente documento.

5Cf; 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiappsolicitudinformacionproveedoresentidadestatalv6.pdf
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NOTA. Las variables utilizadas para calcular el presupuesto y los rubros que lo componen se encuentran 
descritas en el Análisis del sector.

4.2. ASPECTOS PRESUPUESTALES

Nro. de CDP o 
Vigencia Futura

Fecha de CDP o 
Vigencia Futura

Fecha de vencimiento 
del CDP Dependencia Posición Catálogo de 

Gasto Fuente Valor en Letras Valor en Números

8725 2025-04-09 2025-12-31 940627 CENTRO
NACIONAL DE

HOTELERIA, TURISMO Y
ALIMENTOS-BTA D C -

MODERNIZACION
AMBIENTES

C-3603-1300-20-
20305C3603024-02 
ADQUIS. DE BYS -
AMBIENTES DE 
FORMACIÓN
MODERNIZADOS -
FORTALECIMIENTO DE 
LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE 
FORMACIÓN
PROFESIONAL Y EL 
RECONOCIMIENTO DE
SABERES PREVIOS 
CON ÉNFASIS EN
POBLACIONES 
CAMPESINAS Y 
POPULARES EN
COLOMBIA NACIONAL

Nación Noventa y dos 
millones quinientos 

mil pesos m/cte.

$ 92.500.000

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE

El proponente para participar efectivamente dentro del presente proceso de selección deberá presentar 
su oferta atendiendo la totalidad de los requisitos mínimos habilitantes, los requisitos de ponderación y 
calificación,  las condiciones técnicas y económicas exigidas, cantidades, presupuesto, garantía y demás 
requerimientos establecidos en los documentos publicados por la Entidad Estatal en la plataforma del 
Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II de Agencia Nacional para las Compras Públicas-
Colombia Compra Eficiente, los cuales harán parte integral del contrato resultante. 

Así mismo, se deberá OFERTAR la totalidad de los ítems señalados en el presente documento ya que la 
adjudicación del presente proceso será total y a un solo oferente bajo la modalidad de sobre único en el 
Sistema Electrónico de Contratación Pública- SECOP II de Agencia Nacional para las Compras Públicas-
Colombia Compra Eficiente, con la descripción, presentación, unidad de medida y cantidad establecida de 
conformidad con lo establecido en el presente documento. 

En este orden de ideas es pertinente precisar que aparte de acreditar la calidad o requisito establecido en 
precedencia debe cumplir con los requisitos habilitantes del proceso de selección que son aquellos que 

RUBRO
PRESUPUESTO RUBRO VALOR

Inversión

Funcionamiento X

C-3603-1300-20-20305C-3603024-02 ADQUIS. 
DE BYS - AMBIENTES DE FORMACIÓN
MODERNIZADOS - FORTALECIMIENTO DE LA
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE FORMACIÓN
PROFESIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE
SABERES PREVIOS CON ÉNFASIS EN
POBLACIONES CAMPESINAS Y POPULARES EN
COLOMBIA NACIONAL

$ 92.500.000
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miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de Contratación como oferente y están 
referidos a su capacidad jurídica, financiera, organizacional y su experiencia. 

El propósito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones mínimas para los proponentes 
de tal manera que la Entidad Estatal sólo evalúe las ofertas de aquellos que están en condiciones de 
cumplir con el objeto del Proceso de Contratación. 

El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos habilitantes en un 
Proceso de Contratación. Los requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un oferente 
y nunca de la oferta. El resumen de la valoración de estos requisitos se establece en el siguiente cuadro:

PRIMERA FASE FACTORES DE EVALUACIÓN CALIFICACIÓN
Propuesta Económica menor precio 
del presupuesto establecido por la 

entidad.

Cumple /No cumple

SEGUNDA FASE FACTORES DE EVALUACIÓN CALIFICACIÓN
Capacidad jurídica Habilitado/No habilitado

Condiciones de experiencia –
(Certificaciones)

Habilitado/No habilitado

Verificación de Requisitos Técnicos 
Exigidos

Habilitado/No habilitado

El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la 
Regional Distrito Capital con el objetivo de garantizar de manera eficiente la atención de observaciones 
que se registren a los documentos estudios previos, la invitación pública, anexos y demás soportes 
aplicados al proceso, se podrán registrar cualquier observación o pregunta que surja a los interesados en 
el proceso, teniendo en cuenta documento, tema, referencia de numeración y texto. Así mismo se 
garantizará la respuesta a cada registro.

5.1. FORMA DE ADJUDICACIÓN

La adjudicación se efectuará con base en el siguiente procedimiento:

El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA- Regional 
Distrito Capital, establecerá el orden de escogencia de ofertas teniendo como base el precio más bajo, 
siempre que se encuentre en condiciones de mercado, no supere el presupuesto oficial y no tenga un 
precio artificialmente bajo.

● Oferta con valor artificialmente Bajo: Cuando de conformidad con la información a su alcance la 
Entidad Estatal considere que el valor de una oferta podría ser artificialmente bajo, se adelantará 
el procedimiento previsto en el Art: 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, el cual estipula: “…Si 
de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que trata 
el art. 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la 
Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor 
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ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien 
haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis 
de la misma en la evaluación de las ofertas. Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad 
Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta 
que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad 
Estatal debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas…”. 

La entidad estatal requerirá al proponente para que justifique sus precios ofertados, teniendo en 
cuenta lo dispuesto en la Guía para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de 
Contratación- Versión Código: CCE-EICP-GI-27 Versión: 01 Fecha: 16 de diciembre de2024 
expedida por Agencia Nacional Para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente.

Establecido este orden, se verificará el cumplimiento de los requisitos mínimos habilitantes y los requisitos 
ponderables para el oferente que tenga el precio más bajo.

● En caso de que este (1°) no cumpla con los requisitos habilitantes y los requisitos ponderables 
exigidos, se podrá contratar con el oferente que haya presentado el segundo menor precio previa 
verificación de sus calidades.

● En caso de que este (2°) tampoco cumpla con los requisitos habilitantes y los requisitos 
ponderables, se verificarán las de quien presentó el tercer (3°) menor precio y así sucesivamente 
hasta obtener un oferente habilitado. 

● Si sólo se presenta una oferta, esta se aceptará siempre que satisfaga los requerimientos 
contenidos en la invitación pública.

En caso de empate la entidad adjudicará aplicando los criterios de que trata el Art. 35 de la Ley 2069 de 
2020 ”…Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia…”, conforme a los medíos de 
acreditación del Art. 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 3 del Decreto 1860 de 
2021 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan así:

No. Reglas de desempate
(sucesivas y excluyentes)

Acreditación - Observaciones

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros.

En cualquier caso, este factor de desempate se aplicará de 
conformidad con el parágrafo 1 del artículo 1 de la Ley 816 de 2003. 
Al efecto, los bienes y servicios originarios de países con los cuales 
Colombia tenga compromisos comerciales internacionales vigentes en 
materia de trato
nacional para compras estatales, o de aquellos países en los cuales a 
las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo 
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales; deberán ser 
tratados en el marco de los criterios de desempate como si fueren 
bienes o servicios nacionales colombianos.

En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes 
deberá cumplir con este factor de desempate. Por lo anterior se 
acreditará con:

Certificado de existencia y representación legal, cédula de ciudadanía 
o visa de residencia. 

Se reconocerá como oferta de bienes o servicios nacionales, a:



30
GCCON-F-046 V.03

Servicios de otros estados con los cuales exista un 
acuerdo comercial aplicable al proceso de contratación, 
(tabla de acuerdos comerciales).
Servicios frente a los cuales exista trato nacional por 
reciprocidad.

Para tal efecto el proponente deberá mencionar e 
identificar esta situación la cual será verificada en la página 
web de Colombia Compra Eficiente.

A los servicios de la Comunidad Andina de naciones.

Cuando se trate de adquisición de bienes se deberá:

Bienes frente a los cuales exista trato nacional por 
reciprocidad. Para tal efecto el proponente debe adjuntar 
el Registro de Productor Nacional, de la totalidad de los 
bienes ofrecidos.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza 
de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales 
participe o participen 
mayoritariamente.

Mujer cabeza de familia: De conformidad con el parágrafo del artículo 
2 de la Ley 82 de 1993 la condición de mujer cabeza de familia, será 
acreditada mediante declaración ante notario, expresando las 
circunstancias básicas del respectivo caso.

Mujer víctima de la violencia intrafamiliar: Según lo dispuesto en el 
artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, se acreditará con la medida de 
protección emitida por un comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y a falta de este, el juez civil municipal o 
promiscuo municipal o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades indígenas.

En el caso de las personas jurídicas se preferirá ́ a aquellas en las que
participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal 
o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte 
de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia 
y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá ́
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con lo definido en el decreto 1860.

En el caso de los proponentes plurales, se preferirá ́ la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral.

El titular de la información en el caso de las mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar, deberá ́ autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento 
del criterio de desempate.

Documento: suscrito por el representante legal y/o el revisor fiscal de 
la persona jurídica según corresponda, o la persona natural que 
acredite la relación de personas que se encuentran en su empresa en 
condición de madres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar, según los criterios mencionados 
anteriormente.
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3. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 
361 de 1997. Si la oferta es presentada 
por un proponente plural, el integrante 
del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) en el 
consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura y aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta.

Para efectos de este criterio, tanto para personas naturales como 
jurídicas deberán presentar la certificación expedida por la oficina de 
trabajo de la respectiva zona, en la que conste que cumplen con los 
requisitos, es decir, tener contratado el personal en situación de 
discapacidad con por lo menos un año de anterioridad y que de 
acuerdo con el compromiso establecido en la carta de presentación 
de la oferta mantendrá dicho personal por un lapso igual al de la 
contratación.

Los documentos para acreditar el criterio de desempate como 
incentivo a la población con discapacidad deberán presentarse con la 
propuesta y estar vigente al momento de aplicación de dicho criterio.
La experiencia acreditada en la oferta se entenderá como la totalidad 
de la experiencia acreditada habilitante y la experiencia acreditada 
ponderable.

El proponente plural debe anexar el documento de constitución para 
acreditar su figura jurídica y el porcentaje de participación de sus 
integrantes. Para este criterio se debe verificar dicho porcentaje.

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este 
numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social 
del último año del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que
acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que 
no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley.

Personas mayores: Para la aplicación de este criterio, la expresión 
“personas mayores” se debe entender que la norma hace referencia 
al <<adulto mayor>>, de acuerdo con la definición que señala el 
artículo 3 de la Ley 1251 de 2008, como “(…) aquella persona que 
cuenta con sesenta (60) años o más, lo cual se puede acreditar con el 
documento de identidad correspondiente”. 

La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el 
revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que 
se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en 
su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la 
pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión.

Solo se tendrá ́ en cuenta la vinculación de aquellas personas que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a 
partir de la fecha del cierre del proceso, es decir;

Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá ́ en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
la constitución de la persona jurídica.
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso 
anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social 
del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
acreditará el número de trabajadores vinculados que son personas 
mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
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establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento 
del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla 
las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante 
el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario 
de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de 
pensión; además, se deberá ́ allegar el documento de identificación del 
trabajador que lo firma.

La mayor proporción se definirá ́ en relación con el número total de 
trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se 
preferirá ́ al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la 
sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada 
uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que 
por lo menos diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. 

Persona Natural:
La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará ́ las personas 
vinculadas a su nómina y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana raizal, palanquera, Rrom o gitana.
Solo se tendrá ́ en cuenta la vinculación de aquellas personas que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso.

Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá ́ en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica.

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso 
anterior, se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social 
del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador.
Además, deberá ́ aportar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece 
a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
ROM o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la 
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Proponente plural:
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal 
presentará un certificado, mediante el cual acredita que por lo menos 
diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana.

El anterior porcentaje se definirá ́ de acuerdo con la sumatoria de la 
nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural.

Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá ́ aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
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acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente.

Se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso 
de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas en 
proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica 
en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por 
personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas 
en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.

Personas Naturales:
Personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos:

La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida 
la Oficina de Alto Comisionado para la Paz.
El certificado que emita el Comité́ Operativo para la Dejación de 
las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma 
individual.
El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización que acredite que la persona se encuentra en 
proceso de reincorporación o reintegración, o
Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley.

Además, se deberá entregar copia del documento de identificación de 
la persona en proceso de reintegración o reincorporación.

Personas jurídicas:
El representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad 
de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por
personas en proceso de reintegración o reincorporación.

Además, deberá ́ aportar alguno de los certificados del párrafo 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de 
las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración.

Proponentes plurales:
Se preferirá ́ la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados enunciados, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas 
parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, 
para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado 
a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación.

En todo caso se requiere que el titular de la información de estos, 
como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, 
autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
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de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de 
desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que:

Esté conformado por al menos 
una madre cabeza de familia y/o 
una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, 
o una persona jurídica en la cual 
participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga 
una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente plural;
La madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, 
o la persona jurídica aporte 
mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y
Ni la madre cabeza de familia o 
persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, 
ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o 
representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas 
de los miembros del proponente 
plural.

3 Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o 
una persona en proceso de reincorporación o reintegración, para 
lo cual se acreditarán:

De acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 
del numeral 6 del artículo 2.2.1.2.4.2.17, del Decreto 1860 de 2021; o 
por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal 
o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración. Además, deberá ́ acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada 
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el proponente plural.

4 El integrante del proponente plural de que trata lo anterior debe 
aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta.

5 En relación con el integrante del numeral a) de este criterio de 
desempate, ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales podrán ser 
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el literal 
a) de este criterio lo manifestará en un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 
entregan certificados que contienen datos sensibles se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera 
previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para 
el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una 
Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales, o un
proponente plural constituido por 
Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales.

Se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 
1082 de 2021, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Cooperativa o asociaciones mutuales:
Para la cooperativa o asociaciones mutuales, deberán aportar el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico 
en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que
tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá ́ la oferta las cooperativas o 
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asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas.

Proponentes plurales:
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá ́ la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá ́ la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por 
micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en 
su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 
asociaciones mutuales.

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los 
términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 
1074 de 2015.

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas.

10. Preferir al oferente que acredite de 
acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) 
del total de pagos realizados a 
Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría 
del oferente, realizados durante el año 
anterior; o, la oferta presentada por un 
proponente plural siempre
que: 

esté conformado por al menos 
una MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una 

Para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las 
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste 
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural 
se preferirá ́ a este siempre que:

2 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo 
cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
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participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%);
la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual aporte mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de 
la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual 
ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas 
de los miembros del proponente 
plural.

condición de MiPyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8 del presente artículo;

3 La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y

4 Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los otros integrantes del proponente 
plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 
mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes 
plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá ́ la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de 
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento MIPYMES.

Deberá presentar el certificado de existencia y representación legal en 
el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 
1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme.

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá ́ la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas en el 
inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar el oferente.

En caso de persistir el empate, se dará aplicación al método aleatorio, 
el cual será el siguiente: 

El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio 
Nacional de Aprendizaje-SENA de la Regional Distrito Capital, con el 
fin de garantizar los principios de selección objetiva y transparencia, 
procederá a realizar el respectivo desempate por sorteo mediante el 
sistema de balotas, a través de acto público, por medio del siguiente 
procedimiento:

Primer Sorteo:
En la urna respectiva se depositarán las balotas con los números del 1 
en adelante, tantos como el número de oferentes empatados. Con 
este sorteo se definirá el orden con el que los proponentes 
procederán a escoger la balota para definir el orden en que sacarán la 
balota en el segundo sorteo.

El proponente que saque el número 1 será el primero en escoger la 
balota en el segundo sorteo y así sucesivamente.

Segundo Sorteo:
En la urna respectiva se depositarán las balotas con los números del 1 
en adelante, tantos como el número de oferentes empatados.
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El participante que saque la balota con el número 1 será el 
adjudicatario. Los números sucesivos servirán para dirimir el orden de 
elegibilidad posterior, si fuera el caso.

NOTA 1. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, 
priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas.

NOTA 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá 
acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá 
en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la 
misma.

NOTA 3. Para efectos de los factores de desempate únicamente serán tenidos en cuenta los formatos, 
certificaciones o documentos para acreditarla, presentados hasta la fecha de cierre del proceso, entendido 
este como la fecha máxima para presentar la propuesta, por lo cual no serán recibidos y no se tendrán en 
cuenta de manera posterior.

NOTA 4. La omisión de la información requerida en este literal no será subsanable por ser criterio de 
desempate. En todo caso, su no presentación no restringe la participación del proponente, ni es causal de 
rechazo de la propuesta.

NOTA 5. TODOS LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL CUMPLIMIENTO DE LOS FACTORES DE 
DESEMPATE DEBERÁN SER PRESENTADOS JUNTO CON LA OFERTA. LA RESPONSABILIDAD DE LA 
CONFIDENCIALIDAD DE DICHOS ELEMENTOS CORRESPONDE AL OFERENTE AL PRESENTAR SU 
PROPUESTA EN EL SECOP II.

Los documentos para acreditar cualquier criterio de desempate, si bien no dan puntajes si se configuran 
en criterios de selección por lo cual deberá presentarse con la propuesta y estar vigentes al momento de 
aplicación de dicho criterio.

● Indisponibilidad del Sistema Electrónico de Contratación Pública- SECOP II Para Presentar 
Ofertas 

En caso de que no pueda acceder al Sistema Electrónico de Contratación Pública- SECOP II de Agencia 
Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente, comuníquese a la Mesa de Servicio de la 
Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente ANCCE, e informe de una posible falla 
atribuible a la Plataforma. Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 745 67 88 en la ciudad de Bogotá D.C., 
y 01 800 520808 para el resto del país.

En todo caso, deberá agotar el Protocolo de Indisponibilidad del Sistema Electrónico de Contratación 
Pública- SECOP II, vigente.

5.1.1. Lotes

“No Aplica”
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5.2. REQUISITOS HABILITANTES

La Entidad Estatal efectuará la verificación de cada uno de los documentos solicitados en este capítulo, 
con el objeto de realizar el estudio documentario para determinar si las ofertas se ajustan o no a los 
requerimientos de la Ley.  

En todo caso, se dará estricta aplicación a los lineamientos dados en el Manual para Determinar y Verificar 
los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratación- Código- CCE-EICP-MA-04- Versión 3 de 29 de 
Septiembre de 2023 expedido por Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente.

5.2.1. DE CAPACIDAD JURÍDICA

Podrán participar en el proceso de selección todas las personas naturales y jurídicas nacionales o 
extranjeras, individualmente o en forma conjunta bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, cuya 
actividad comercial u objeto social esté relacionado con el objeto a contratar en el proceso de selección 
de conformidad con lo establecido en el artículo 99 del Código de Comercio, que estén legalmente 
constituidas (personas jurídicas), que cumplan con todos los requisitos exigidos en el presente documento 
y que no se encuentren dentro de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitución 
Política de Colombia y en la Ley. Este último hecho se debe expresar bajo la gravedad de juramento, en 
la carta de presentación de la propuesta.

El oferente podrá presentar oferta de las siguientes maneras:

1) De manera singular.
2) De manera plural bajo las modalidades de Consorcio o Unión temporal.

NOTA 1. El proponente singular o el proponente plural deberán cumplir con todos los requerimientos 
establecidos en el proceso de selección.

NOTA 2. El proponente singular o el proponente plural deberá presentar propuesta para la totalidad de 
los servicios que conforman el objeto, por lo cual, si la propuesta se presenta bajo alguna de estas dos 
formas (singular o plural) no se aceptará la presentación de propuestas parciales.

Propuesta de Personas jurídicas extranjeras

En caso de que el proponente sea una persona jurídica extranjera o que el consorcio o unión temporal 
esté conformada por una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia 
y representación legal de conformidad con lo establecido en el Código Civil y el Código de Comercio, en 
concordancia con el Estatuto General de Contratación.
De acuerdo con lo establecido en el artículo 50 del Decreto 019 de 2012, las personas jurídicas extranjeras 
de derecho privado y las organizaciones no gubernamentales extranjeras sin ánimo de lucro con domicilio 
en el exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen desarrollar su objeto social en Colombia, 
deberán constituir en el lugar donde tengan tales negocios o en el lugar de su domicilio principal en el país, 
apoderados con capacidad para representarlas judicialmente.
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Con tal fin se protocolizará en la notaría del respectivo circuito prueba idónea de la existencia y 
representación de dichas personas jurídicas y del correspondiente poder. Un extracto de los documentos 
protocolizados se inscribirá en el registro de la respectiva Cámara de Comercio del lugar. Para este caso, 
los proponentes deberán presentar con las propuestas el documento que acredite tal situación.

Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea como interesados 
individuales o integrantes de consorcio, unión temporal, acreditarán su existencia y representación legal, 
mediante el certificado equivalente al que expiden las cámaras de comercio colombianas, emitido por 
organismo o autoridad competente del país de origen de la persona jurídica extranjera, con una fecha de 
expedición no superior a tres (3) meses antes de la fecha límite de recepción de propuestas.
Así mismo, deberán presentar sus propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a 
las disposiciones legales que rigen la materia, anexando el respectivo poder con su propuesta. Dicho 
apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
Consorcio o Unión Temporal y, en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común 
otorgado por todos los participantes del Consorcio o Unión Temporal con los requisitos señalados en el 
Pliego relacionados con documentos extranjeros, particularmente con lo exigido en el Código de Comercio 
de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 
Consorcio o Unión Temporal.

Para el caso de extranjeros, se aplicará el principio de reciprocidad, de conformidad con lo establecido en 
la Ley 80 de 1993.

5.2.1.1. Formato – Carta de presentación de la oferta

El proponente debe suscribir la Carta de presentación de la oferta mediante la cual, de forma expresa, 
hace entrega de una propuesta para participar en el presente proceso de selección y en donde se 
compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado, para lo cual los 
proponentes deberán suscribir el formato suministrado.

Esta carta deberá estar firmada por el proponente: persona natural, representante legal para personas 
jurídicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unión temporal o apoderado 
debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el poder autenticado donde se especifique 
si se otorga poder para presentar la oferta, participar en todo el proceso de selección y suscribir el 
contrato en caso de resultar seleccionado.

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión temporal, en la carta de presentación se debe 
indicar el nombre del consorcio o unión temporal. Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara 
el nombre de la persona que suscribe la oferta.

NOTA: La Carta de presentación de la oferta incluye la acreditación de socios que conforman la sociedad, 
el Acuerdo de confidencialidad, el Compromiso anticorrupción, la declaratoria de inhabilidades e 
incompatibilidades, el Pacto de transparencia, la autorización de notificación electrónica al que se obliga 
el proponente, entre otros. Por tal razón se debe utilizar el formato establecido por la entidad.

5.2.1.2. Documento de identificación
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El proponente debe anexar fotocopia de la cédula de ciudadanía o de extranjería. Si se trata de un 
proponente extranjero deberá cumplir con los mismos requisitos, procedimientos, permisos y licencias 
previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena capacidad para contratar y obligarse conforme 
a la legislación de su país.

NOTA. Si se trata de consorcio o unión temporal se deben anexar los mismos documentos de cada uno de 
sus integrantes y del representante del mismo.

5.2.1.3. Documento que acredite la situación militar definida

El proponente persona natural, cuando presente su oferta a título singular o como integrante de 
modalidad asociativa, deberá anexar fotocopia de libreta militar o el certificado mediante el cual acredite 
su situación militar definida.

5.2.1.4. Certificado de existencia y representación legal

a. Si la oferta es presentada por una persona jurídica singular o plural

Se debe adjuntar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
de su jurisdicción, con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera previa a la fecha de 
cierre del proceso de selección. En el certificado deberá constar quién ejerce la representación legal, las 
facultades del mismo, el objeto social relacionado o con actividades afines al proceso, la duración de la 
sociedad, la cual deberá ser como mínimo igual al término de ejecución del contrato y un año más, tamaño 
de la empresa y domicilio social.

En el evento en que el contenido del certificado expedido por la Cámara de Comercio se haga la remisión 
a los estatutos de la sociedad para establecer las facultades del Representante legal, el oferente deberá 
anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos y si de estos se desprende que hay limitación para 
presentar la propuesta en cuanto a su monto, el oferente deberá anexar la correspondiente autorización, 
previamente impartida por la Junta de Socios o su equivalente, en donde se otorgue esta función y lo 
faculte específicamente para presentar la propuesta en el presente proceso de selección y celebrar el 
contrato respectivo, en caso de resultar seleccionado.

Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante Legal, el oferente 
deberá allegar con la oferta la correspondiente autorización emitida en forma previa a la presentación de 
la propuesta por la junta de socios o el órgano de la sociedad que tenga esa función.

Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo con las formalidades que 
establece la ley para este tipo de documentos, es decir, debidamente autenticado y con presentación 
personal, en el cual cuente con amplias facultades para actuar dentro del proceso. Si se trata de un poder 
general, además de las formalidades de ley, deberá acreditar la vigencia del mismo a través del 
correspondiente certificado expedido por la Notaría donde se otorgó tal poder.

NOTA 1. La responsabilidad de todos los integrantes de la forma asociativa es solidaria, de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568 y 1571 del Código Civil.
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NOTA 2. La forma asociativa, una vez adjudicado el proceso de selección, deberá presentar el NIT y la 
certificación bancaria donde se consignarán los valores del contrato.

b. Si la propuesta es presentada por persona natural

Tratándose de personas naturales que por disposición legal deban inscribirse en el Registro Mercantil, 
deberá allegar el certificado de inscripción con una expedición no mayor a un (1) mes, contado de manera 
previa a la fecha de cierre del proceso de selección y en donde conste la determinación de su actividad.

c. Si la oferta es presentada por persona jurídica extranjera

En caso de que el proponente singular o plural sea una persona jurídica extranjera o esté conformada por 
una o varias personas jurídicas extranjeras, esta(s) deberá(n) acreditar su existencia y representación legal 
de conformidad con lo establecido en el Código Civil, el Código de Comercio, en concordancia con el 
Estatuto General de Contratación Pública.

5.2.1.5. Documento de constitución del consorcio o la unión temporal

En caso de consorcio o unión temporal, los proponentes indicarán dicha calidad, los términos y extensión 
de la participación, la designación de la persona que lo representará y señalarán las reglas básicas de la 
relación entre ellos y su responsabilidad, conforme el parágrafo 1 del artículo 7 de la Ley 80 de 1993.

Igualmente deberá anexare el respectivo documento de constitución de consorcio o unión temporal. La 
omisión de este documento o la de alguna(s) de sus firmas dará lugar a la subsanación correspondiente.

Cuando el proponente sea un consorcio o una unión temporal deberá presentar el acta de constitución en 
donde conste, como mínimo, lo siguiente:

a) El nombre del consorcio o unión temporal.
b) Identificación de los integrantes del consorcio o unión temporal.
c) Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o de unión temporal.
d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 

correspondiente.
e) Designar la persona que para todos los efectos representará al consorcio o la unión temporal, así 

como a su suplente.
f) Señalamiento de las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la 

unión temporal y sus respectivas responsabilidades.
g) Si se trata de una Unión temporal, señalar en forma clara y precisa los términos y extensión de la 

participación de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecución, y las obligaciones y 
responsabilidades de cada uno en la ejecución del contrato (Actividades), los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la entidad.

h) Señalar la duración del consorcio o de la unión temporal, que en todo caso no deberá ser inferior al 
término de validez de la oferta más el término de ejecución del contrato y un (1) año más.
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i) Deberá indicar que este no podrá ser disuelto ni liquidado y, en ningún caso, podrá haber cesión del 
contrato entre quienes integran el consorcio o la unión temporal, ni a terceros, sin la autorización de 
la entidad.

j) El documento de constitución debe suscribirse por todos sus integrantes y el representante del 
mismo.

k) Se anexarán los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus integrantes y 
de sus representantes legales, de conformidad con los términos establecidos en el presente estudio 
previo.

NOTA 1. Para estos efectos, se sugiere diligenciar el modelo del FORMATO – CONFORMACIÓN DEL 
PROPONENTE PLURAL que se publica con el proceso.

NOTA 2. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unión temporal 
o consorcio, el representante legal tendrá la obligación de informarlo por escrito a la entidad dentro de 
los tres (3) días hábiles siguientes a la ocurrencia o conocimiento de los hechos que dieron lugar a ella.

5.2.1.6. Registro Único de Proponentes (RUP)

“No Aplica”.

5.2.1.7. Registro Único Tributario (RUT)

El proponente persona natural o jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal 
debe allegar con su oferta copia del Registro Único Tributario – RUT. (ACTUALIZADO de conformidad con 
las Resoluciones 139 y 154 de 2013), donde se verificará que el código de la actividad económica guarde 
relación con el objeto a contratar con fecha de expedición correspondiente al año 2013 en adelante y 
fecha de impresión mínimo al mes de enero del año 2025.

5.2.1.8. Certificado de Información Tributaria (RIT)

El Proponente Persona Natural o Jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal 
debe allegar con su oferta copia del Certificado de Información Tributaria (RIT), expedido por la Secretaria 
de Hacienda Distrital, donde se verificará que el código de la actividad económica debe guardar relación 
con el código de la actividad económica descrito en el RUT. con fecha de expedición correspondiente al 
año 2013 en adelante y fecha de impresión mínimo al mes de enero del año 2025.

5.2.1.9. Certificación de pago a seguridad social y aportes parafiscales

De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de Ley 1150 de 
2007, a la fecha de la presentación de la propuesta el proponente deberá aportar certificaciones del 
cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. Este requisito se acreditará 
mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este se encuentre inscrito en el Certificado 
de existencia y representación legal o, en su defecto, por el representante legal, el cual, en todo caso, 
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acreditará el cumplimiento de la obligación como mínimo en los seis (6) meses anteriores a la presentación 
de la oferta.

En el caso que las sociedades (y asimiladas) colombianas que sean contribuyentes declarantes del 
impuesto de renta y que se encuentren exoneradas del pago de Salud, SENA e ICBF respecto de los 
empleados que devenguen menos de 10 SMLMV en los términos del artículo 65 de la ley 1819 de 2016 
que modificó el artículo 114-1 del Estatuto Tributario, deberán ponerlo de presente por medio de un 
documento emanado por el representante legal y revisor fiscal.

a. Personas jurídicas singular o plural

El proponente, persona jurídica singular o plural, debe presentar la información establecida en el 
FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo 
con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se 
requiera revisor fiscal. En el documento deberá constar el pago de los aportes de sus empleados a los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de 
Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar.

La entidad no exigirá las planillas de pago, ya que bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal.

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 
2016 debe indicarlo en el FORMATO – PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES.

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, 
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en el país.

b. Personas naturales

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación al Sistema de seguridad social en salud y 
pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos. Los referidos certificados se deben 
presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre 
del proceso de contratación. En caso de modificarse dicha fecha, se tendrá como referencia para 
establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el
pliego de condiciones definitivo.

Cuando la persona natural tenga personal a cargo, el requisito se acredita con la correspondiente planilla 
de pago del mes anterior al cierre del proceso.

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez o se pensione por invalidez 
o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de salud. 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales 
deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado.
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5.2.1.10. Garantía de seriedad de la oferta

“No Aplica”.

5.2.1.11. Certificado de antecedentes fiscales – CGR

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado.

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 
incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad, salvo que acredite que tiene un 
acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con el mismo.

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.12. Certificado de antecedentes disciplinarios – PGN

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado.

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal se encuentre 
incluido en el boletín y/o inhabilitado no podrá contratar con la entidad.

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.13. Certificado de antecedentes judiciales 

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado.

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.14. Certificado del Registro nacional de medidas correctivas

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado.

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto.
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5.2.1.15. Certificado de Registro de inhabilidades por delitos sexuales

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) con la presentación de su oferta AUTORIZA a la entidad a 
consultar o generar el certificado aquí señalado.

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.16. Certificado Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) deberá aportar junto con su oferta el certificado señalado por 
Ley 2097 de 2021 a su nombre.

Para obtener el certificado, el proponente deberá seguir las instrucciones señaladas en la página web:
https://www.redam.gov.co

En el proceso de verificación, la entidad podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes y el 
proponente deberá presentarlas en el término establecido para el efecto.

5.2.1.17. Certificación Bancaria

El proponente (persona natural, representante legal de la persona jurídica, integrante de la figura 
asociativa o promesa de sociedad futura) deberá aportar junto con su oferta la Certificación Bancaria en 
la cual se especifique el número de cuenta, clase de cuenta ahorros o corriente y el nombre del titular de 
la cuenta con fecha de expedición e impresión no mayor a 30 días con anterioridad al último día de plazo 
para la presentación de la propuesta.

5.2.2. DE CARÁCTER TÉCNICO

5.2.2.1. Oferta y Anexo Técnica

Se verificará en la oferta técnica que los bienes y/o servicios contengan y cumplan con todas las 
especificaciones técnicas solicitadas en los documentos del proceso y la invitación pública en cada uno de 
los ítems allí estipulados, en las calidades y cantidades señaladas y se ajuste a las necesidades de la 
Entidad. La oferta técnica deberá estar firmada por el representante legal (Ver Formato - Oferta Técnica).

El proponente debe cumplir con las especificaciones técnicas mínimas de los bienes y/o servicios, 
establecidos en el numeral 2.6 y numeral 2.7: Se verificará que los bienes o servicios cotizados cumplan 
las especificaciones técnicas solicitadas (Numeral 2.6 y 2.7) en cada uno de los ítems allí estipulados 
ajustado a la necesidad de la Entidad Estatal.

El proponente debe cumplir con las especificaciones técnicas mínimas de los bienes y/o servicios, 
establecidos en el Anexo Técnico. Se verificará que los bienes y/o servicios cotizados cumplan las 
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especificaciones técnicas solicitadas Anexo Técnico en cada uno de los ítems allí estipulados ajustado a la 
necesidad de la Entidad Estatal. 

5.2.2.2. Experiencia Mínima 

El proponente deberá anexar certificaciones de experiencia en la ejecución de contratos relacionados con 
el objeto del contrato, contados retroactivamente a partir de la fecha de presentación de la oferta y cuya 
sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso de selección, así:

MIPYMES NO MIPYMES
Máximo 4 Certificaciones Máximo 3 Certificaciones

Nota: En aplicación del Numeral 2 del Art. 3 del Decreto 1860 de 2021 que adicionó el Art. 2.2.1.2.4.2.18 
del Decreto 1082 de 2015; se estableció como criterio diferencial para las MIPYME6 en el Sistema de 
Compras Públicas, el número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

El proponente de deberá soportar la información concerniente a la experiencia mediante certificaciones 
de contratos expedidas por funcionario competente que acrediten experiencia en la fabricación, 
distribución o comercialización de bienes y/o servicios iguales o similares al objeto del presente proceso, 
celebrados con entidades públicas o privadas, suscritos y ejecutados. 

Deberá anexar copia de contrato junto al documento soporte (acta de liquidación o certificado o acta de 
recibido a satisfacción), donde conste la celebración y la ejecución de objetos relacionados al del proceso 
de contratación. Sin perjuicio de lo anterior, la entidad podrá verificar la experiencia directamente con el 
contratante.

El sólo hecho de anexar la copia del contrato no garantiza la ejecución a satisfacción del mismo, por lo cual 
el oferente debe anexar el documento soporte para dar cumplimiento con el requisito de experiencia. Si 
dicho documento soporte no es aportado, la entidad requerirá al oferente en un tiempo máximo de un 
día hábil para ser subsanado, si vencido el plazo no es aportado el documento se evaluará este factor como 
NO CUMPLE.

Las certificaciones deberán contener como mínimo, la siguiente información: 

1) Nombre de la Entidad Contratante. 
2) Nombre del Contratista. 
3) Número de contrato. 

6 Cf; Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente, Guía para promover la participación de las MIPYMES en los Procesos 
de Compra Pública. “… La clasificación de cada proveedor deberá hacerse de conformidad con la definición de MIPYMES contemplada en el Art. 2 
de La Ley 905 de 2004, que modificó la Ley 590 de 2000 Art. 2. Definiciones. Para todos los efectos, se entiende por micro incluidas las Famiempresas 
pequeña y mediana empresa, toda unidad de explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en actividades empresariales, 
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a 2 de los siguientes parámetros:
1. Mediana empresa:  a) Planta de personal entre 51 y 200 trabajadores, o b) Activos totales por valor entre 100.000 a 610.000 UVT. 
2. Pequeña empresa: a) Planta de personal entre 11 y 50 trabajadores, o b) Activos totales por valor entre 501 y menos de 5.000 salarios mínimos 
mensuales legales vigentes o,
3. Microempresa: a) Planta de personal no superior a los 10 trabajadores o, b) Activos totales excluida la vivienda por valor inferior a 500 salarios 
mínimos mensuales legales vigentes…”
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4) Objeto del contrato. 
5) Plazo de ejecución Fecha de inicio (día, mes y año).
6) Fecha de terminación (día, mes y año). 
7) Valor del contrato. 
8) Cargo y firma de quien expide la certificación. 
9) Estado del contrato (ejecutado/liquidado/terminado anticipadamente). 
10) Indicar si tuvo adiciones o prórrogas. 

Por cada certificado, el proponente deberá anexar copia de contrato y acta de liquidación o acta de 
recibido a satisfacción.

En caso de que la certificación sea expedida a un consorcio o unión temporal, en la misma debe 
identificarse el porcentaje de participación de cada uno de sus integrantes.

Si la certificación incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si son contratos adicionales 
al principal o son contratos nuevos, indicando en cada uno de ellos sus plazos y valor. La calificación puede 
ser individual o general.

Se admiten actas de liquidación, siempre y cuando se pueda corroborar la información anterior. No se 
admiten certificaciones de subcontratistas, copias de facturas u órdenes de pago.

Si presenta actas de liquidación, la misma deberá permitir constatar la información antes relacionada.

En el evento de propuestas presentadas por Uniones Temporales o Consorcios, las certificaciones 
requeridas, igualmente, deben cumplir con la anterior información y requisitos, para acreditar la 
experiencia del proponente. Para acreditar la experiencia, sólo se tendrá en cuenta el grado de 
participación que haya tenido el proponente en el Consorcio o Unión Temporal; en tales eventos, la 
certificación debe contener exactamente el grado de participación y deben informar únicamente el valor 
correspondiente al proponente, según su porcentaje de participación en los mismos.

La entidad se reserva el derecho de verificar durante la evaluación la información aportada por el 
proponente y a fin de corroborar la misma, podrá solicitar durante el proceso de evaluación soportes que 
considere convenientes tales como: certificaciones, copias de contrato, actas de liquidación, estados 
financieros, copia de pago de impuestos, etc.

En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podrán acreditar experiencias con fechas posteriores al 
cierre del presente proceso.

En el evento que las certificaciones no contengan la información que permita su evaluación, el proponente 
deberá anexar a la propuesta copia del contrato acompañado del acta de liquidación del contrato, según 
sea el caso, que permita tomar toda la información.

Nota: En cuanto la experiencia y los documentos aportados a la oferta esta Entidad Estatal se reserva el 
derecho de exigir información adicional para verificar los requisitos específicos. NO se aceptarán auto 
certificaciones de contratos.
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5.2.2.3. Personal.

El proponente deberá aportar el recurso humando idóneo, experimentado y calificado para la ejecución 
del contrato. El contratista deberá garantizar el personal necesario para cada frente de trabajo y será quien 
podrá hacer los ajustes e inclusiones que sean necesarias para la ejecución de
las actividades contratadas. El SENA no aportará mano de obra; y deberá estar dotado de los elementos 
de seguridad y bioseguridad que les permita efectuar su labor en forma eficiente y con la observancia de 
las normas de Seguridad Industrial.

Así mismo, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 
modificado por el Art 3 del Decreto 1860 de 2021, “ … Fomento a la ejecución de contratos estatales por 
parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración 
o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional…” en concordancia con la Circular 3-2022-
000100 de 20 de Mayo de 2022 emanada de la Dirección Jurídica del Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA “… Recomendaciones sobre la aplicación del Decreto 1860 de 2021 en procesos de contratación de 
bienes y servicios…” . El proponente junto con su oferta deberá adjuntar en escrito aparte la manifestación 
inequívoca de garantizar una provisión del cinco por ciento (5%) de los bienes y/o servicios requeridos 
para la ejecución del contrato por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y Sujetos de Especial Protección Constitucional 
(Entiéndase por Sujetos de Especial Protección Constitucional, aquellas personas que “… debido a su 
particular condición física, psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr 
una igualdad real y efectiva…”. En tal sentido, se encuentran entre otros: 1. Víctimas del conflicto armado 
interno, 2. Mujeres cabeza de familia, 3. Adultos mayores, 4. Personas en condición de discapacidad, 5. 
Población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas. Entre 
otros). 

5.2.2.4. Calidad de materiales

El contratista deberá utilizar los mejores productos existentes actualmente en el mercado, garantizando 
la durabilidad del servicio.

5.2.2.5. De seguridad y salud en el trabajo

El Parágrafo del Art. 5 del Decreto 142 de 2023 “… Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el acceso al 
sistema de Compras Públicas de las MiPymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, 
se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, 
se incluye el Título de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones…” que modifico el Art. 
2.2.1.2.1.5.1 al Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 2 del Decreto 1860 de 2021 precisa que dentro 
de las Condiciones Técnicas Exigidas se podrán Incluir Aspectos Ambientales y Sociales de conformidad 
con la Naturaleza Jurídica del Proceso de Contratación.

En este orden de ideas, la Resolución No 1-0795 de 2024 “… Por la cual se adopta el Manual de 
Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA …” en concordancia con la Circular 
3-2021-000138 de 10 de agosto de 2021 Asunto: “… Uso De Anexo De Verificación Criterios De 
Contratación Energéticos, Ambientales Y De Seguridad Y Salud En El Trabajo Y Requisitos Técnicos Mínimos 
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Para Sistemas Solares Fotovoltaicos…” impone la carga legal de exigir a los proponentes dentro del 
aspecto ambiental y de seguridad y salud en el trabajo lo siguiente:

El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la 
Regional Distrito Capital consciente de su potencial de influencia en los ámbitos económico, social y 
ambiental propende por la implementación de compras y servicios con criterios Ambientales y de 
Seguridad y Salud en el Trabajo. Teniendo presente que existen algunas dificultades para incorporar dichos 
criterios en los procesos de contratación, se documentan los presentes lineamientos en coherencia con la 
perspectiva del ciclo de vida que proporciona herramientas para mejorar el conocimiento de las compras 
y prestación de servicios sostenibles en el marco de la legislación actual, de modo que la Entidad Estatal 
pueda convertirse en un referente de consumo responsable.

A continuación, se presentan algunas recomendaciones importantes a tener en cuenta en los procesos de 
contratación y adquisición de bienes y servicios, con el fin de prevenir accidentes de trabajo en las sedes 
de la Entidad Estatal y dar cumplimiento a la política ambiental y al plan de gestión integral de residuos 
del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA:

No adquirir productos o insumos para el aseo y limpieza que puedan afectar la salud de las 
personas y el medio ambiente, tales como: ceras polímeros, productos con cloro, soda caustica, 
hidróxido de sodio, compuestos de sodio u otros elementos tóxicos. Todos los productos deben 
ser totalmente ecológicos.
Se debe adquirir la cantidad de materiales estrictamente necesarios, con el fin de evitar el manejo 
de inventarios de elementos que puedan entrar en discontinuidad. Es importante adquirir bienes 
y servicios con criterios de sostenibilidad.
En lo posible, se deben poner en marcha programas con proveedores de recambio de recipientes 
o re-envase de productos.
Los servicios de contratistas relacionados con residuos orgánicos, deberán incluirse en la 
transformación por medio de compostaje, lombricultivo u otras alternativas ecológicas.
Promover el cambio de tintas de base disolvente por tintas de base acuosa.
Eliminar totalmente el uso de catalizadores tóxicos.
No adquirir elementos de cafetería plásticos o de icopor, fomentando que los funcionarios y 
contratistas dispongan de utensilios para el consumo personal de bebidas y alimentos. En el caso 
de los visitantes, se deberá disponer de un inventario mínimo de pocillos, platos y cubiertos 
determinados por el Ordenador del Gasto.
Evitar el uso de filtros desechables en operaciones de limpieza y filtración.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en Resolución No 1-0795 de 2024 “… Por la cual se adopta 
el Manual de Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA …”  y el Anexo de 
Verificación del Cumplimiento de Requisitos Legales Ambientales, de Gestión Energética y de Seguridad 
y Salud en el Trabajo -GCCON-AN-001- Versión 05, los proponentes y contratistas deberán dar 
cumplimiento a los Requisitos Legales Ambientales, de Eficiencia Energética y de Seguridad y Salud en el 
Trabajo aplicables, los cuales se identificarán de acuerdo con los aspectos e impactos ambientales 
efectivamente generados, el desempeño energético y peligros y riesgos presentes en la actividad.
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Así las cosas, El proponente deberá adoptar los lineamientos ambientales del Centro Nacional de 
Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la Regional Distrito Capital, 
dejando evidencia de la correcta separación en la fuente y disposición de los residuos que puedan 
generarse durante la ejecución del contrato atendiendo los siguientes derroteros extraídos del Anexo de 
Verificación del Cumplimiento de Requisitos Legales Ambientales, de Gestión Energética y de Seguridad 
y Salud en el Trabajo -GCCON-AN-001- Versión 05.

Requisitos transversales para el prestador de los servicios

1. Certificado de implementación del SG-SST firmada por el Representante 
Legal y Responsable del SG-SST.

2. Fotocopia de cédula, Certificado Vigente Curso de SG-SST de 50 Horas o su 
actualización y/o Curso de 20 Horas  y licencia de seguridad y salud en el trabajo 
del profesional del Responsable del SG-SST.

3. Certificación de autoevaluación de estándares mínimos emitido por ARL. O 
Ministerio de Trabajo 

**Nota: Incluir el respectivo plan de mejora de acuerdo a la autoevaluación de 
estándares mínimos aplicables; si el puntaje obtenido es menor al 85%.   

Precontractual Sistema de 
Gestión de 

Seguridad y Salud 
en el trabajo

5.2.2.6. De gestión ambiental

Revisado el objeto contractual y con observancia al Anexo de Verificación de Criterios de Contratación con
código GCCON-AN-001 V05 del SENA, para la compra de los productos objeto del presente no tiene 
aplicación ambiental y/o energética.

5.2.2.6.1. Registro Único de Infracciones Ambientales RUIA

El oferente debe presentar junto con su propuesta documento firmado por parte del Representante Legal de la 
Persona Jurídica o bien sea a nombre propio en caso de Persona Natural donde indique bajo la gravedad de 
juramento que no reporta sanciones ante autoridades ambientales. De igual manera deberá adjuntar el reporte de 
consulta ante el REGISTRO ÚNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES –RUIA, visible en el banner electrónico 
https://vital.minambiente.gov.co/SILPA_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?Ubic=ext.

5.2.3. DE CARÁCTER FINANCIERO

“NO aplica”

5.3. REQUISITOS PONDERABLES

5.3.1. Oferta económica

La Oferta Económica deberá cumplir con los siguientes requisitos:
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1) Original Oferta Económica diligenciado en el Formato oferta económica establecido por la Entidad 
Estatal para tal efecto.  

2) El proponente deberá cotizar la totalidad de los ítems requeridos y en las unidades, medidas y 
cantidades requeridas por la Entidad Estatal. 

3) Se verificarán los valores de los bienes y/o servicios contenidos en las ofertas, teniendo en cuenta 
los precios del mercado, el proponente deberá presentar su oferta discriminando precios unitarios 
comprendiendo en ellos todos los costos directos o indirectos. El valor unitario de los bienes o 
servicios ofertados, incluido el IVA (En caso de que aplique), La oferta económica debe ser clara y 
verificable matemáticamente en ella se deben establecer por separado los precios para cada ítem 
ofrecido, discriminando IVA si pertenece al régimen común, en caso contrario debe indicarlo.  Si 
el proponente no discrimina el impuesto del IVA, este nuevo valor no podrá ser reconocido por el 
Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de 
la Regional Distrito Capital y el PROPONENTE deberá asumir el costo del impuesto.

4) Solo se pagarán los precios contratados y por tanto, no reconocerá suma alguna por impuestos ni 
reajustes a los precios ofertados, a menos que el reajuste se deba efectuar como consecuencia de 
una acción directa de la entidad previamente formalizada de acuerdo a los procedimientos legales 
y presupuestales que corresponda.

5) Para la evaluación económica se tendrá en cuenta el menor precio de los bienes o servicios 
requeridos en la presente Invitación Pública.

No se aceptará que los proponentes modifiquen cualquiera de las unidades de medida o cantidades 
enunciadas en el Formato de la Oferta Económica.

No se aceptará que los proponentes adicionen uno o más ítems a los enunciados en el Formato de la 
Oferta Económica y No se aceptará que los proponentes supriman cualquiera de los ítems enunciados en 
el Formato de la Oferta Económica.

El proponente deberá presentar los valores unitarios de su propuesta sin cifras decimales, en caso 
contrario, la Entidad Estatal procederá a dar aplicación a la regla de redondeo. 

● REGLA DE REDONDEO

A la totalidad de los valores unitarios propuestos y de los resultados de cada una de las operaciones 
aritméticas que se realicen en desarrollo de este proceso de selección, se les aplicará la metodología de 
redondeo a continuación señalada:

Redondeo: Para el presente proceso, es el procedimiento mediante el cual se eliminan todos los decimales. 

Reglas de redondeo: Se aplican a la unidad situada en la siguiente posición al número entero al que se 
pretenda ajustar, es decir, a los 2 primeros números decimales, así: 

Si los 2 primeros decimales hacen una cifra ≥ 50, el número entero se incrementará en una unidad. 
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Ejemplo 1: 12,546891 = 13. Ejemplo 2: 12,500891 = 13. Si los dos primeros decimales son < 50, el número 
entero no se modifica. Ejemplo 1: 12,499891 = 12. Ejemplo 2: 12,407891 = 12.

El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la 
Regional Distrito Capital, efectuará las retenciones que en materia tributaria tenga establecida la Ley y 
respecto de las cuales sea su obligación efectuar la retención. En los demás casos, el contratista deberá 
cumplir con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que se deriven de la presente contratación.

Deberán ser tramitadas por el Proponente, las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho ante 
la respectiva Administración de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Centro Nacional de 
Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA de la Regional Distrito Capital o 
costo para ella.

Todos los impuestos, retenciones y gastos que se causen por razón de la legalización y ejecución del 
contrato, incluidas la constitución de la Garantía Única de cumplimiento en caso de que se le requiera, son 
de cargo exclusivo del Contratista. Por lo tanto, los precios que se propongan deberán considerar tales 
conceptos.

5.4. OTROS ASPECTOS

VISITA PROGRAMADA. SI NO X

MUESTRA SI NO X
VERIFICACIÓN DE LA INFORMACIÓN SI NO X

6. ANÁLISIS DE RIESGOS

El análisis de riesgos se encuentra establecido en el ANEXO – MATRIZ DE RIESGOS, el cual fue elaborado 
con base en lo establecido por Colombia Compra Eficiente.

7. GARANTÍAS

Cumplimiento: Por el (20%) del Valor del Contrato, vigente por el plazo del contrato y 4 
meses más. Contados a partir de la fecha de expedición de la garantía única de conformidad 
con lo establecido en los Arts. 2.2.1.2.3.1.7. No 3 y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015.
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el (5 %) del 
valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato y 3 años más, Contados a 
partir de la terminación del contrato de conformidad con el Art. 2.2.1.2.3.1.13 Decreto 1082 
de 2015.
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Por el (30 %) del 
valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del contrato y 4 meses más, contados a 
partir de la fecha de expedición de la garantía única de conformidad con el Art. 2.2.1.2.3.1.16 
del Decreto 1082 de 2015. 
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Calidad del servicio: Por el (40 %) del valor del contrato vigente por el plazo de ejecución 
del contrato y 4 meses más, contados a partir de la fecha de expedición de la garantía única 
de conformidad con el Art. 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto 1082 de 2015.
Póliza de Responsabilidad extracontractual: Por un valor asegurado de 200 SMLMV, con 
una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato, contados a partir de la fecha de 
expedición de la garantía de conformidad con el Art. 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 
2015.

En todo caso las garantías y sus efectos se regirán por lo establecido en la sección 3 Decreto 1082 del 2015 
(modificado por el Decreto 1860 de 2021). Tal garantía deberá constituirse dentro de los dos (2) días
hábiles siguientes al registro presupuestal del contrato; en esta deberá figurar el Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA – Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos - NIT 899.999.034-1 como 
asegurada y beneficiaria – Dirección: Calle 15 No. 31 - 42, Ciudad Bogotá DC; Teléfono 57 601 5461500.

En caso de prórroga el contrato, el CONTRATISTA deberá a su vez prorrogar la vigencia de la garantía. EL 
CONTRATISTA se compromete a reponer las garantías aquí previstas, cuando por razón de las 
modificaciones, multas impuestas o siniestros ocurridos, éstas se disminuyeren o agotaren. Para tal efecto, 
EL CONTRATISTA deberá solicitar a la compañía aseguradora el certificado de modificación respectivo y 
entregarlo al SENA dentro de los dos (2) días calendario, siguientes a la firma del acta.

8. ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el manual para el manejo de Acuerdos 
Comerciales de Colombia Compra Eficiente, la presente contratación por tratarse de un proceso de mínima 
cuantía se encuentra excluida de la aplicación de los capítulos de compras o contratación públicas incluida 
en los tratados y acuerdos internacionales.

Sin embargo a modo enunciativo, es pertinente manifestar que en los términos del Art. 2.2.1.2.4.1.3 del 
Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo a la información contenida en el Manual para el manejo de los 
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación- Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación- Versión CCE-EICP-MA-03 V1 publicado por Agencia Nacional para las 
Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente se evidencia que el presente proceso contractual esta 
cobijado por Acuerdos Comerciales vigentes, así:

Acuerdo Comercial Entidad 
Estatal 

incluida

Valor a partir del cual es 
aplicable el Acuerdo Comercial 
para Entidades Especiales del 

Nivel Nacional

Excepción 
aplicable al 
Proceso de 

Contratación

Proceso de 
Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial

Alianza 
Pacifico

Chile SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de 200.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 
DEG.

NO NO

Perú SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de 200.000 DEG y para servicios de 
construcción desde 5.000.000 
DEG.

NO NO
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México SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de US$ 397.535 y para servicios de 
construcción desde 
US$ 12.721.740.

NO NO

Canadá SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de US$ 415.495 y para servicios de 
construcción desde 
US$ 13.296.479.

NO NO

Chile SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de 220.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 
DEG.

NO NO 

Corea SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de 400.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 15.000.000 
DEG.

NO NO 

Costa Rica SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de US$ 250.000 hasta 
US$ 561.000 y para servicios de 
construcción desde 
US$7.008.000.

NO NO

Estados AELC SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de 220.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 
DEG.

NO NO

Estados Unidos  SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de US$ 250.000 hasta 
US$ 561.000 y para servicios de 
construcción desde 
US$7.008.000.

NO NO 

México  NO Adquirir bienes y servicios a partir 
de US$ 424.592 y (ii) para 
servicios de construcción a partir 
de US$ 13.586.938.

SI NO

Triángulo 
Norte

El Salvador SI Valor de la menor cuantía de la 
entidad $100.000.000

NO
NO 
NO

NO
SI

NO
Guatemala

Honduras

Unión Europea SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de 200.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 
DEG.

NO NO

Israel SI Adquirir: (i) 355.000 DEG para 
bienes y servicios, (ii) 5.000.000 
SDR para servicios de 
construcción.

NO NO 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte

SI Adquirir bienes y servicios a partir 
de 200.000 DEG y para servicios 
de construcción desde 5.000.000 
DEG.

NO NO

Comunidad Andina SI La Decisión 439 de 1998 establece 
que la única excepción a los 
servicios de proponentes de la 
CAN es el transporte aéreo, para 
el cual no hay Trato Nacional.

NO SI
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9. ANEXOS

1) Designación y Notificación de Unidad de Contratación. 
2) Certificación de Inclusión en el Plan Anual de Adquisiciones 2025.
3) Copia Solicitud de Información a Proveedores No. SIP-RDC-CNHTA-015-2025 en la Página Web del 

Sistema Electrónico de Contratación Pública-SECOP II.
4) Cotizaciones.
5) Análisis de Cotizaciones.
6) Copia de Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 8725.
7) Anexo No. 1 Ficha Técnica y Oferta Económica.
8) Anexo No. 2 Análisis del Sector.
9) Anexo No. 3 Estudio de Mercado y presupuesto oficial.
10) Anexo No. 4 Análisis de Riesgos.
11) GCCON-F-_061 Formato Carta de Presentación de la Oferta.
12) GCCON-F-_067 Formato de Constitución de Conformación de Proponente Plural.
13) GCCON-F-_063- Formato de Pagos de Seguridad Social y Aportes Legales

El presente documento se suscribe a los veinticuatro (24) días de junio de 2025.

Carlos Arturo Gamba Castillo
Subdirector (E) Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos

Proyectó: Unidad de contratación

Componente técnico: Carolina Cárdenas Melgarejo - Líder Hotel Escuela - CNHTA-SENA-RDC. 
Componente económico: Carlos Mario Insignares  Guerra – Profesional Coordinación Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC - CNHTA-SENA-
RDC. 
Componente jurídico: Cheryl Zabala Correa  C Abogada Gestión Contratactual – Coordinación Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC. 
Componente SST: Andrés Jair Reina Benítez –Dinamizador SST Grupo SIGA- CNHTA-SENA-RDC. 
Componente ambiental: Daniela Alejandra Quintero Bautista – Dinamizadora Ambiental  Grupo SIGA- CNHTA-SENA-RDC. 
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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 
 

ETAPA PRECONTRACTUAL 
 

ANEXO No. 1 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y ESTUDIO DE MERCADO 
 

En cumplimiento de lo establecido en la Parte 2- Titulo 1- Capitulo 1- Sección 1-Subseccion 6- Art. 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el Art. 6 del Decreto 142 de 2023 que 
adiciono el Art. 2.2.1.2.4.2.19 al Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con la Resolución No 1-
0795 de 2024 “… Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del Servicio 
Nacional de Aprendizaje –SENA …” Numeral 2.4 – Análisis del Sector. Pág. 261 y siguientes que 
recoge los parámetros de las Circulares Nos 162 de 2013 “…Lineamientos para la elaboración de 
Estudios Previos…” y 133 de 2013 “…  Aspectos que deben tenerse en cuenta referentes a 
Contratación Estatal, en protección de los intereses del SENA…” emanadas de la Dirección Jurídica 
del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y atendiendo lo normado por la Guía de Elaboración de 
Estudios de Sector- Versión GEES-02- Código de Documento CCE-EICP-GI-18 de fecha 24 de junio de 
2022 expedida por Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente se 
elaboró un presupuesto de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las incidencias 
propias del destino de los bienes y/o servicios objeto del mismo, con el fin de 
“11_9406_634_Contratar el Mantenimiento de Muebles y Enseres del Centro Nacional de 
Hotelería, Turismo y Alimentos en la vigencia 2025.” 
 

 Estudio Económico: Se determinó el valor del contrato a ejecutar en la estimación de 
precios; teniendo en cuenta el Análisis del Sector el cual es proporcional al valor y a la 
complejidad del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de 
contrato, su división por lotes y segmentos (En caso de que Aplique) y los riesgos 
identificados en el Proceso de Contratación. Así mismo comprende los aspectos técnicos, 
comerciales, organizacionales, legales y financieros. Teniendo en cuenta los diferentes 
parámetros presentados y descritos a continuación: 

 

 
1 Cf; Resolución No 1-0795 de 2024 “… Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje 
–SENA …” Numeral 2.4 – Análisis del Sector. Pág. 26.  “… La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la 
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público. En consecuencia, las áreas de la entidad deben entender claramente y 
conocer: (i) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (ii) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; 
y (iii) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad… En la estructuración del análisis del mercado la Metodología 
Abastecimiento Estratégico – MAE- realizada por Colombia Compra Eficiente es obligatoria a efectos de garantizar la transparencia, 
eficiencia y generación de valor por dinero. Además del MAE y según las circunstancias específicas de tiempo, modo y lugar, se podrá 
recurrir a los siguientes mecanismos: 1) Solicitud de cotizaciones, 2) Históricos, 3) Tarifas Reguladas y  4) Base de datos especializadas…”  
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO2 
 

1.1. ECONOMICO 
 
Teniendo en cuenta la adquisición de los bienes y elementos prevista para la actual contratación 
materia de estudio, se tuvo en cuenta el sector económico secundario, así: 
 
En primer lugar se precisa que las economías suelen agruparse en sectores que definen por 
excelencia las actividades comerciales y son referentes para analizar la estructura económica que 
se genera al interior de una nación, estado, municipio, etc. 
 
Según el Banco de la República la actividad económica del país se divide en sectores económicos 
que clasifican la actividad productiva de un Estado territorio en base a sus etapas y/o procesos d 
producción.  
 
En específico, un sector económico está ligado al circuito de producción, que tradicionalmente 
puede ser primario (agrícola), secundario (industria) y terciario (servicios),  dependiendo de qué 
lugar ocupe en la cadena de producción general. 
 
Entrando en materia, y atendiendo el fin de adquirir materiales dentro del presente proceso de 
selección, se define que el mismo se enmarca dentro del sector terciario o de servicios el cual se 
encarga de satisfacer las necesidades de las personas en el ámbito del transporte, el comercio, el 
turismo, la salud, la educación y las comunicaciones. Para definir de manera uniforme el sector que 
atañe la presente contratación se indica que se pertenece al escenario económico de: 
 

SECTOR ECONÓMICO 
Sector terciario o de servicios 

 
El sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A 
diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir, sino 
de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector de los servicios. 
 
A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demás sectores, 
ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creación de 
muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al país. 

 
2 Cf; Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente, Guía de Elaboración de Estudios de Sector- Versión GEES-
02- Código de Documento CCE-EICP-GI-18 de fecha 24 de junio de 2022. Pag 10 “… La Entidad Estatal obtiene una idea general del 
mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratación, lo cual permite 
hacer un Perfilamiento del Mercado a nivel General…”  
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 Panorama General del Sector Terciario 
El sector terciario, también conocido como sector de servicios, abarca, como se precisó anteriormente 
actividades económicas que no producen bienes tangibles, sino que ofrecen servicios a individuos y empresas. 
Este sector incluye áreas como comercio, transporte, educación, salud, turismo, entretenimiento, servicios 
profesionales entre otros. 

Lo anterior da origen a encontrar estas actividades dentro del sector económico más específico: 

Actividades de Servicios. (Mantenimientos etc.): Sector adscrito de manera paralela al sector de la 
construcción debido a que obligación de las personas naturales y Entidades Estatales, de desarrollar todas las 
acciones y gestiones administrativas necesarias que propendan por mantener en óptimas condiciones de 
seguridad, salubridad y funcionamiento, las edificaciones y bienes inmuebles en general que sean de su 
propiedad, en aras a que el patrimonio público o privado en ellos representados, no sufran detrimento alguno 
y la prestación del servicio se realice dentro de las condiciones técnicas y de funcionalidad adecuadas. 

En Colombia, el sector terciario es el más significativo en términos de contribución al Producto Interno Bruto 
(PIB). Según datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), en el primer trimestre de 
2025, el sector de servicios representó aproximadamente el 63,2% del PIB nacional. Este crecimiento se 
atribuye principalmente al aumento del consumo privado, impulsado por un renovado optimismo de los 
hogares para gastar en artículos como electrodomésticos, transporte, alimentos y actividades recreativas. 

 Mantenimiento de Muebles y Enseres dentro del Sector Terciario 

El mantenimiento de muebles y enseres se clasifica dentro de los servicios generales de soporte y 
mantenimiento, una subcategoría del sector terciario. Estas actividades son esenciales para garantizar la 
funcionalidad y prolongar la vida útil de los bienes muebles en instituciones públicas y privadas. 

En el contexto colombiano, este subsector ha ganado relevancia debido a políticas de preservación del 
patrimonio institucional y la necesidad de mantener condiciones óptimas para el desarrollo de actividades 
administrativas y de formación. La demanda de estos servicios ha sido constante, especialmente en entidades 
públicas que requieren mantener en buen estado su mobiliario y equipos. 

 Agentes que componen el sector 

El sector de mantenimiento de muebles y enseres está conformado por una diversidad de actores tanto 
públicos como privados que, de manera complementaria, contribuyen al desarrollo y prestación eficiente de 
estos servicios. Dentro de los principales agentes se encuentran las empresas especializadas en 
mantenimiento y reparación de mobiliario institucional, talleres locales con experiencia en restauración, y 
microempresas o MIPYMES con presencia regional que se destacan por su flexibilidad operativa. 

A este ecosistema se suman instituciones educativas que ofrecen formación técnica en áreas afines, 
aportando personal calificado al sector. Asimismo, las entidades contratantes como el SENA, universidades 
públicas, hospitales y ministerios, juegan un papel fundamental al generar la demanda de estos servicios. 
Todos estos actores interactúan en un entorno competitivo, donde la calidad del servicio está determinada 
por el cumplimiento de estándares técnicos, la eficiencia operativa y la observancia de la normativa vigente. 
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 Análisis del contexto técnico 

Desde una perspectiva técnica, los servicios de mantenimiento de muebles y enseres requieren de procesos 
estructurados que garanticen intervenciones efectivas y sostenibles. Esto incluye un diagnóstico preciso del 
estado de los elementos a intervenir, la reposición de piezas deterioradas, la restauración estructural de los 
muebles, así como la aplicación de acabados adecuados según el tipo de material. 

El desarrollo de estas actividades debe apoyarse en el uso de herramientas y equipos apropiados, que 
aseguren la calidad y durabilidad de los trabajos realizados. Además, es indispensable el cumplimiento de 
normas de bioseguridad, salud ocupacional y sostenibilidad ambiental, en concordancia con las políticas 
institucionales. 

Los proveedores del servicio deben contar con personal técnicamente calificado, experiencia certificada en 
procesos similares y capacidad logística para operar de forma simultánea en diferentes sedes. El cumplimiento 
de estos requisitos técnicos garantiza la conservación eficiente del mobiliario institucional y contribuye a 
reducir los costos asociados a reemplazos prematuros. 

 Perspectivas y Consideraciones Finales 

El mantenimiento de muebles y enseres es un componente fundamental para garantizar la operatividad de 
los ambientes institucionales. La existencia de una oferta variada y suficiente, así como la experiencia 
acumulada en la contratación de este tipo de servicios por parte de entidades como el SENA, permite concluir 
que existen las condiciones necesarias para llevar a cabo procesos contractuales bajo los principios de 
eficiencia, transparencia y pluralidad de oferentes. 

Además, la participación activa de MIPYMES en este sector no solo fomenta la economía local, sino que 
también garantiza la ejecución de servicios con conocimiento del contexto y necesidades específicas de las 
instituciones colombianas. 

1.1.1. Productos Incluidos dentro del sector 
 
Ver ítems del numeral 2.6. del Estudio Previo clasificados en los códigos del Clasificador de Bienes y 
Servicios, bajo el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), Decreto 
1082 de 2015. 
 

1.1.2. Agentes que componen el sector 
 
El sector terciario o sector servicios es como se denomina al conjunto de actividades humanas 
relacionadas con la oferta de bienes y servicios a la ciudadanía (comercio, transporte, turismo, 
sanidad, cultura, etc.) y que no están incluidas en los sectores primario y secundario. 
 
Los agentes económicos son las personas, grupos o instituciones que intervienen decisivamente en 
el funcionamiento de la economía.  
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Existen cuatro tipos principales de agentes económicos: familias/individuos, empresas, gobiernos 
y bancos centrales. Veamos en detalle cada uno de ellos: 

 Familias/Individuos: Son personas que comparten un mismo hogar. Se trata del agente más 
común dentro de una actividad económica, ya que su desempeño se basa principalmente 
en el consumo de productos y servicios. A su vez, los individuos conforman la principal 
fuente de mano de obra de las empresas. Aquí se incluyen, también, los hogares 
conformados por una única persona. 

 Empresas: Las empresas, por su parte, son las encargadas de producir productos y servicios 
demandados por la sociedad. Es el ente que busca satisfacer las necesidades del mercado y 
obtener por ello ganancias económicas. 

 Gobiernos: Tienen el papel de regular las actividades económicas de los negocios, 
administrar los recursos de un país, y brindar ciertos bienes y servicios de carácter público. 
Además, el Estado es el agente quien recibe las recaudaciones por temas de impuestos, el 
cual se destina a diferentes necesidades colectivas, como: seguridad, educación, 
infraestructura, empresas de servicios públicos, etc. 

 Bancos centrales: Son los responsables en implementar la política monetaria y controlar el 
sistema monetario de un país. Se caracterizan por ser las únicas entidades autorizadas en 
suministrar dinero. 

Información tomada de https://www.ceupe.com/blog/agente-economico.html  
 

1.1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector 
 
El importante rol que juegan las asociaciones de empresas o gremios y las asociaciones de 
profesionales en las economías modernas es ampliamente reconocido, incluso por las autoridades 
de competencia. Sus actividades benefician a los miembros – especialmente a los más pequeños– y 
también pueden favorecer la eficiencia general de un mercado. 
 
Algunos ejemplos de gremios y asociaciones en el sector terciario en Colombia: 
 

 Federación Nacional de Comerciantes (FENALCO) 
 Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) 
 Asociación Bancaria y de Instituciones Financieras de Colombia (ASOBANCARIA) 
 Federación Nacional de Comerciantes (FENALCO) 
 Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) 
 Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (CONFECÁMARAS) 
 Federación Colombiana de Municipios (FCM) 
 Asociación Colombiana de Agentes Logísticos en Comercio Internacional (FITAC) 
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1.1.4. Variables y comportamientos económicos 
 
Las estadísticas oficiales más recientes presentadas por el DANE se pueden estudiar en los Boletines 
Técnicos. 
 
Crecimiento del PIB: 

 

 
 

 El PIB colombiano creció 2,7% anual en el primer trimestre de 2025, impulsado por el 
consumo de los hogares.  

 Se espera un crecimiento de alrededor del 2,5% en 2025.  

 El Banco de la República proyecta un crecimiento del 2,6%.  

 Varias instituciones financieras también proyectan un crecimiento del PIB en el rango del 
2,4% al 2,9%.  

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 
0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 4,1%. 

 Actividades financieras y de seguros crece 1,0%. 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%. 

Inflación - IPC: 

 

 
 

 En mayo de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,32%, la variación año corrido fue 3,63% 
y la anual 5,05%. 

 En mayo de 2025 la variación anual del IPC fue 5,05%, es decir, 2,11 puntos porcentuales 
menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 7,16%. 

 El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explicó 
principalmente por la variación mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohólicas. Las mayores variaciones se 
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,60%) y Alojamiento, 
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agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%). Fuente: DANE - Boletín Técnico del IPC 
de mayo de 2025. (Ver enlace del DANE arriba). 

El IPC (Índice de Precios al Consumidor) es un indicador fundamental para medir la inflación en un 
país, es decir, el aumento generalizado y sostenido de los precios de bienes y servicios. 

Cifras y Proyecciones Generales: 

 Inflación anual a mayo de 2025: El DANE reportó que la variación anual del IPC a mayo de 
2025 fue del 5,05%. Este es el dato más reciente y representa una desaceleración 
significativa respecto al 7,16% registrado en el mismo periodo del año anterior (mayo de 
2024). Fuente: DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadística) - IPC 
información técnica (Boletín técnico, comunicado de prensa, etc., publicados en junio de 
2025 para los datos de mayo de 2025). Página oficial del DANE: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica 

 Meta de inflación del Banco de la República (BanRep): El Banco de la República mantiene 
su objetivo de que la inflación convergirá a la meta del 3% al final de 2025, con un rango 
de incertidumbre de +/- 1%. Esto implica un esfuerzo continuo por parte de la política 
monetaria para seguir reduciendo la inflación. Fuente: Banco de la República (BanRep) - 
Informes de Política Monetaria y comunicados de prensa de la Junta Directiva. Estos 
documentos se publican periódicamente. Informe de Política Monetaria más reciente y los 
comunicados de prensa en la sección de "Política Monetaria" del sitio web del BanRep: 
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria 

 Proyecciones de analistas (Consenso): A principios de 2025, el consenso de analistas 
anticipaba que el IPC podría cerrar el año 2025 alrededor del 4,21% anual. Estas 
proyecciones se actualizan constantemente con la publicación de nuevos datos. Fuente: 
Diversas entidades financieras y centros de pensamiento económico publican sus propios 
pronósticos. Por ejemplo, Infobae Colombia (referenciando análisis del Banco de la 
República y otros expertos) y Corficolombiana suelen publicar informes y análisis. 

Factores Clave que Influyen en el IPC 2025: 

 Política monetaria del Banco de la República: La Junta Directiva del BanRep ha estado 
reduciendo la tasa de interés de política monetaria (actualmente en 9,25% desde mayo de 
2025) para impulsar la desinflación y la recuperación económica. Las próximas reuniones y 
decisiones serán clave. Fuente: Banco de la República - Minutas de las reuniones de la Junta 
Directiva y comunicados de prensa. (Ver enlace del BanRep arriba). 
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 Precios de alimentos y energía: La volatilidad en los precios de los alimentos (influenciados 
por factores climáticos como El Niño) y los combustibles puede generar presiones 
inflacionarias o desinflacionarias. 

 Tasa de cambio (USD/COP): Una devaluación significativa del peso colombiano puede 
encarecer los bienes importados y, por ende, el IPC. 

 Salario Mínimo: El incremento del salario mínimo incide en los costos laborales y, en 
algunos casos, en los precios de servicios y bienes intensivos en mano de obra. 

 Crecimiento económico: Un crecimiento económico moderado puede ayudar a contener 
las presiones de demanda sobre los precios. Fuente: Análisis de entidades como 
Corficolombiana o Scotiabank Colpatria (ver informes económicos en sus sitios web), así 
como el Informe de Política Monetaria del Banco de la República. 

Mercado laboral: 

 

 
 La tasa de desempleo se proyecta que disminuya en 2025, alcanzando el 9,6%. 

 Este desempeño se atribuye a un mejor desempeño del mercado laboral en 2024.  

El mercado laboral colombiano ha mostrado una dinámica mixta en los últimos meses, con una 
tendencia a la reducción del desempleo, pero aún con desafíos importantes como la informalidad y 
las brechas de género y juventud. 

Indicadores Clave (DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH): 

Los datos más recientes disponibles del DANE corresponden a abril de 2025 para los indicadores 
mensuales y a febrero - abril de 2025 para los trimestres móviles. 
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 Tasa de Desocupación (TD): 
o Abril de 2025 (Total Nacional): 8,8%. Esto representa una disminución de 1,9 

puntos porcentuales (p.p.) respecto al 10,6% de abril de 2024. 
o Abril de 2025 (13 Ciudades y Áreas Metropolitanas): 8,7%. Una reducción de 1,6 

p.p. frente al 10,3% de abril de 2024. 
o Trimestre móvil febrero - abril 2025 (Total Nacional): 9,6%. Disminuyó 1,6 p.p. en 

comparación con el 11,2% del mismo trimestre de 2024. 
 Tasa Global de Participación (TGP): 

o Abril de 2025 (Total Nacional): 58,1%. Aumentó 1,0 p.p. respecto a abril de 2024 
(57,2%). 

o Abril de 2025 (13 Ciudades y Áreas Metropolitanas): 65,9%. Ligeramente menor 
que el 66,6% de abril de 2024. 

 Tasa de Ocupación (TO): 
o Abril de 2025 (Total Nacional): 53,0%. 
o Abril de 2025 (13 Ciudades y Áreas Metropolitanas): 60,1%. 

 Población Ocupada: En enero de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional 
fue de 22.903 miles de personas. Las posiciones ocupacionales que más aportaron 
positivamente fueron "Trabajador por cuenta propia" y "Obrero, empleado particular". 

 Informalidad: En el trimestre móvil febrero - abril 2025, la proporción de población ocupada 
informal se ubicó en 43,9% en las 23 ciudades y áreas metropolitanas. En los centros 
poblados y rural disperso esta proporción fue del 84,7%. La informalidad sigue siendo un 
desafío estructural en el mercado laboral colombiano. 

 Desempleo Juvenil: A febrero - abril 2025, la tasa de desocupación de la población joven 
(14 a 28 años) se ubicó en 16,0%, registrando una disminución de 3,2 p.p. frente al mismo 
trimestre de 2024 (19,2%). Aunque ha bajado, sigue siendo significativamente más alta que 
el promedio nacional. 
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Fuentes de Información del DANE: 

 Principales indicadores del mercado laboral (GEIH): boletines técnicos mensuales; link: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo 

 Empleo informal y seguridad social: Datos específicos sobre informalidad; link: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-
informal-y-seguridad-social 

 Mercado laboral de la juventud: Información detallada sobre el desempleo juvenil; 
link:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/mercado-laboral-de-la-juventud 

Análisis y Proyecciones de Entidades Clave: 

 Banco de la República (BanRep): De conformidad con los informes periódicos sobre el 
mercado laboral, se evidencia:  

o Proyecciones de desempleo para 2025: El BanRep proyecta que la tasa de 
desempleo urbana se ubique entre el 8,3% y el 10,1%, con un valor más probable 
del 9,2% en promedio para 2025. Para el agregado nacional, se proyecta entre el 
8,7% y el 10,5%, siendo un 9,6% la cifra más probable. Fuente: 
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/reporte-mercado-
laboral 

 Departamento Nacional de Planeación (DNP): Se encarga de analizar la situación y 
perspectivas del mercado laboral como parte de sus estudios económicos.  

o Proyecciones de desempleo para 2025 (DNP): El DNP pronostica que para el mes 
de abril de 2025 la tasa de desempleo se encontró entre 8,5% y 10,9%, con un valor 
puntual de 10,1%. Se espera que la tasa de desempleo para el total de 2025 sea de 
9,6%. Fuente: informes en la sección de publicaciones o análisis económicos:  
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Economicos/default.aspx 

Otros indicadores: 

 El indicador de seguimiento a la economía (ISE): Para el mes de abril de 2025pr el ISE en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicó en 126,00, lo que representó un 
crecimiento de 1,57%, respecto al mes de marzo de 2025pr (124,06). 

 La UVR (Unidad de Valor Real) para el periodo entre el 16 de junio y el 15 de julio de 2025, 
según el Banco de la República, se ubicará entre 391.5482 y 392.7593, con una variación de 
5.16 a 5.05 puntos porcentuales.  
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1.2. TECNICO 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA con el fin de dar cumplimiento a su misión Institucional 
“encargado de cumplir la función que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y 
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional integral, 
para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al 
desarrollo social, económico y tecnológico del país”, deberá adquirir los servicios necesarios para 
garantizar que la entidad pueda desarrollar su formación de manera integral, mediante la 
contratación con una persona natural o jurídica, con experiencia en el mercado que brinde calidad 
y eficiencia en los servicios requeridos.  
 

1.3. REGULATORIO 
 
El análisis del sector hace parte de la planeación del Proceso de Contratación y materializa los 
principios de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley No. 80 de 
1993, el estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratación.  
 
La modalidad de selección del Proceso de Contratación no es relevante para determinar la 
procedencia o no del análisis del sector, razón por la cual, es procedente efectuarlo en la 
modalidad de mínima cuantía.  
 
Así las cosas, Colombia Compra Eficiente expidió la Guía para la Elaboración de los Estudios del 
Sector GEES-versión 2 , sintetizándose:   
 

“En los procesos de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser 
proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, 
el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las 
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB 
industrial o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y 
de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros 
Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de precios, calidad, 
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, 
solicitar información a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal 
información en los Documentos del Proceso, siempre con el propósito de que la decisión 
de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la necesidad de la Entidad Estatal, 
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando promover la 
competencia.  
 



 

13 
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA  

Regional Distrito Capital 
Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos 

Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100 
 
 

  

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratación de mínima cuantía, el objeto a 
contratar es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software crítico para la 
actividad misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se 
ofrezcan comúnmente en el mercado plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el 
análisis de sector debe ser más complejo y agregar mayor información general y detallada 
de los potenciales proveedores y el sector.” 
 

Conforme a la normatividad en contratación estatal vigente a la fecha y desde el punto de vista 
de la perspectiva legal, la entidad aplicará la modalidad de selección de mínima cuantía teniendo 
en cuenta el valor estimado para la celebración del futuro contrato, como tal, se trata de un 
procedimiento sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras 
y/o servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía del Servicio 
Nacional de Aprendizaje - SENA. Esta modalidad de selección tiene menos formalidades que las 
demás y tiene características especiales. La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable 
a todos los objetos de contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual 
a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.  
 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 
1474 de 2011, concomitante con lo reglado por el Decreto 1082 de 2015, y no es posible agregar 
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 
 

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO (ANÁLISIS DE LA DEMANDA).3 
 
Se efectuó identificación de conformidad con el Manual de Uso de Herramientas de Visualización 
de Análisis de Demanda y de Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) – Versión 04 
– Código CCE-EMAE-MA-02 de 5 de Marzo de 2024. A través de la Plataforma de Agencia Nacional 
para las Compras Públicas – Colombia Compra Eficiente link electrónico 
https://www.colombiacompra.gov.co/; que también puede ser consultado en el enlace electrónico 
de 
https://compromiso.sena.edu.co/documentos/doc_referencia/Manual_Modelo_de_abastecimien
to_estrategico._2_CCE.pdf. Clasificación UNSPSC- Códigos: 72101507 Servicios de mantenimiento 
de edificios ; 72153613 Servicio de alquiler y mantenimiento de mobiliario de oficina, en donde se 
puede consultar a partir de unos derroteros la Información integrada de los procesos de compra 

 
3 Cf; Ibidem. Pag 12 “…La herramienta de Gasto Histórico hace parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico en su fase de Análisis de 
la Demanda. De su uso se obtiene información de gran utilidad para el estudio del sector… Esta información puede identificarse a partir 
de bases de datos internas de la Entidad Estatal, aplicativos como datos abiertos o mediante el uso de la herramienta de visualización 
para el análisis de la demanda del modelo de abastecimiento estratégico… El propósito de la herramienta de Análisis de la Demanda es 
que la Entidad Estatal pueda ver: cual ha sido su gasto a lo largo de los años y dentro de las Plataformas del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública de la ANCP-CCE-SECOP I, SECOP II y TVEC…. En que categorías ha gastado, ha que proveedores les ha comprado, de 
donde son y bajo que modalidades de selección ha contratado. Así, la Entidad Estatal tendrá un panorama más amplio y completo de su 
gasto…”  
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pública que se han registrado en esta plataforma de procesos anteriores similares al objeto a 
contratar en el presente proceso, adelantados por los actores del sistema de Compra Publica, con 
el fin de conocer las condiciones en las cuales se contrataron los bienes y/o servicios objeto del 
presente documento. 
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2.1. ANÁLISIS DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES  
 

NOMBR
E DE LA 
ENTIDA

D 

MODALIDA
D DE 

CONTRATA
CIÓN 

OBJETO A CONTRATAR TIPO DE 
CONTRATO 

FECHA DE FIRMA 
DEL CONTRATO 

NUMERO DEL 
CONTRATO LINK VALOR 

CONTRATO 
NOM RAZ SOCIAL 

CONTRATISTA 

MUNICIPIO
DE 

VILLAPINZ
ON 

Mínima 
cuantía 

ADECUACIÓN, 
MEJORAMIENTO Y 

SUMINISTRO DE 
MOBILIARIO PARA EL 

RECINTO DEL CONCEJO 
MUNICIPAL Y 

ADECUACIÓN DEL 
CERRAMIENTO DEL 
PARQUEADERO DEL 
CENTRO LÚDICO DEL 

MUNICIPIO DE 
VILLAPINZÓN 

CUNDINAMARCA 

Obra 9/05/2025 5:15:27 
PM ((UTC-05:00) 

Bogotá, Lima, 
Quito) 

CO1.PCCNTR.7
857067 

https://community.se
cop.gov.co/Public/TEn
dering/OpportunityDe
tail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.8059486&is
FromPublicArea=True
&isModal=true&asPo

pupView=true  

Cuantía del 
contrato

 
30.991.785 

COP 

OSCAR ORLANDO 
CONTRERAS 
CALDERON 

CACOM-
4 

Mínima 
cuantía 

SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO SILLAS 

AUDITORIO CACOM-4 

Prestación de 
servicios 

27/05/2025 
10:29:08 AM 
((UTC-05:00) 
Bogotá, Lima, 

Quito) 

CO1.PCCNTR.7
916507 

https://community.se
cop.gov.co/Public/TEn
dering/OpportunityDe
tail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.8107966&is
FromPublicArea=True
&isModal=true&asPo

pupView=true  

Cuantía del 
contrato

 
17.045.500 

COP 

PRODUCTOS 
DIGITALES Y 

CONSTRUCTORES 
SAS 

 
2.2. ANÁLISIS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA 
 

NOMBRE 
DE LA 

ENTIDAD 

MODAL
IDAD 

DE 
CONTR
ATACIÓ

N 

OBJETO A CONTRATAR TIPO DE 
CONTRATO 

FECHA DE FIRMA 
DEL CONTRATO 

NUMERO DEL 
CONTRATO LINK VALOR 

CONTRATO 
NOM RAZ SOCIAL 

CONTRATISTA 

SENA 
REGIONAL 
QUINDIO 
Grupo de 

Apoyo 
Administrat

ivo Mixto 

Mínima 
cuantía 

CONTRATAR EL 
SUMINISTRO E 

INSTALACIÓN DE 
PERSIANAS PARA EL SENA 

REGIONAL QUINDÍO, 
VIGENCIA 2025 

Suministros 13/06/2025 
4:03:42 PM ((UTC-

05:00) Bogotá, 
Lima, Quito) 

CO1.PCCNTR.7
974747 

https://community.se
cop.gov.co/Public/TEn
dering/OpportunityDe
tail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.8193694&is
FromPublicArea=True
&isModal=true&asPo

pupView=true  

Cuantía del 
contrato

 
45.500.000 

COP 

Aladino Ltda 

SENA 
REGIONAL 

CALDAS 
GRUPO 

Mínima 
cuantía 

REALIZAR EL 
MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO, 
CORRECTIVO E 

INSTALACIÓN A TODO 

Prestación de 
servicios 

25/02/2025 
3:46:00 PM ((UTC-

05:00) Bogotá, 
Lima, Quito) 

 
CO1.PCCNTR.7

558000 

https://community.se
cop.gov.co/Public/TEn
dering/OpportunityDe
tail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.7648063&is

Cuantía del 
contrato

 
74.470.200 

COP 

Andres Anibal Villa 
Farfan 
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ADMINISTR
ATIVO CPA 

COSTO DE LOS AIRES 
ACONDICIONADOS DEL 

CENTRO PECUARIO Y 
AGROEMPRESARIAL DEL 
SENA REGIONAL CALDAS 

FromPublicArea=True
&isModal=true&asPo

pupView=true  

 
3. ESTUDIO DE LA OFERTA.4 

 
Como se indicó en precedencia el mercado nacional es de empresas que cuentan con reconocida 
trayectoria, con capacidad de contratar los bienes y/o servicios relacionados con el presente 
proceso de contratación a fin de efectuarse acorde con las necesidades institucionales. Además, 
todos cuentan con instalaciones propias, recursos técnicos y humanos de alta calidad e idoneidad 
para la ejecución del citado proceso de contratación; es de anotar que verificado el sector 
económico a partir de la Clasificación UNSPSC- 72101507 Servicios de mantenimiento de edificios; 
72153613 Servicio de alquiler y mantenimiento de mobiliario de oficina, hay varios oferentes que 
están en capacidad de ofertar éste tipo de bienes y/o servicios consultada la Plataforma de Agencia 
Nacional para las Compras Públicas – Colombia Compra Eficiente link 
https://www.colombiacompra.gov.co/, que también puede ser consultado en el enlace electrónico 
de 
https://compromiso.sena.edu.co/documentos/doc_referencia/Manual_Modelo_de_abastecimien
to_estrategico._2_CCE.pdf. Manual de Uso de Herramientas de Análisis de demanda y de Oferta del 
Modelo de Abastecimiento Estratégico- Nociones Básicas del Modelo de Abastecimiento Estratégico 
(MAE). 
 

 
 
 
 
 

 
4 Cf; Ídem. Pag 15 “…El Estudio de la Oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorías de compra 
definida y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que requiere para satisfacer su necesidad. Con 
esta información aunada a los aspectos generales del mercado, la Entidad Estatal tendrá una información consolidada que le servirá para 
definir los requisitos habilitantes en el Proceso de Contratación…”  
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ANALISIS MIPYMES 
 
De acuerdo con el artículo 25 del Código de Comercio, una empresa se define como “toda actividad 
económica organizada para la producción, transformación, circulación, administración o custodia 
de bienes, o para la prestación de servicios”. La empresa, puede ser de carácter unipersonal o de 
composición plural; en este último caso, se forma a través de un contrato de sociedad, por medio 
del cual dos o más personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes 
apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre sí, las utilidades obtenidas en la empresa. 
 
Ahora  bien, en el entendido que el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar los posibles 
proveedores que pueden suministrar de bienes, obras o servicios que requiere la Entidad con el fin 
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de satisfacer su necesidad, las MiPymes 5  también deben ser partícipes en los Procesos de 
Contratación que adelantan las Entidades Estatales, con observancia de la Ley 2069 de 2020 “POR 
MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA” concordante con la 
reglamentación realizada por el Decreto 1860 de 2021, mediante las cuales se modificaron las 
normas que rigen el sistema de compra pública, esto, con la finalidad de fomentar e impulsar, entre 
otros aspectos, la participación de las MiPymes en el mercado de compras y contratación pública. 
 
En virtud de lo anterior, y por disposición del artículo 33 de la citada Ley, las Entidades Estatales, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos: 
 

“1. Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales 
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su 
participación en el Proceso de Contratación. 
2. Desarrollarán programas de aplicación de la normativa del Sistema de Compra pública, 
en especial, la relacionada con las disposiciones que promueven la participación de las 
MIPYMES en las compras públicas, los incentivos y el SECOP. 
3. Promoverán e incrementarán, conforme a su respectivo presupuesto, la participación de 
micro, pequeñas y medianas empresas como proveedoras de los bienes y servicios que 
aquellas demanden. 
4. Establecerán, en observancia de lo dispuesto en el artículo 11 de la presente ley, 
procedimientos administrativos que faciliten a micro, pequeñas y medianas empresas, el 
cumplimento de los requisitos y trámites relativos a pedidos, recepción de bienes o servicios, 
condiciones de pago y acceso a la información, por medios idóneos, sobre sus programas de 
inversión y de gasto. 
5. Preferirán en condiciones de igual precio, calidad y capacidad de suministros y servicio a 
las MIPYMES nacionales. 
6. Promoverán la división del Proceso de Contratación en lotes o segmentos que faciliten la 
participación de las MIPYMES en el Proceso de Contratación. (…) 

 
ACCESO DE LAS MIPYMES A LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR LA 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA. 
 
Con la entrada en vigor del artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, se realizaron cambios significativos 
en el procedimiento que debe adelantarse para la contratación mediante la modalidad selección de 
mínima cuantía. Entre dichos cambios, se destaca la adquisición de bienes y servicios por parte de 
las Entidades Estatales a MiPymes y, la limitación de los Procesos de Contratación de mínima cuantía 
a estas. 

 
5 Cf; Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente, Guía para promover la participación de las MIPYMES en 
los Procesos de Compra Publica. 
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Los Procesos de Contratación desarrollados bajo la modalidad de selección de mínima cuantía 
también son competitivos, donde concurren pluralidad de oferentes sometiéndose a un 
procedimiento mucho más expedito, sin restarle garantías a los participantes y permitiendo ciertas 
flexibilidades frente a otras modalidades de contratación, dentro de las cuales se encuentra la no 
exigencia del Registro Único de Proponentes – RUP para acreditar los requisitos habilitantes de 
capacidad jurídica, capacidad financiera, capacidad financiera y organizacional, así como la 
experiencia, o la no obligatoriedad en la exigencia de la garantía de seriedad de la oferta para su 
participación. 
 
Ahora bien, a efecto de promover e incentivar la participación de las Mipymes en el sistema de 
compra y contratación pública, el artículo segundo del Decreto 1860, trajo consigo la posibilidad de 
limitar este proceso a Mipymes, dando para ello un término legal para hacerlo : 
 

“(…) 3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 
serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas.”6 
 

Así las cosas, con la nueva reglamentación de la modalidad de selección de mínima cuantía, se 
eliminan las barreras para que las Mipymes incursionen en las contrataciones públicas o, adquieran 
la experiencia necesaria para participar de los Procesos de Contratación donde se involucren 
mayores recursos y requisitos más exigentes como en los procesos de licitación pública. 
 
 

 
 
 

 
6  Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. 

 



 

22 
Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA  

Regional Distrito Capital 
Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos 

Carrera 30 # 15-53, Bogota DC. - PBX 57 601 5960100 
 
 

  

De conformidad con el informe de Confecámaras - DINÁMICA DE CREACIÓN DE EMPRESAS EN 
COLOMBIA 20247 de fecha enero 2025, se señala que en 2024 se registraron 297.475 nuevas 
empresas, lo que representa una ligera disminución del 2,8% en comparación con las 305.997 
creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondió a personas naturales y el 27,7% a 
sociedades. La creación de empresas por personas naturales disminuyó un 5,5%, pasando de 
227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento del 
5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024. 
 
Creación de empresas por tamaño 
 
Al analizar la evolución de la creación de empresas entre 2023 y 2024, clasificada según el tamaño 
definido por el valor de sus activos, se observa una disminución del 2,8% en la creación de 
microempresas, del 8,0% en pequeñas, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reducción 
total del 2,8% está explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las pequeñas, 
medianas y grandes tienen una participación marginal en el total de empresas creadas. La 
significativa concentración de las microempresas, que representan más del 99% del total, destaca 
su papel crucial en la dinámica empresarial del país. 
 

 
 
El Decreto 957 de 2019 del Gobierno Nacional establece una nueva clasificación del tamaño de las empresas 
a partir del criterio de ingresos por actividades ordinarias y según la clasificación en tres macro sectores 
económicos: manufacturas, servicios y comercio. 
 

 
 
Informada tomada de: https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-
empresarial/empresas-activas/tamano 

 
7 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf  
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Como ya se mencionó durante 2024 se crearon en el país 297.475 empresas, 2.8% menos que en el 2023 
cuando se registraron 305.997, de acuerdo con el más reciente informe de Dinámica de Creación de Empresas 
realizado por Confecámaras, con base en la información del Registro Único Empresarial y Social (RUES) de las 
Cámaras de Comercio del país. 
 

 
 
El informe destaca un dato positivo para el sector empresarial: el número total de empresas en el país creció 
en 4.769 unidades, pasando de 1.733.636 en 2023 a 1.739.405 en 2024, lo que representa un aumento del 
0,3%. Este crecimiento refleja la resiliencia y capacidad de adaptación del sector empresarial, que sigue 
consolidándose como un motor clave de la economía nacional. Del total de nuevas empresas registradas, 
72,3% corresponden a personas naturales y 27,7% a sociedades. Es importante anotar que las sociedades 
crecieron 5,2% respecto a 2023, al pasar de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024. Por su parte, las matrículas de 
personas naturales pasaron de 227.569 a 214.953, lo que representa una reducción del 5,5%. 
 

 
 
Según cifras del informe, el 45% de las empresas creadas en 2024 se constituyeron generando al menos un 
empleo. Entre los sectores más dinámicos en este aspecto se encuentran: comercio al por mayor y por menor; 
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alojamiento y servicios de comida e industria manufacturera, los cuales concentran el 65% de las empresas 
que generaron al menos un empleo en el país. 
 
 

 
Información tomada de: https://confecamaras.org.co/en-2024-se-crearon-en-el-pais-297-475-empresas-
senala-informe-de-confecamaras/  
 
 
PARTICIPACIÓN DE LAS MIPYMES EN EL SISTEMA DE COMPRA PÚBLICA 
 
De comformidad con el Estudio de Estimación de la participación de MIPYMES en SECOP- Versión 
CCE-EMAE-FM-02 V2 del 4 de Agosto de 2021, expedido por Agencia Nacional para las Compras 
Públicas- Colombia Compra Eficiente visibles en los Enlaces Electrónicos y de acuerdo con la 
información suministrada por la Subdirección de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico 
de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, los datos registrados 
en el SECOP II reportan que la celebración de contratos entre Entidades Estatales y Mipymes ha 
tenido el siguiente comportamiento: 
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Como puede observarse, la contratación entre Entidades Estatales y Mipymes medida desde el 
número de contratos, hasta cierto punto se ha dado un crecimiento valor para las Mipymes, así: 
 

 Las micro y pequeñas empresas han visto un aumento en el valor contratado desde 2018 
hasta 2021 o 2022. Por ejemplo, las Microempresas pasaron de $0.44 bill. en 2018 a $4.94 
bill. en 2021 (un crecimiento significativo). 

 Sin embargo, en 2023 y 2024, el valor contratado para las micro y pequeñas empresas 
parece estabilizarse o incluso disminuir ligeramente respecto a los picos anteriores, 
mientras que la gran empresa mantiene volúmenes altos. 

 Las empresas medianas muestran un comportamiento más fluctuante, con un pico en 2020 
($2.22 bill.) y luego una tendencia a la baja en 2023 y 2024. 

 
Brecha Persistente: A pesar de la participación numérica de las MIPYMES, la brecha en el valor de 
los contratos obtenidos con respecto a las grandes empresas es muy grande. 
 
Síntesis General 
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Basado en el análisis de las gráficas, el comportamiento de las MIPYMES en la compra pública (a 
través de SECOP II) puede resumirse de la siguiente manera: 
 

 Alta Participación Numérica de Proveedores MIPYMES: Las MIPYMES constituyen la 
mayoría de los proveedores registrados en SECOP II (más del 63%), lo que demuestra una 
amplia base de empresas interesadas y activas en la contratación pública. Dentro de las 
MIPYMES, las microempresas son las más numerosas. 

 
 Volumen Elevado de Contratos, pero de Menor Cuantía: Las MIPYMES, particularmente las 

micro y pequeñas empresas, obtienen la gran mayoría de los contratos en la compra pública. 
Esto sugiere que las entidades estatales están distribuyendo un gran número de contratos 
de menor valor entre estas empresas. 

 
 Crecimiento en la Participación (Número de Contratos): La tendencia a lo largo de los años 

(2018-2024) muestra un aumento constante en el número de contratos obtenidos por micro 
y pequeñas empresas. Esto indica un esfuerzo, o al menos un resultado, de mayor inclusión 
de estas empresas en el ecosistema de compra pública. 

En conclusión las MIPYMES son un pilar fundamental en la compra pública colombiana en términos 
de la cantidad de empresas participantes y el número de contratos adjudicados. Sin embargo, su 
participación en el valor total de la contratación es considerablemente menor que la de las grandes 
empresas. Esto resalta la importancia de políticas públicas que no solo fomenten la participación de 
las MIPYMES (en número de contratos), sino que también busquen fortalecer su capacidad para 
acceder a contratos de mayor valor, lo que podría traducirse en un mayor impacto económico para 
estas empresas y un desarrollo más equitativo. El sistema SECOP II está facilitando la transparencia 
y la participación, pero hay margen para mejorar la desagregación de datos y la equidad en la 
distribución del valor contratado. 
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Atendiendo la carga legal y académica en cita se realizó el muestreo del sector económico en donde 
se identificó que el 63.84% de la cantidad de los contratos bajo la modalidad de selección de la 
Mínima Cuantía se han efectuado con proveedores asociados a los Clasificación UNSPSC son con 
empresas determinadas como MYPIMES;Y en este orden de ideas y verificada la precedente 
información se puede discernir que para el presente objeto contractual NO es dable dividir el 
proceso en lotes o segmentos debido a que las MYPIMES, están dentro de quantum y ámbito de 
ejecución para presentar su oferta por la totalidad del proceso de contratación. 

4. ESTUDIO DE MERCADO 
 
Atendiendo la anterior argumentación y en cuanto al canal de distribución se evidencia que la 
Entidad Estatal tuvo en cuenta cotizaciones que mencionaran todos los ítems solicitados, 
cantidades, precios unitarios de los bienes y/o servicios calculados de acuerdo con las unidades 
que componen el objeto del Contrato 8  y condiciones técnicas como: garantías, tiempo de 
ejecución, sostenibilidad de precios, forma de pago, impuesto al valor agregado IVA y demás 
condiciones comerciales, donde los proveedores están de acuerdo con dichas condiciones. Para la 
presentación de la cotización el proveedor debe tener en cuenta el asumir los gastos como 
presentación de pólizas, transporte, personal, gastos administrativos y demás requisitos de ley, así: 
 

 
8 Cf; Agencia Nacional para la Contratación Publica- Colombia Compra Eficiente- Concepto C-413 de 30 de Octubre de 2023. Temas: 
PRECIO ‒ Incluye los impuestos / EVALUACIÓN DEL PRECIO ‒ Selección objetiva / EVALUACION DEL PRECIO – Principio de igualdad / 
EVALUACIÓN DEL PRECIO – Costo real ‒ Incluye IVA / MINIMA CUANTÍA – Factor de escogencia – Menor precio.  
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El presente documento se suscribe a los veinticuatro (24) días del mes de junio de 2025.

CARLOS ARTURO GAMBA CASTILLO
Subdirector (E) Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA
Regional Distrito Capital

Proyectó: Unidad de contratación

Componente técnico: Carolina Cárdenas Melgarejo - Líder Hotel Escuela - CNHTA-SENA-RDC. 
Componente económico: Carlos Mario Insignares  Guerra – Profesional Coordinación Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC -
CNHTA-SENA-RDC. 
Componente jurídico: Cheryl Zabala Correa  C Abogada Gestión Contratactual – Coordinación Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-
RDC. 
Componente SST: Andrés Jair Reina Benítez –Dinamizador SST Grupo SIGA- CNHTA-SENA-RDC. 
Componente ambiental: Daniela Alejandra Quintero Bautista – Dinamizadora Ambiental  Grupo SIGA- CNHTA-SENA-RDC. 

Revisó: Cheryl Zabala Correa – Abogada Gestión Contratactual – Coordinación Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC.
Revisó: Javier Francisco Galvis Pinilla - Abogado  – Subdirección de Centro - CNHTA-SENA-RDC.
Vo.Bo.: Enrique Murillo Pinto- Coordinador  Grupo de Apoyo Administrativo - CNHTA-SENA-RDC.
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V A LOR  
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V A LOR  
PR OM ED IO 

TOTA L IV A  N O 
IN C LU ID O

1 M antenimiento Base cama
M antenimiento correct ivo (manchas en 

la madera, desgaste de pintura y 
grietas)

UND 34 $ 273.109 $ 9.285.713 $ 216.000 $ 7.344.000 $ 489.109 $ 244.555 $ 8.314.856

2 M antenimiento M aletero
M antenimiento correct ivo (manchas en 

la madera, desgaste de pintura y 
grietas)

UND 20 $ 110.000 $ 2.200.000 $ 81.000 $ 1.620.000 $ 191.000 $ 95.500 $ 1.910.000

3 M antenimiento Sillas
M antenimiento correct ivo (manchas en 

la madera, desgaste de pintura y 
grietas)

UND 40 $ 190.000 $ 7.600.000 $ 222.750 $ 8.910.000 $ 412.750 $ 206.375 $ 8.255.000

4 M antenimiento M ueble Nevera
M antenimiento correct ivo (manchas en 

la madera, desgaste de pintura y 
grietas)

UND 20 $ 101.597 $ 2.031.933 $ 297.000 $ 5.940.000 $ 398.597 $ 199.298 $ 3.985.967

5 M antenimiento M esa de centro M antenimiento correct ivo ( Daño 
Pintura)

UND 2 $ 380.000 $ 760.000 $ 162.000 $ 324.000 $ 542.000 $ 271.000 $ 542.000

6 M antenimiento Sofas tres 
puestos cuero verde

M antenimiento correct ivo (daño 
tapizado)

UND 6 $ 4.988.235 $ 29.929.412 $ 4.400.000 $ 26.400.000 $ 9.388.235 $ 4.694.118 $ 28.164.706

7 M antenimiento Cuatro poltronas 
cuero verde

M antenimiento correct ivo (daño 
tapizado)

UND 4 $ 1.858.824 $ 7.435.294 $ 2.000.000 $ 8.000.000 $ 3.858.824 $ 1.929.412 $ 7.717.647

8 M antenimiento Sillas nichos Bar 
ingles

M antenimiento correct ivo (daño 
tapizado)

UND 7 $ 462.185 $ 3.235.295 $ 390.000 $ 2.730.000 $ 852.185 $ 426.093 $ 2.982.648

9 M antenimiento Sillas lobby café M antenimiento correct ivo (daño 
tapizado)

UND 9 $ 320.000 $ 2.880.000 $ 450.000 $ 4.050.000 $ 770.000 $ 385.000 $ 3.465.000

10 M antenimiento M esas de noche M antenimiento correct ivo (manchas en 
la madera, desgaste de pintura)

UND 40 $ 165.000 $ 6.600.000 $ 148.500 $ 5.940.000 $ 313.500 $ 156.750 $ 6.270.000

11 M antenimiento M esa de centro M antenimiento correct ivo (manchas en 
la madera, desgaste de pintura)

UND 1 $ 180.000 $ 180.000 $ 162.000 $ 162.000 $ 342.000 $ 171.000 $ 171.000

$ 72 .13 7.6 4 7 TOTA L $ 71.4 2 0 .0 0 0 TOTA L $ 71.778 .8 2 3

$ 13.706.153 IV A $ 13.569.800 IV A $ 13.637.976

$ 85.843.800
TOTA L

IV A  IN C LU ID O
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$ 8 5.4 16 .8 0 0

$ 170.833.600

$ 8 5.4 16 .8 0 0
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Atendiendo su requerimiento enviamos la siguiente propuesta comercial; 
     
 
 

                   

BOGOTA D.C 01 DE ABRIL DEL 2025 

SENA 
ATENCION : SRA. CAROLINA CARDENAS 



 
                

 
 
 
 
 
 

 
LOS TRABAJOS DE TAPICERIA INCLUYEN: 
REVICION Y REFUERZO DE ESTRUCTURA CAMBIO DE ESPUMA 

TELA O CUERO A ELECCION 
AJUSTE DE SILLAS Y MUEBLES SEGUN SU ESTADO 
LOS TRABJOSDE PINTURA INCLUYE: 
RETIRO DE PINTURA EN MAL ESTADO TINTILLA SELLADOR Y 
LACA 

 
GARANTIZAMOS NUESTROS TRABAJOS YA QUE MANEJAMOS PRODUCTOS DE ALTA CALIDAD EN CUANTO A TELAS ESPUMAS Y PINTURAS 

 
 
TIEMPO DE ENTRGA 60 DIAS 
SE INICIA TRABAJO CON EL 50% DEL VALOR 

 
RAFAEL APONTE ROZO TECNIMUEBLES.BOGOTA@GMAIL.COM 
CEL [ 3043252197 

mailto:TECNIMUEBLES.BOGOTA@GMAIL.COM
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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 

ETAPA PRECONTRACTUAL  

FORMATO DE ANÁLISIS DE COTIZACIONES  

En cumplimiento de lo establecido en la Parte 2- Titulo 1- Capitulo 1- Sección 1-Subseccion 6- Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia 
con el Art. 6 del Decreto 142 de 2023 que adiciono el Art. 2.2.1.2.4.2.19 al Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con la Resolución No 1-0795 de 2024 “… 
Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA …” Numeral 2.4 – Análisis del Sector. Pág. 261 y 
siguientes que recoge los parámetros de las Circulares Nos 162 de 2013 “…Lineamientos para la elaboración de Estudios Previos…” y 133 de 2013 “…  Aspectos 
que deben tenerse en cuenta referentes a Contratación Estatal, en protección de los intereses del SENA…” emanadas de la Dirección Jurídica del Servicio 
Nacional de Aprendizaje- SENA y atendiendo lo normado por la Guía de Elaboración de Estudios de Sector- Versión GEES-02- Código de Documento CCE-EICP-
GI-18 de fecha 24 de junio de 2022 expedida por Agencia Nacional para las Compras Públicas- Colombia Compra Eficiente se elaboró un presupuesto de 
acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las incidencias propias del destino de los bienes y/o servicios objeto del mismo. 
 
 

 
 
 

 
1 Cf; Resolución No 1-0795 de 2024 “… Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA …” Numeral 2.4 – Análisis del Sector. Pág. 26.  “… 
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público. En consecuencia, las áreas de la entidad deben entender 
claramente y conocer: (i) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (ii) cómo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (iii) el contexto en el cual los posibles 
proveedores desarrollan su actividad… En la estructuración del análisis del mercado la Metodología Abastecimiento Estratégico – MAE- realizada por Colombia Compra Eficiente es obligatoria a 
efectos de garantizar la transparencia, eficiencia y generación de valor por dinero. Además del MAE y según las circunstancias específicas de tiempo, modo y lugar, se podrá recurrir a los siguientes 
mecanismos: 1) Solicitud de cotizaciones, 2) Históricos, 3) Tarifas Reguladas y  4) Base de datos especializadas…”  
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CONTRATAR EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO MUEBLES Y ENSERES ASIGNADOS AL 
CENTRO NACIONAL DE HOTELERÍA, TURISMO Y ALIMENTOS VIGENCIA 2025 COTIZACION 1 TECNIMUEBLES COTIZACION 2 INTACTO 

MEDIDA DE TENDENCIA CENTRAL POR EL METODO DEL 
PROMEDIO DE VALORES O MEDIA ARITMETICA  

IT
EM

 

DESCRIPCION OBERVACION 

U
N

ID
AD

 

CA
N

TI
DA

D  

VALOR UNITARIO 
IVA NO INCLUIDO 

VALOR TOTAL IVA 
NO INCLUIDO 

VALOR UNITARIO 
IVA NO INCLUIDO 

VALOR TOTAL IVA 
NO INCLUIDO 

SUMATORIA DE 
VALORES UNITARIOS  

VALOR 
UNITARIO 

VALOR PROMEDIO 
TOTAL IVA NO INCLUIDO 

1 Mantenimiento Base cama Mantenimiento correctivo (manchas en la 
madera, desgaste de pintura y grietas) UND 34 $ 273.109 $ 9.285.713 $ 216.000 $ 7.344.000 $ 489.109 $ 244.555 $ 8.314.856 

2 Mantenimiento Maletero 
Mantenimiento correctivo (manchas en la 

madera, desgaste de pintura y grietas) UND 20 $ 110.000 $ 2.200.000 $ 81.000 $ 1.620.000 $ 191.000 $ 95.500 $ 1.910.000 

3 Mantenimiento Sillas 
Mantenimiento correctivo (manchas en la 

madera, desgaste de pintura y grietas) UND 40 $ 190.000 $ 7.600.000 $ 222.750 $ 8.910.000 $ 412.750 $ 206.375 $ 8.255.000 

4 Mantenimiento Mueble 
Nevera 

Mantenimiento correctivo (manchas en la 
madera, desgaste de pintura y grietas) 

UND 20 $ 101.597 $ 2.031.933 $ 297.000 $ 5.940.000 $ 398.597 $ 199.298 $ 3.985.967 

5 Mantenimiento Mesa de 
centro 

Mantenimiento correctivo ( Daño 
Pintura) UND 2 $ 380.000 $ 760.000 $ 162.000 $ 324.000 $ 542.000 $ 271.000 $ 542.000 

6 Mantenimiento Sofas tres 
puestos cuero verde 

Mantenimiento correctivo (daño 
tapizado) UND 6 $ 4.988.235 $ 29.929.412 $ 4.400.000 $ 26.400.000 $ 9.388.235 $ 4.694.118 $ 28.164.706 

7 Mantenimiento Cuatro 
poltronas cuero verde 

Mantenimiento correctivo (daño 
tapizado) UND 4 $ 1.858.824 $ 7.435.294 $ 2.000.000 $ 8.000.000 $ 3.858.824 $ 1.929.412 $ 7.717.647 

8 
Mantenimiento Sillas nichos 

Bar ingles 
Mantenimiento correctivo (daño 

tapizado) UND 7 $ 462.185 $ 3.235.295 $ 390.000 $ 2.730.000 $ 852.185 $ 426.093 $ 2.982.648 

9 
Mantenimiento Sillas lobby 

café 
Mantenimiento correctivo (daño 

tapizado) UND 9 $ 320.000 $ 2.880.000 $ 450.000 $ 4.050.000 $ 770.000 $ 385.000 $ 3.465.000 

10 Mantenimiento Mesas de 
noche 

Mantenimiento correctivo (manchas en la 
madera, desgaste de pintura) 

UND 40 $ 165.000 $ 6.600.000 $ 148.500 $ 5.940.000 $ 313.500 $ 156.750 $ 6.270.000 
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11 Mantenimiento Mesa de 
centro 

Mantenimiento correctivo (manchas en la 
madera, desgaste de pintura) UND 1 $ 180.000 $ 180.000 $ 162.000 $ 162.000 $ 342.000 $ 171.000 $ 171.000 

TOTAL $ 72.137.647 TOTAL $ 71.420.000   TOTAL $ 71.778.823 

IVA $ 13.706.153 IVA $ 13.569.800   IVA $ 13.637.976 

TOTAL IVA INCLUIDO $ 85.843.800 
TOTAL 

IVA INCLUIDO $ 84.989.800   
TOTAL IVA  
INCLUIDO $ 85.416.800 

SUMATORIA DE COTIZACIONES  $ 170.833.600 

   VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL ESTABLECIDO MEDIANTE LA MEDIDA DE TENDENCIA CENTRAL POR EL METODO DEL PROMEDIO DE VALORES O MEDIA ARITMETICA INCLUIDO IVA  $ 85.416.800 

 



Usuario Solicitante:

Unidad ó Subunidad 
Ejecutora Solicitante:

CENTRO NACIONAL DE HOTELERIA 
TURISMO Y ALIMENTOS-BTA D C

Fecha y Hora Sistema: 2025-05-20-12:37 p. m.

36-02-00-011-
940610

MHgvmoreno GISELLE VICTORIA MORENO OVIEDOReporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiación presupuestal disponible y libre de afectación en los siguientes “Ítems de afectación de gastos"

Numero: 8725 Fecha Registro: 2025-04-09 Unidad / Subunidad 
ejecutora:

36-02-00-011-940610  CENTRO NACIONAL DE HOTELERIA TURISMO Y ALIMENTOS-BTA D C

Vigencia Presupuestal Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor Ninguno

Valor Inicial: 92.500.000,00 Valor Total Operaciones: 0,00 Valor Actual.: 92.500.000,00 Saldo x 
Comprometer: 92.500.000,00 Vr. 

Bloqueado 0,00

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Número: 9025 Fecha Registro: 2025-04-09 Número: Modalidad de 
contratación: Tipo de contrato:

ITEM PARA AFECTACION DE GASTO

DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO
RECURSO SITUAC.

940627  CENTRO 
NACIONAL DE 
HOTELERIA, TURISMO Y 
ALIMENTOS-BTA D C - 
MODERNIZACION 
AMBIENTES

C-3603-1300-20-20305C-3603024-02 ADQUIS. DE 
BYS - AMBIENTES DE FORMACIÓN 
MODERNIZADOS - FORTALECIMIENTO DE LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE 
SABERES PREVIOS CON ÉNFASIS EN 
POBLACIONES CAMPESINAS Y POPULARES EN 
COLOMBIA   NACIONAL

Nación 10 CSF

FECHA 
OPERACION

VALOR INICIAL VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X  
COMPROMETER

VALOR BLOQUEADO

Total: 32.500.000,00 0,00 32.500.000,00 32.500.000,00 0,00

1 de 2Página



940634  CENTRO 
NACIONAL DE 
HOTELERIA, TURISMO Y 
ALIMENTOS-BTA D C - 
PRODUCCION 
CENTROS

C-3603-1300-20-20305C-3603025-02 ADQUIS. DE 
BYS - SERVICIO DE FORMACIÓN PROFESIONAL 
INTEGRAL - FORTALECIMIENTO DE LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE 
SABERES PREVIOS CON ÉNFASIS EN 
POBLACIONES CAMPESINAS Y POPULARES EN 
COLOMBIA   NACIONAL

Propios 20 CSF

FECHA 
OPERACION

VALOR INICIAL VALOR OPERACION VALOR ACTUAL SALDO X  
COMPROMETER

VALOR BLOQUEADO

Total: 60.000.000,00 0,00 60.000.000,00 60.000.000,00 0,00

Objeto: MANTENIMIENTO DE BIENES MUEBLES: CPE No. 11-9-2025-029350/Contratar el Mantenimiento de Muebles y Enseres del Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos en la vigencia 2025 -11-9406-634

Firma Responsable

2 de 2Página
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PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL 

ETAPA PRECONTRACTUAL 

EL SUSCRITO COORDINADOR ADMINISTRATIVO DEL CENTRO NACIONAL DE HOTELERIA, 
TURISMO Y ALIMENTOS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA- REGIONAL DISTRITO 

CAPITAL. 

CERTIFICA: 

Que revisada la solicitud y por medio del cual requiere 11_9406_634_Contratar el Mantenimiento 
de Muebles y Enseres del Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos en la vigencia 2025Se 
encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones del año 2025, publicado en el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública-SECOP II, operado por Agencia Nacional para las Compras 
Públicas- Colombia Compra Eficiente, así: 

 

 

 

Dado en Bogotá DC a los 05 días del mes de junio de 2025. 
 

 

 

ENRIQUE MURILLO PINTO 
Coordinador Grupo Administrativo 



 
 

PROCESO DE GESTIÓN CONTRACTUAL  
 

ETAPA PRECONTRACTUAL 
 

ANEXO 2. ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Art. 4 de la Ley 1150 de 2007 y en los Arts. 2.2.1.1.1.3.1 y 
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y de conformidad con la Resolución No 1-0795 de 2024 “… 
Por la cual se adopta el Manual de Contratación Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje 
–SENA …”  Pág. 27. Que atiende el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los 
Procesos de Contratación- Versión M-ICR-01 expedido por Agencia Nacional para las Compras 
Públicas-Colombia Compra Eficiente. Se establece el Análisis de los Riesgos del Presente Proceso de 
Contratación de la siguiente manera: 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, que indica: 

 
“Artículo 4o. De la distribución de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de condiciones o sus 
equivalentes deberán incluir la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en 
la contratación. 
 
En las licitaciones públicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberán señalar el momento 
en el que, con anterioridad a la presentación de las ofertas, los oferentes y la entidad revisarán la asignación 
de riesgos con el fin de establecer su distribución definitiva”. 

 
De igual forma atendiendo la facultad que tiene la entidad respecto de lo indicado en el artículo 
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015: 

 
“ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que 
el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de 
acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”. 

 
Se elaboró el presente análisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos 
previsibles que pueden afectar la ejecución del contrato que se propone suscribir la Entidad. 
 

1. Contexto para el Análisis de Riesgo  
 

Objeto: “11_9406_634_Contratar el Mantenimiento de Muebles y Enseres del Centro Nacional de 
Hotelería, Turismo y Alimentos en la vigencia 2025.” 
 

1.1. Participantes del Proceso de Contratación 
 

• Contratante: SENA 
• Contratista: Persona natural o jurídica que resulte adjudicada del proceso de contratación. 

 
 
 



 
1.2. Ciudadanía que se Beneficia 

 
Población que se beneficia con la presente contratación en general corresponde a los aprendices, 
funcionarios y colaboradores del Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio 
Nacional de Aprendizaje SENA Regional Distrito Capital. 
 

1.3. Capacidad de la Entidad 
 
El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 
Regional Distrito Capital contempla en su Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2025 la 
contratación para el mantenimiento de los muebles y enseres de la Entidad. 
 
Igualmente cuenta con la disponibilidad presupuestal, con fuente de recursos nación. En este orden 
de ideas se constata que la entidad cuenta con la capacidad jurídica y financiera para adelantar la 
presente contratación. 
 

1.4. Suficiencia del presupuesto oficial 
 

El Centro Nacional de Hotelería, Turismo y Alimentos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 
Regional Distrito Capital ha realizado las apropiaciones con fundamento en los datos históricos de 
contrataciones similares, así como el respectivo estudio de precios del mercado. Lo anterior permite 
concluir que el presupuesto destinado será suficiente para el logro de los objetivos propuestos en el 
contrato. 
  

2. Identificación, Valoración y Clasificación de Riesgos Clasificación de riesgos 
 

Para la clasificación de los riesgos en el presente proceso se utiliza la establecida en el documento 
CONPES 3714, como sigue: 
 

• Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales 
como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de 
estos, entre otros. 
 

• Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, 
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución 
del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, 
el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, 
actos terroristas, etc. 

 
• Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato. 

 
• Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución 

de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se 
refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el 
mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los 
términos financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan plazos, tasas, garantías, 



 
contragarantías, refinanciaciones entre otros. 

 
• Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 

previsibles, afecten el equilibrio contractual. 
 

• Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico 
están fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, 
se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la recopilación de 
datos estadísticos o fuentes oficiales. 

 
• Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, 

de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y 
de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. 

 
• Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión 

de servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que 
deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia 
tecnológica. 

 
2.1. Evaluación de Probabilidad del Riesgo 

 
La probabilidad del riesgo se evaluará con base en las siguientes categorías: 
 

 
 

2.2. Evaluación del Impacto del Riesgo 
 
El impacto de riesgo se avaluará con base en las siguientes categorías: 
 

 
 
 



 
 
 
 
 

2.3. Valoración de riesgos 
 
La valoración de los riesgos se realizará con la siguiente matriz: 
 

 
 

2.4. Categorización de riesgos 
 
Los riesgos se categorizarán mediante la siguiente tabla: 
 

 
 

2.5. Tratamiento de riesgos 
 
El tratamiento de riesgo se establece con base en los criterios indicados en la siguiente tabla: 
 

 
 

• Aceptar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia 
en la ejecución del proyecto. Al aceptar el riesgo el responsable asignado asume las 
consecuencias con su propio patrimonio. 



 
 

• Observar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en la 
ejecución del proyecto. El responsable asignado mantendrá un seguimiento a dicho riesgo 
para que en caso de que su comportamiento se vuelva más relevante realice las 
modificaciones del caso e incorpore respuestas acordes con la nueva condición de riesgo. En 
caso de materialización del riesgo el responsable asignado asume con su propio patrimonio 
las posibles consecuencias. 

 
• Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la 

ejecución del proyecto. El responsable asignado establecerá acciones bien sea sobre la 
probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, según sea el caso, que permitan atenuar el 
riesgo llevando sus consecuencias a niveles de tolerancia de quien asume el riesgo. 

 
• Transferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en la 

ejecución del proyecto. El responsable asignado establecerá acciones bien sea sobre la 
probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, según sea el caso que permitan transferir el 
riesgo, de tal manera que el riesgo retenido se encuentre en niveles de tolerancia de quien 
asume el riesgo. 

 
• Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la 

ejecución del proyecto. El responsable asignado establecerá alternativas que eviten que los 
eventos descritos en el registro de riesgos se puedan presentar, revisando las actividades que 
generan estos riesgos e incorporando procesos, procedimientos, niveles de control que 
permitan evitar que dicha condición se presente en la ejecución del proyecto. 

 
• Inviable: Corresponde a un tratamiento para un riesgo con un nivel de incidencia en la 

ejecución del proyecto tan alto, indicando que el riesgo excede un nivel razonable de 
tolerancia al riesgo del responsable asignado del riesgo y por lo tanto las condiciones en que 
se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad debe reformularse. En este 
caso se deberán revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas para darle 
viabilidad al proyecto. En caso de no ser posible el proyecto será definitivamente inviable. 

 
2.6. Frecuencia con que se realizará el monitoreo a los riesgos. 

 
El responsable de la gestión de riesgos deberá aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de 
conformidad con la urgencia de cada riesgo que es la relación entre el nivel de riesgo y la velocidad y 
capacidad de respuesta al riesgo, de tal forma que, si el nivel de riesgo es muy alto, pero la velocidad y 
capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy baja, el nivel de urgencia del riesgo es alto 
y la frecuencia de seguimiento deberá ser mayor. Por el contrario, si la capacidad de respuesta del 
responsable del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento 
podrá ser menor. 
 
 Nivel de Riesgo 

Capacidad de 
Respuesta 

Muy Bajo Bajo Medio Alto 



 
Alta Frecuencia de Seguimiento 

muy Baja 
Frecuencia de seguimiento 
baja 

Frecuencia de seguimiento media Frecuencia de seguimiento alta 

Baja Frecuencia de 
seguimiento baja 

Frecuencia de 
seguimiento baja 

Frecuencia de seguimiento alta Frecuencia de Seguimiento muy alta 

 
 

2.7. Identificación, Valoración y Asignación de Riesgos 
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oferta y demanda. 

 
 
 
 
 
Incremento en 
costos 

 
Po
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bl

e 
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M

od
er

ad
o  

3 
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to
 

Co
nt

ra
tis

ta
 

 
 
 
Validar supuestos en la 
estimación del 
presupuesto, 
determinar supuestos 
críticos, establecer 
reserva de 
contingencia respectiva. 

 
Po
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M

en
or
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Descripción del Riesgo 
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ocurrencia del 
evento 
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Tratamiento 
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Impacto después 
del 
tratamiento  
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Ge
ne

ra
l 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 
Na

tu
ra

le
za

 

 
Daños o pérdida de 
equipos, herramientas, 
materiales, insumos o 
implementos requeridos 
para la ejecución del 
contrato por ocurrencia 
de fenómenos geológicos, 
hidrológicos, freáticos, 
climáticos, en ejecución 
de las actividades del 
contrato. 

 
 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

od
er

ad
o  

3 

 
 
 
 
 
 
6 

Al
to

 
Co

nt
ra

tis
ta

 

 
 
Incluir en el plan de trabajo 
como ítem crítico de control 
el seguimiento del estado del 
clima. Verificar actividades de 
la ruta crítica con mayor 
exposición, incrementar 
holguras en las de mayor 
incidencia. 
Contar con póliza TRDM. 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

en
or

 2
 

 
 
 
 
 
 
5 

M
ed

io
 

 
 
 
 
 
 
SI 
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nt
ra

tis
ta
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a  
de
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m
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l  C
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 d
e 
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 d
e 
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nc
e.

 

 
 
 
 
 
 
12 

Ge
ne

ra
l 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  
Na

tu
ra

le
za

 

 
 
 
Incapacidades médicas del 
personal por enfermedad 
causada por factores 
biológicos propios de la 
zona de trabajo, incluidos 
epidemias y pandemias. 

 
 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

en
or

 2
 

 
 
 
 
 
 
5 

M
ed

io
 

Co
nt

ra
tis

ta
 

Incluir en el plan de trabajo 
como ítem crítico de control 
el seguimiento del estado de 
fenómenos biológicos en la 
zona de labores. Verificar 
actividades de la ruta crítica 
con mayor exposición, 
incrementar holguras en las de 
mayor incidencia. 
Contemplar en el plan de 
gestión de salud y seguridad 
en el trabajo. Implementar 
protocolos de bioseguridad 

 
im

pr
ob

ab
le

 2
 

 
M

en
or

 2
 

 
 
 
 
 
 
4 

Ba
jo

 

 
 
 
 
 
 
SI 

 
Co

nt
ra

tis
ta
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a 
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m
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 d
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 d
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 d
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13 

Ge
ne

ra
l 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n  
Na

tu
ra

le
za

 

 
 
 
Retrasos, 
reprogramaciones de las 
actividades del contrato 
por condiciones adversas 
derivadas de fenómenos 
climáticos. 

 
 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

od
er

ad
o 

3 

 
 
 
 
 
6 

Al
to

 
Co

nt
ra

tis
ta

 

 
 
Incluir en el plan de trabajo 
como ítem crítico de control 
el seguimiento del estado del 
clima. Verificar actividades de 
la ruta crítica con mayor 
exposición, incrementar 
holguras en las de mayor 
incidencia. 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

en
or

 2
 

 
 
 
 
 
5 

M
ed

io
 

 
 
 
 
 
SI 

 
Co

nt
ra

tis
ta

 
 

Fe
ch

a  
de

 T
er

m
in
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ió

n  
de
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on

tr
at
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Pl
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 d
e 
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o 
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e  
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 d
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Es
pe

cíf
ico

 
In

te
rn

o  
Ej

ec
uc

ió
n  

O
pe

ra
cio

na
l 

 
 
 
Daños o perjuicios a 
empleados por 
accidentes laborales con 
incapacidad temporal. 

 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos 

 
Pr

ob
ab

le
 4

 
 

M
en

or
 2

 

 
 
 
 
 
6 

Al
to

 
Co

nt
ra

tis
ta

 

 
 
Establecer plan de gestión 
de salud y seguridad en el 
trabajo. Validad afiliaciones 
al SGSS. Contar con póliza 
de responsabilidad civil 
extracontractual con 
amparo patronal. 

 
Pr

ob
ab

le
 4

 

 
In

sig
ni

fic
an

te
 1

 

 
 
 
 
 
5 

M
ed

io
 

 
 
 
 
 
SI 

 
Co

nt
ra

tis
ta
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de
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 d
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 d
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15 

Es
pe

cíf
ico

 
In

te
rn

o  
Ej

ec
uc

ió
n 

O
pe

ra
cio

na
l 

 
 
 
 
Daños o perjuicios a 
empleados por accidentes 
laborales con incapacidad 
permanente. 

 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

od
er

ad
o  

3  

 
 
 
 
 
6 

Al
to

 
Co

nt
ra

tis
ta

 

 
 
Establecer plan de gestión 
de salud y seguridad en el 
trabajo. Validad afiliaciones 
al SGSS. Contar con póliza 
de responsabilidad civil 
extracontractual con 
amparo patronal. 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

en
or

 2
 

 
 
 
 
 
5 

M
ed

io
 

 
 
 
 
 
SI 

 
Co

nt
ra

tis
ta
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a 
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m
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n 
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 d
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 d
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Es
pe

cíf
ico

 
In

te
rn

o  
Ej

ec
uc

ió
n  

O
pe

ra
cio

na
l 

 
 
 
 
Daños o perjuicios por 
muerte de empleados en 
desarrollo de las 
actividades del contrato. 

 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos. 
Indemnización de 
relacionados del 
empleado. 

 
im

pr
ob

ab
le

 2
 

 
Ca

ta
st

ró
fic

o 
5 

 
 
 
 
 
7 

Al
to

 
Co

nt
ra

tis
ta

 

 
 
Establecer plan de gestión 
de salud y seguridad en el 
trabajo. Validad afiliaciones 
al SGSS. Contar con póliza 
de responsabilidad civil 
extracontractual con 
amparo patronal. 

 
im

pr
ob

ab
le

 2
 

 
M

od
er

ad
o  

3 

 
 
 
 
 
5 

M
ed

io
 

 
 
 
 
 
SI 

 
Co

nt
ra

tis
ta
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a 
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m
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n 

de
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on
tr

at
o  
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an

 d
e 
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an

 d
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el

 T
ra

ba
jo

 
Du

ra
nt
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 d
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e.
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a 
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Descripción del Riesgo 

 
 

Consecuencia de la 
ocurrencia del 

evento 

 
Pr
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ab
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da

d 
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o  

Va
lo

ra
ció
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go

ría
 

¿A
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e 
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sig
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?  

 
 
 

Tratamiento 
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o 
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Ca

te
go

ría
 

¿A
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 d
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Impacto después 
del 
tratamiento  
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Es
pe

cíf
ico

 
In

te
rn

o 
Ej

ec
uc

ió
n 

O
pe

ra
cio

na
l  

 
 
Daños o pérdidas de 
equipos, herramientas, 
materiales, insumos o 
implementos requeridos 
para la ejecución de las 
actividades del contrato 
por actos voluntarios o 
culposos de empleados. 

 
 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

od
er

ad
o 

3 

 
 
 
 
 
 
6 Al

to
 

Co
nt

ra
tis

ta
 

 
 
Establecer en plan de trabajo 
capacitación del personal, 
validación de competencias, e 
indicadores de desempeño. 
Incluir en contratos obligaciones 
de responsabilidad sobre los 
bienes entregados en custodia. 
Contar con póliza TRDM. 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

en
or

 2
 

 
 
 
 
 
 
5 

M
ed

io
 

 
 
 
 
 
 
SI 

 
Co

nt
ra

tis
ta

 
 

Fe
ch

a  
de

 T
er

m
in

ac
ió

n 
de

l  C
on

tr
at

o 
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an

 d
e 
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o 
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e 
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do
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l p

la
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el

 c
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 d
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Es
pe

cíf
ico

 
In

te
rn

o 
Ej

ec
uc

ió
n 

O
pe

ra
cio

na
l 

 
Ineficiencia en manejo 
de equipos y 
herramientas, 
desperdicios de 
materiales e insumos, 
daños o pérdida de 
equipos por falta de 
habilidad y/o 
conocimiento de 
empleados 

 
 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos. 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

od
er

ad
o  

3 
 
 
 
 
 
6 

Al
to

 
Co

nt
ra

tis
ta

 

 
 
Establecer en plan operativo 
capacitación del personal, 
validación de competencias, e 
indicadores de desempeño. 
Incluir en contratos obligaciones 
de responsabilidad sobre los 
bienes entregados en custodia. 

 
im

pr
ob

ab
le

 2
 

 
M

od
er

ad
o  

3  

 
 
 
 
 
5 

M
ed

io
 

 
 
 
 
 
SI 

 
Co

nt
ra

tis
ta

 
 Fe
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a 
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m
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on
tr
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Pl

an
 d
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 d
e  

la
 e

je
cu

ci
ón

 y  
en

 ca
da

 
se

gu
im

ie
nt

o 
de

 a
va

nc
e.
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Es
pe

cíf
ico

 
In

te
rn

o 
Ej

ec
uc

ió
n 

O
pe

ra
cio

na
l  

 
Daños o pérdida de 
equipos, herramientas, 
materiales, insumos o 
implementos 
requeridos para la 
ejecución del 
contrato por 
accidentes en 
actividades del 
mismo. 

 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

od
er

ad
o 

3 

 
 
 
 
 
6 

Al
to

 
Co

nt
ra

tis
ta

 

 
 
Incluir en el plan de trabajo 
como ítem crítico de control el 
capacitación y seguimiento en 
prácticas seguras en el manejo 
de equipos y herramientas. 
Contar con póliza TRDM. 

 
im

pr
ob

ab
le

 2
 

 
M

en
or

 2
 

 
 
 
 
 
4 

Ba
jo

 

 
 
 
 
 
SI 
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nt
ra

tis
ta
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l C
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 d
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 d
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Es
pe

cíf
ico

 
In

te
rn

o 
Ej

ec
uc

ió
n 

O
pe

ra
cio

na
l 

 
Errores o fallas en 
proceso de manejo de 
inventarios de 
materiales e insumos 
requeridos en el 
contrato, derivando en 
costos por pérdidas en 
inventario 

 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos. 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

od
er

ad
o  

3  

 
 
 
 
 
6 Al

to
 

Co
nt

ra
tis

ta
 

 
 
Establecer en plan operativo 
instancias de control de 
inventario. Establecer cadena 
de responsabilidad en la 
custodia de bienes. Contar con 
póliza TRDM 

 
im

pr
ob

ab
le

 2
 

 
M

od
er
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Ge
ne

ra
l 

Ex
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n 
O

pe
ra

cio
na

l 

 
 
 
Hurto de equipos y 
demás bienes 
requeridos para la 
ejecución del 
contrato, propios y no 
propios, bajo cuidado 
tenencia y control por 
los cuales es 
legalmente 
responsable el 
contratista, por actos 
dolosos de terceros. 

 
 
 
 
 
Reprogramaciones, 
demoras en la 
ejecución de 
actividades. 
Incremento 
en costos 

 
im

pr
ob

ab
le

 2
 

 
M

od
er

ad
o  

3  

 
 
 
 
 
 
 
5 

M
ed

io
 

Co
nt

ra
tis

ta
 

 
 
 
 
 
 
Establecer cadena de custodia y 
responsabilidad de los bienes. 
Contar con póliza de TRDM 

 
im
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22 

Ge
ne

ra
l 

Ex
te
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o  

Ej
ec

uc
ió

n 
Re

gu
la

to
rio

 

Cambios en costos por 
cambios en la 
normatividad técnica, 
administrativa, jurídica 
y financiera en general 
que se conocen y que 
entrarán en vigencia 
durante la ejecución del 
contrato. 

 
 
 
 
Incremento 
en costos. 

 
Po

sib
le

 3
 

 
M

od
er

ad
o  

3 

 
 
 
 
 
6 

Al
to

 
Co

nt
ra

tis
ta

 

 
 
 
 
Contemplar reserva de 
contingencia y contemplar 
en costos de la oferta. 
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le
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