
FECHA: 20 de junio de 2025DEPENDENCIA: Direccidn General

ESTUDIOS PREVIOS

CONVOCATORIA A LAS VEEDURIAS

Lo anterior en cumplimiento al articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y Ley 850 de 2003.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD1.

Las veedurlas ciudadanas, establecidas de conformidad con la Ley, podran desarrollar su 
actividad durante la etapa precontractual, contractual y postcontractual de los procesos de 
contratacion, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante EL INDERSANTANDER y 
ante los organismos de control del Estado, para buscar la eficiencia institucional y la probidad en 
la actuacidn de los funcionarios publicos. As! mismo, podran intervenir en todas las audiencias 
que se realicen durante el proceso.

Que el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE RECREACION Y DEPORTE - INDERSANTANDER es 
una entidad descentralizada del orden Departamental, la cual tiene como misidn, la promocidn y 
fomento de la cultura fisica y el desarrollo deportivo a nivel recreativo, formative y competitive, como 
elementos esenciales del desarrollo social, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de 
los Santandereanos, a traves de una gestidn transparente, eficaz, eficiente, articulada con la 
comunidad y demas entes institucionales, con un recurso humano comprometido e identificado con 
la institucidn.

Dando cumplimiento a lo determinado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, se procede a realizar el estudio y 
documentos previos que debe contener el contrato a suscribir; en este caso se pretende contratar 
el siguiente Objeto “ CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA 
COADYUVAR EN LA REFORMULACION DEL PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA 
DE LA VILLA OLIMPICA ALFONSO LOPEZ Y SUS ESCENARIOS DEPORTIVOS ” el cual 
tendra como minimo, los diversos elementos, previas las siguientes consideraciones:
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De conformidad con los lineamientos previstos en el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 
1993, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021 y demas normas que modifiquen, 
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para 
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion. A su vez el Decreto 
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021 
senala que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, 
los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener 
los estudios y documentos previos.

De acuerdo con lo anterior esta entidad se permite convocar a las veedurias ciudadanas para 
efectos del correspondiente control de la gestidn contractual que se ha iniciado para la 
contratacion del siguiente objeto: “ CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL 
PARA COADYUVAR EN LA REFORMULACION DEL PLAN DE EMERGENCIA Y 
CONTINGENCIA DE LA VILLA OLIMPICA ALFONSO LOPEZ Y SUS ESCENARIOS 
DEPORTIVOS”



DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR2.

2.1. OBJETO CONTRACTUAL:

2.2. ALCANCE DEL OBJETO:
El contratista en desarrollo del objeto contractual debe cumplir con las siguientes actividades:

Por consiguiente la actualizacidn del Plan de Emergencia y Contingencia de la Villa Olimpica 
Alfonso Lopez y sus escenarios deportivos: Coliseo Vicente Diaz Romero, Coliseo de Gimnasia, 
Coliseo de Combate, Coliseo Atahualpa Ibarra, Complejo de las Piscinas Olimpicas y el edifico Sede 
del INDERSANTANDER, se torna imperioso ya que el (PGRDEPP) obedece al ano 2024.

El Institute Departamental de Recreation y Deportes de Santander - INDERSANTANDER, como 
responsable de espacios fisicos que generan aglomeraciones de personas, con el objetivo de 
estructurar actividades reguladas en su propdsito, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y 
salida, bajo la responsabilidad de la entidad debe contar con un Plan de Gestidn del Riesgo de 
Desastres de las Entidades Publicas y Privadas - (PGRDEPP) actualizado .

La reformulation del Plan de Emergencia y Contingencia del mencionado escenario a fecha del ano 
2025, busca facilitar la realization de los eventos, mediante la unification metodologica de los 
variados terminos, conceptos y criterios, de planes de prevention de riesgo anteriormente 
formulados, simplificando la gestidn de promotores, organizadores, operadores y administradores, 
involucrados con dichos escenarios.

Tai plan garantizara a los espectadores, deportistas, periodistas, y al personal que labora en sus 
instalaciones, las condiciones adecuadas de seguridad, tanto durante la realization de cada una de 
las etapas de los eventos, como la permanencia en las edificaciones y tambien los escenarios para 
la realization de eventos de asistencia masiva de publico, el cual debe ser registrado y aprobado 
con anterioridad a la realizacion de la actividad que implique la reunion de personas, en los tiempos, 
terminos y condiciones senalados en el Articulo 63 y el Articulo 65 de la ley 1801 de 2016: Presentar 
e implementar, el plan de emergencia y contingencia, de acuerdo con los reglamentos expedidos 
por las autoridades competentes, y que debe contener: description del evento; aforo; cronograma 
de actividades; analisis de riesgo; organization interna del evento; planes de action: plan de 
seguridad, vigilancia y acomodacidn, plan de atencidn de primer auxilio APH y atencidn medica, 
plan de protection contra incendios, plan de evacuation, plan de information publica, plan de 
atencidn temporal a los afectados, plan de transit©, plan del lugar; recursos necesarios para cada 
plan .

“ CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA COADYUVAR EN LA 
REFORMULACION DEL PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA DE LA VILLA 
OLIMPICA ALFONSO LOPEZ Y SUS ESCENARIOS DEPORTIVOS”.

Que dentro del presente procedimiento se observa que existe certification en donde consta la 
indisponibilidad de que sea prestado este servicio con personal de planta, asi mismo se han 
revisado las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren para la ejecucidn de este 
contrato, cuyo objeto es: “ CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA 
COADYUVAR EN LA REFORMULACION DEL PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA DE
LA VILLA OLIMPICA ALFONSO LOPEZ Y SUS ESCENARIOS DEPORTIVOS”
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1.

2.

5.

2.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

i)
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Para la debida ejecucidn del objeto contractual, EL CONTRATISTA cumplira las siguientes 
obligaciones:

Revision documental y tecnica del plan vigente, realizando Levantamiento de informacidn 
existente de los escenarios e identificacion de normativa aplicable y lineamientos locales. 
Diagndstico de amenazas, vulnerabilidad y riesgos (AVR), realizando trabajo de campo 
para identificacion de amenazas fisicas, estructurales, ambientales, tecnoldgicas y 
sociales, aplicacion de matrices de evaluacidn de riesgo, asi como la evaluation de 
condiciones de seguridad, serialization, ventilation, rutas de evacuation y servicios, 
actualization de medidas preventivas y plan de emergencia especifico.

3. Caracterizacidn tecnica de los escenarios y edificio sede Indersantander, realizando la 
correspondiente revision de la ficha tecnica, sistemas constructivos, vias de evacuation, 
accesos y salidas, asi como el analisis de densidad poblacional, aforos y circulation 
interna, caracterizacidn de los escenarios que permitan la identification de factores de 
riesgo particulares, el reajuste de rutas de evacuation y aforos por tipo de evento y la 
formulation de protocolos especificos para eventos masivos y manejo de multitudes.

4. Realizar la Consolidation final de todos los componentes del Plan General: Planes de 
action, Protocolo de comunicacidn, Cartografia y zonificacidn de amenazas, Marco 
juridico y normative y Glosario tecnico.
Realizar la Socialization y validation final del documento con el INDERSANTANDER, asi 
como la Entrega del documento complete, incluyendo anexos, en medio fisico y digital.

a) Cumplir de manera iddnea con el objeto del presente contrato.
b) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato.
c) El contratista dispondra del tiempo que requiera para el cumplimiento del objeto del 

contrato, sin que medie ningun tipo de subordination o exigencia de cumplimiento de 
horario, y las solicitudes impartidas por el supervisor del contrato seran entendidas como 
requerimientos propios para el cumplimiento del objeto del contrato.

d) No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin 
de obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad 
y demas autoridades competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

e) Realizar el pago de la seguridad social en el porcentaje establecido por las normas 
vigentes, en proportion directa con los honorarios mensualmente percibidos.

f) Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 
de 2012. Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas 
por el Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliacidn sera por cuenta 
del contratante. (Articulo 2 ordinal a), numeral 5).

g) El Contratista debe cumplir con el registro de informacidn y documentos en el Sistema de 
Informacidn y Gestidn del Empleo Publico, SIGEP, si hay lugar a ello.

h) Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones 
contractuales y archives a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo 
los estandares y directrices de gestidn documental, sin que ello implique exoneracidn de 
la responsabilidad a que haya lugar en caso de irregularidades. (Articulo 15 de la Ley 594 
de 2000).
Presentar al supervisor del contrato, un informe mensual sobre las actividades realizadas 
durante la ejecucidn del mismo.

j) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en 
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administration o a 
terceros, en los terminos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

k) Cumplir con las normas del sistema de gestidn, salud y seguridad en el trabajo.
l) Asistir a la induction y reportar a tiempo los incidentes y accidentes de trabajo a la ARL y 

a la entidad.



2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

En virtud del presente contrato EL INDERSANTANDER se obliga a:

7.

8.

9.

2.5 DURACION:

2.6 VALOR DEL CONTRATO:

2.7 FORMA DE PAGO:

El INDERSANTANDER cancelara al CONTRATISTA el valor del contrato en:

El plazo de ejecucidn sera de Cuatro (04) meses contados a partir de la suscripcion del acta de 
inicio.

3.
4.

5.
6.

1.
2.

El valor del presente Contrato de Prestacidn de Servicios asciende a la suma de VEINTE 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 20.000.000).

Cuatro (04) pages mensuales vencidos cada uno por valor de CINCO MILLONES DE 
PESOS MCTE ($5,000,000).
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Expedir el registro presupuestal.
Suscribir el acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecucidn.
Proporcionar la informacidn para la debida y oportuna suscripcion del contrato.
Comunicar al CONTRATISTA por escrito con la debida oportunidad las observaciones 
sobre la ejecucidn del contrato.
Exigir al contratista la ejecucidn iddnea y oportuna del objeto contratado.
Pagar oportunamente al contratista Io valores que se establecen en el presente contrato, 
previa presentacidn correcta por parte del contratista de los documentos requeridos. 
Acudir ante las autoridades para obtener la proteccidn de los derechos derivados del 
presente contrato y sancidn para quien los vulnere.
Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 
pecuniarias, para Io cual la supervision dara aviso oportuno al INDERSANTANDER sobre la 
ocurrencia de los hechos constitutivos de mora o incumplimiento.
Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacidn de los danos que surjan en 
desarrollo de la presente contratacidn.

10. Repetir contra los servidores publicos, el contratista o terceros, por indemnizaciones que 
deba pagar, como consecuencia de la presente contratacidn.

m) Cumplir con los parametros de confidencialidad que la prestacidn del servicio requiera con 
el fin de dar pleno cumplimiento con el objeto contractual.

n) Responder por todos y cada uno de los implementos y equipos que se le han puesto a 
disposicidn para la prestacidn de servicios realizados, por Io que los mismos quedaran a 
cargo del coordinador, administrador o contratista y este respondera con ellos, 
autorizando que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios 
pactados en caso de perdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado 
y diligencia inmerso en el contrato.

o) Responder por el buen uso de la informacidn entregada.
p) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia tecnica y administrativa y bajo su 

propia responsabilidad, por Io tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacidn, ni 
vinculo laboral alguno del contratista con el Indersantander.
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2.8 LUGAR DE EJECUCION:

2.9 ESTUDIO DEL SECTOR:

PERSPECTIVA LEGAL:

MODALIDAD. Contratacion Directa.

CAUSAL. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS .

1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

1.3 PERSPECTIVA FINANCIERA:

PARAGRAFO PRIMERO: Para proceder al page EL CONTRATISTA debe presentar el informe 
mensual de las actividades desarrolladas, fotocopia del aporte de pagos al Sistema de Seguridad 
Social (salud - pension- ARL).

PARAGRAFO SEGUNDO: Para el ultimo pago se requiere acta de terminacion, de conformidad 
con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012

PARAGRAFO TERCERO. Los pagos se efectuaran previa presentacidn de los informes de 
ejecucidn del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las respectivas actas 
de ejecucidn parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los aportes correspondientes al 
sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales y factura 
y/o documento equivalente cuando aplique ante la Tesoreria del INDERSANTANDER.

En las Instalaciones del INDERSANTANDER ubicado en la Unidad Deportiva Alfonso Lopez - 
Carrera 30 No. 14-45 Bucaramanga, Santander y/o donde se requiera por parte del supervisor.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales 
de analizar el sector relative al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, tecnica y de analisis de Riesgo.

OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA 
COADYUVAR EN LA REFORMULACION DEL PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA 
DE LA VILLA OLIMPICA ALFONSO LOPEZ Y SUS ESCENARIOS DEPORTIVOS

El INDERSANTANDER, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios de apoyo a la gestidn 
y /o profesionales tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, 
cuentan con la organization y la formation que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de 
las distintas alternativas que se presentan en el INDERSANTANDER, considera que Io mas 
conveniente es contratar a una persona natural y/o juridica que preste los servicios de apoyo a la 
gestidn y/o profesionales en el INDERSANTANDER, en el proceso mencionado.

La prestacidn de Servicios de apoyo a la gestidn y/o profesionales por parte de una persona 
natural y/o juridica le permitira al INDERSANTANDER, contar con un acompanamiento personal 
y/o profesional con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

Para el aho 2025 el Institute Departamental de Recreacidn y deporte- INDERSANTANDER 
contempla en su plan anual de adquisiciones la ejecucidn del siguiente proceso contractual.

VALOR. El presupuesto al momento que se proyecta es de VEINTE MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 20.000.000).

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
RECREACION Y DEPORTE INDERSANTANDER

ESTUDIOS PREVIOS

VERSION: 03
CODIGO: FOABQ1
Pagina 5 de 14



1

Frecuencia Honorarios mensuales CPS apoyo a la gestion y/o profesionales 2024 entidades a 
nivel Territorial.

En consecuencia podemos analizar que, tambien en las Entidades Estatales a nivel territorial se 
contrata mayormente por prestacion de servicios profesionales con personas naturales y/o 
juridicas, estableciendo la frecuencia mas alta de honorarios que oscila entre $ 3.000.000 y 
6.500.000 mensuales incluido IVA y demas gravamenes que esto genere, tambien se puede 
observar que existe una cantidad considerable de contratos con honorarios entre $6,500,000 a 
$10,500,000, adicionalmente cabe mencionar que existen honorarios mayores a $10,999,999, 
como Io indica la grafica anteriormente expuesta y se aprecia que estos servicios generalmente 
son pagaderos en actas de ejecucidn parcial o mensual previa verificacidn del cumplimiento de 
las obligaciones por parte del supervisor designado. Aunado a ello tambien frente a la 
contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestion con personas naturales , se han 
fijado los honorarios que oscilan entre $1,500,000 y $3,500,000 mensuales .

iTTtw J “"“pSwl

Fuente: https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-ll-Procesos-de-Contrataci-  
n/p6dx-8zbt/data

El analisis anterior, permite conocer que la totalidad de la contratacion para servicios de apoyo a 
la gestion y/o profesionales se realiza mediante la modalidad de selection de contratacion directa. 
Igualmente, que sus honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado local, 
regional y national, dependiendo de las actividades a realizar y/o los productos a entregar, que 
por Io general estan relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales afines con las 
funciones de la administracidn.

Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de estos servicios por 
parte de otras Entidades Estatales, se revise information de procesos contractuales adelantados 
en la vigencia 202 (con corte al 31/12/2024) en cuyo objeto contractual se contempla “prestacion 
de servicios de apoyo a la gestion y/o profesionales” segun information disponible en el portal 
de datos abiertos del https://www.datos.qov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-ll-Procesos-  
de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/data encontrandose 136.754 procesos adjudicados en SECOP II.
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Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar tambien que en este tipo de contratos la 
entidad solo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especlficamente contratado, es 
decir que la misma no se hace cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago de incapacidades, 
ni beneficia con primas, ni asume cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o 
beneficios parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como 
independiente en razon de los honorarios mensuales pactados. Se destaca tambien que los 
honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no esta

En Io que respecta a la asignacion de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo en 
cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del 
contrato, la responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, as! como la 
formation academica y experiencia minima que demanda la actividad a desarrollar.

111..
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https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-ll-Procesos-de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/data
https://www.datos.qov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-ll-Procesos-de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/data
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3.1. MODALIDAD DE SELECCION

regido por el Codigo Sustantivo del Trabajo y, por Io tanto, no se basa en el salario minimo 
vigente.

El presente proceso de contratacibn se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en 
razon al tipo de contrato a celebrar, esto es, prestacidn de servicios, a la luz del articulo 32 de la 
Ley 80 de 1993, as! mismo, el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que consagra las modalidades 
de selection.

Manifestando que: “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de 
selection de licitation publica, selection abreviada, concurso de meritos y contratacion directa, 
con base en las siguientes reglas:

Para el caso que nos ocupa teniendo en cuenta el objeto a contratar, procede la selection 
estipulada en el numeral 4° la cual consagra que las modalidades de selection de contratacibn 
directa, procedera en los siguientes casos:

1. Licitation Publica. La escogencia del contratista se efectuara por regia general a traves 
de licitacibn publica, con las excepciones que se senalan en los numerales 2, 3 y 4 del 
presente articulo”.
2. Selection Abreviada.
3. Concurso de Meritos.
4. Contratacion Directa.
5. Minima Cuantia.

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
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a) Urgencia manifiesta
b) Contratacibn de Emprestitos
c) Contratos Interadministrativos, con exception del contrato de seguro;
d) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional;
e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolbgicas.
f) Los encargos fiduciaries cuando se inicia el acuerdo de Reestructuracibn de Pasivos a 
que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 siempre y cuando se celebren con 
entidades financieras del sector publico.
g) Cuando no exista pluralidad de oferentes;
h) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la 
ejecucibn de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas 
personas.
i) Arrendamiento o adquisicibn de inmuebles.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencibn en la fuente segun su clasificacibn 
tributaria, igualmente este tipo de contratos son sujetos a otro tipo de retenciones por concepto 
de contribuciones especiales o impuestos como son las estampillas departamentales de 
conformidad con la normatividad vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad 
los aportes al Sistema General de Seguridad Social con ingreso base de cotizacibn (IBC) 
correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1 
SMMLV.

Con fundamento en Io anterior, el tipo de remuneration proportional recomendado para 
prestacidn de servicios de apoyo a la gestion, teniendo en cuenta el perfil requerido y la 
experiencia, sera para la presente contratacibn de la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 20.000.000).
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3.- MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA - FUNDAMENTOS JURIDICOS 
QUE SOPORTAN SU ELECCION.



3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

CONSTITUCION NACIONAL DE 1991

El deporte y la recreacidn, forman parte de la education y constituyen gasto publico social.

(■■■)

LA LEY 80 DE 1993:

EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL:

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

(•••)

LA LEY NUMERO 1150 DE FECHA JULIO 16 DE 2007, DICE:

(....)

Articulo 52. — El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y 
autdctonas tienen como funcidn la formation integral de las personas, preservar y desarrollar una 
mejor salud en el ser humano.

Promover y planificar el deporte competitive y de alto rendimiento, en coordination con las 
federaciones deportivas y otras autoridades competentes, velando porque se desarrolle de 
acuerdo con los principios del movimiento FORMADOR

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tai manera que no den 
ocasidn a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan 
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisites para no decidir o proferir 
providencias inhibitorias.”

“ART. 2°—DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara 
con arreglo a las modalidades de selection de licitacion publica, selection abreviada, concurso 
de meritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de selection de contratacion directa solamente 
procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidn de 
trabajos artlsticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

Por Io tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcionalmente, y de 
aplicacidn e interpretation restrictiva, al cual pueden acudir las entidades publicas para celebrar

En el presente caso, se requiere celebrar un Contrato de prestacion de servicios, bajo la causal 
contemplada en el literal h.

LA LEY NUMERO 181 DE FECHA ENERO 18 DE 1995, reza :
Articulo 3. — Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y practica 
del deporte, la recreacidn y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendra en cuenta los 
siguientes objetivos rectores;
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A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece: "(...) Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestibn con la persona natural o juridica que este en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario 
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de Io cual el ordenadordel gasto 
debe dejar constancia escrita (...)”

contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas rapida, sencilia y 
expedita para la adquisicidn de bienes y servicios, que por su cuantia o su naturaleza, no precisa 
ni requiere de los formalismos y multiples etapas y terminos previstos, para la licitacibn publica o 
el concurso de meritos, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la contratacion publica.

Asi mismo, en sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, 
la Consejera Ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, preciso el ambito, caracteristicas y notas 
predominantes del contrato de prestacion de servicios asi: “Es posible su celebracidn con 
personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se trate de desarrollar actividades 
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con 
personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante que la norma no Io 
senala, es conforme a derecho concluir que tambien es admisible suscribir este tipo de contratos 
con personas juridicas”.

Cabe resaltar que mediante sentencia C-614 de 2009 proferida por la Gorte Constitucional, se 
precise que el contrato de prestacion de servicios "es una modalidad de vinculacion con el Estado 
de tipo excepcional que se justified constitucionalmente si es concebida como un instrumento 
para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del "giro ordinario” de 
las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con 
empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningun 
caso debe conllevar subordinacion”. En ese sentido, posteriormente en sentencia C- 171 de 
201213 dicha Corporacidn indico: "si la tarea acordada corresponde a "actividades nuevas” y 
estas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos 
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por 
excesivo recargo laboral para el personal de planta”. El contrato resultante del presente proceso 
es de Prestacion de Servicios Profesionales al tenor de Io dispuesto en el numeral 3° del articulo 
32 de la Ley 80 de 1993, por Io que no genera ningun tipo de relation laboral ni prestaciones 
sociales.

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
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EL DECRETO 1082 DE MAYO 26 DE 2015, SOBRE CONTRATOS DE PRESTACION DE 
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN SU ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9:
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La entidad ha calculado el valor del proceso para contratar la 
“ CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA COADYUVAR EN LA 
REFORMULACION DEL PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA DE LA VILLA 
OLIMPICA ALFONSO LOPEZ Y SUS ESCENARIOS DEPORTIVOS ” en VEINTE MILLONES 
DE PESOS MCTE ($20,000,000), de acuerdo con Io establecido en el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 000000000347 de fecha 20 de junio de 2025, Rubro 
Presupuestal No. : 2.3.2.02.02.009.45.4599.4599023.03- Fortalecimiento Institutional del 
Indersantander a traves de la contratacion de recurso humano en las areas administrativas 
enfocado en el cumplimiento y el desarrollo del Plan de Accion por dependencias 2025,

4. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL 
CONTRATO, INDICANDO CON PRECISION LAS VARIABLES CONSIDERADAS PARA 
CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA RESPECTIVA CONTRATACION, ASI COMO SU 
MONTO Y EL DE LOS COSTOS PARA LA ENTIDAD ASOCIADOS A LA REALIZACION 
DEL PROCESO DE SELECCION Y A LA EJECUCION DEL CONTRATO.



5.LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

PERFIL

• Profesional en Ingenieria Civil

• Experiencia profesional superior a un (01) ano.

6. DEMAS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA COMPLEJIDAD

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, cred una nueva obligation en materia contractual, veamos:

Documentos soportes de la propuesta:

Recurso: 1.3.3.1.00 Recursos del Balance de Libre Destinacion. expedido por el subdirector 
Administrative y Financiero.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales se debe verificar las 
actividades a realizar y sobre todo el perfil del que pretenda ejecutar el contrato. De esta manera 
se debera verificar idoneidad y experiencia.

Ademas, los servidores publicos deberan diligenciar la declaration de bienes y rentas de que 
trata el articulo 122 de la Constitution Politica.

Propuesta del contratista, hoja de vida registrada en el SIGEP con los anexos correspondientes 
(education y experiencia), declaration de bienes y rentas, declaration de impuestos sobre la 
renta y complementarios (si aplica), registro de conflicto de intereses (cuando la plataforma Io 
permita) (Ley 2013 de 2019), Certificado de antecedentes de la profesidn (si aplica), Certificados 
de antecedentes de las entidades de control, policia, medidas correctivas, antecedentes de

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
RECREACION Y DEPORTE INDERSANTANDER

ESTUDIOS PREVIOS

Para la suscripcidn del contrato que se pretende realizar, el contratista debe contar con los 
siguientes requisites:

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO 
PUBLICO -(SIGEP 2). Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un contrato 
de prestacion de servicios con el Estado debera, al momento de su posesion o de la firma del 
contrato, registrar en el Sistema de Information y Gestidn del Empleo Publico -SIGEP- 
administrado por el Departamento Administrative de la Funcion Publica, la information de hoja 
de vida, previa habilitacidn por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o 
ante la dependencia que haga sus veces.

EXPERIENCIA
El interesado en prestar los servicios en este proceso debera acreditar:

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacidn, 
en aras a garantizar la correcta ejecucidn del contrato, la entidad verificara la experiencia y/o 
idoneidad del Contratista, el cual debera ademas cumplir con los siguientes requisites :

VERSION: 03
CODIGO: FOABQ1
Pagina 10 de 14

Este presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e 
indirectos, incluyendo los gastos ordenanzales, pagaderos por mensualidades vencidas. 
(Numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Modificado por el Art. 1 del Decreto 
399 de 2021)
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delitos sexuales, Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, Certificacion de 
Afiliacidn a Salud y Pension, examen medico preocupacional junto con su respectiva resolucidn 
de autorizacion, fotocopia de la Cedula de Ciudadania, fotocopia del RUT, y copia de la tarjeta 
profesional (si aplica).

Atendiendo a Io dispuesto en el artlculo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia 
con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, este contrato estara exento de garantias, por cuanto no 
habra lugar a anticipos ni pagos anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de 
prestacion de servicios sera pagado por el INDERSANTANDER, previa presentacion del informe 
mensual de actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se presto 
conforme a Io pactado.

En la carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden la misma, las cuales 
se deberan sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes terminos y 
deberan comprender en especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE 
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE 
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

En caso de presentarse dificultades graves, estas serian detectadas oportunamente, Io cual 
permite al Instituto tomar acciones pertinentes y corregir dichas dificultades, ademas permite 
tomar decisiones como el requerimiento oportuno al Contratista y la terminacibn anticipada del 
contrato si es el caso, para prevenir nuevas dificultades.

La propuesta debera firmarse por el proponente, indicandose ademas el documento de identidad, 
la direccibn y el telefono.

En este caso, no se considera necesario la exigencia de garantias, ya que el Indersantander, 
cuenta con diferentes mecanismos de acompanamiento a la ejecucibn del contrato, como los 
informes de supervision y la presentacion de informes de seguimiento ante el supervisor, Io cual 
permite detectar dificultades a tiempo y realizar acciones que permitan el adecuado desarrollo del 
contrato.

Se pretende contribuir a la reduccibn de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del 
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para 
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos 
previsibles involucrados en la contratacibn estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los 
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacibn, requieren una 
valoracibn.

El termino de duracibn
Precio estimado por el servicio
Forma de pago
Vigencia de la propuesta, la cual no podra ser inferior a un (1) mes.

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
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ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una 
estimacibn cualitativa mediante ranges que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en 
una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.
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8. EL SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS 
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL 
CONTRATO.
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Tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos asi:

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen 
acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la 
frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un 
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

Teniendo en cuenta el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.2.3.1.1. del decreto 
1082 de 2015, y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por 
Colombia Compra Eficiente, asi como tambien Io consagrado en el CONPES del Consejo 
Nacional de Politica Econdmica y Social, el cual trata el tema del riesgo previsible en el marco de 
la politica de Contratacion Publica en Colombia, contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007 y demas normativa ad vigente; se procedio a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la 
presente contratacion los cuales se encuentran contemplados en la matriz de riesgos para 
contratos de prestacion de servicios.

Una vez revisados los riesgos que se llegaren a presentar en la ejecucidn del contrato, teniendo 
en cuenta que se trata de la modalidad de contratacion directa, y en la que se debe certificar y 
acreditar por parte del contratista, la idoneidad y experiencia que tenga para ejecutar las 
especificaciones esenciales y la identificacion del contrato a celebrar; se concluye que los riesgos 
existentes, se pueden mitigar a traves del control de la etapa precontractual por parte de la 
Secretaria General y del control y seguimiento de su ejecucidn por parte del supervisor.

Asi mismo, es importante aclarar que el riesgo de incumplimiento de las obligaciones por partes 
del contratista es amparado con las multas y la clausula penal pecuniaria.

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
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3. Riesgos Regulator!os: Se recomienda que por regia general, el riesgo Io asuma la 
parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracibn efectiva de los riesgos 
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulation.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA 
SIGUIENTE ASIGNACION:

2. Riesgo Operacional: Por regia general y bajo la premisa de contar con information 
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que 
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor 
de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos 
contratos donde se presente un alto componente de complejidad tecnica, las entidades 
estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigation 
el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados 
a la complejidad identificada.

1. Riesgos Economicos: Se recomienda que por regia general y bajo la premisa de 
contar con information suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo 
el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencidn a su experticia en 
el manejo y posibilidad de administration efectiva de los riesgos economicos. Desde 
luego, ello no podra hacerse en relation con riesgos que el mismo no pueda controlar, 
como condiciones macroeconomicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles 
escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.
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10. PROCESO DE CONTRATACION COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL:

SI NO X

SE CONCLUYE QUE:

Jefe Oficina Juridica El''

...” Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacidn de 
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales 
(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 
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Proyecto:

Aprobo

Funcionario/Contratista

David Julian Mendoza Moncada

Juan Andres Suarez Gutterrez

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y Io encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o 
tecnicas y/o presupuestales (segun corresponda) vigentes y, por Io tanto, bajo nuestra responsabilidad Io presentamos para firma.

Cargo/Contrato

P.U Oficina Juridica
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ARIEL FERNANDO ROJAS RODRIQUEZ
Director General.
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Se considera viable la ejecucibn de un contrato de prestacidn de servicios profesionales cuyo 
objeto es “ CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA COADYUVAR EN 
LA REFORMULACION DEL PLAN DE EMERGENCIA Y CONTINGENCIA DE LA VILLA 
OLIMPICA ALFONSO LOPEZ Y SUS ESCENARIOS DEPORTIVOS ”, para Io cual se debera 
proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacidn con una persona natural o juridica, 
iddnea y/o con experiencia en el objeto a ejecutar, sin deseoTiocer en Io posible las 
recomendaciones aqui consignadas.


