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| ALCANCE DE LA NECESIDAD

[ Colombia es un estado social de derecho, con descentralizacion y autonomia de |
sus entidades territoriales, fundado en la dignidad humana, el trabajo y la
solidaridad de las personas y la prevalencia del interés general. En el articulo 2° |
de la Carta Politica encontramos que: ‘(...) Son fines esenciales del Estado: |
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad ]
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la .
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, |
politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia !
nacional. mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la |
vigencia de un orden justo’, estas prescripciones conslitucionales tienen la |
categoria de principios cuya finalidad es la de irradiar el sentido y contenido del
ordenamiento juridico.”

|
|
|
l
El articulo 208 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion administrativa '
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y fl
publicidad mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de ]
funciones; que la contratacion de manera general, busca los fines estatales |
‘ dispuestos en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 1
2007, segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion que al
. celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, buscan el cumplimiento de l
l la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la
consecucion de dichos fines, los particulares por su parte, tendran en cuenta al ’
l celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas
- en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica [
|
|

obligaciones.

DESCRIPCION
El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica
de Colombia en cuanto establece que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales en el mismo sentido que destaca que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado.

El articulo 4 de la ley 489 de 1998, sefiala que son finalidades de la funcion
administrativa buscan la satisfaccion de las necesidades generales en todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion politica.

LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -
DTTF, es un establecimiento publico del orden municipal, dotado de autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio propio, y atendiendo su caracter
de autoridad de transito en el Municipio de Floridablanca, tiene como objetivos:
velar por la seguridad de las personas y las cosas en las vias publicas y privadas %
abiertas al publico deniro de su jurisdiccion, sus funciones seran de caracter
regulatorio y sancionatorio, sus acciones orientadas a la prevencion y l
la asistencia tecnica y humana a los usuarios de las vias; entre otras entre otras. .
i

(Art. 6 del Acuerdo Municipal No. 01 de 2018).
i Asi mismo, la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, desde su
L . |proposito misional conforme al Codigo Nacional de Trénsito y demas
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normatividad legal vigente oferta servicios a la comunidad que como fin Gltimo y
| objetivo primordial tiene garantizar el cumplimiento del Codigo Nacional de
Transito, por lo cual adelanta diferentes operativos de Control al transito
vehicular en procura de la seguridad vial en el municipio, promoviendo la
prevencion de accidentes de transito, recuperacion del espacio publico y control
de la movilidad de la ciudad. Para el cumplimiento de esa nombrada mision
institucional, la entidad ofrece un portafolio de servicios a la comunidad, dentro
de los cuales se encuentran el registro de los vehiculos, la expedicion de
licencias, la atencion a los usuarios que son objeto de control por comparendos,
proceso resultante del control Vial efectivo por parte de los agentes de transito,
procesos de Educacion Vial, entre otros que han venido en aumento por
el incremento natural del parque automotor en el Municipio de Flaridablanca, por
lo cual de manera correlacional, aumentan los procesos administrativos,
incrementando el volumen de trabajo dentro de cada una de las dependencias
y de usuarios que a diario visitan las instalaciones a cargo de la Direccion de |
Transito y Transporte de Floridablanca, generando con esto el incremento de
tramites administrativos.

Que, el Acuerdo 001 de 17 de enero de 2018, en su ARTICULO SEPTIMO. le
da facultades a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, para el
mejor cumplimiento a sus objetivos, con estricta sujecion a la Constitucion
Politica de Colombia, ala Ley y a los Decretos Reglamentarios podra NUMERAL
A “celebrar contratos o convenios con otras personas naturales o juridicas de
derecho privado, o con otras entidades del Orden Municipal, Departamental o
Nacional, la administracion de cualquiera de las actividades enunciadas en el |
articulo 6° del presente acuerdo y que sean del resorte exclusivo de la
administracion publica, de acuerdo con las facultades que el consejo directivo le
otorgue al Director General."

Que el Acuerdo 04 de 2019 "Por medio del cual se reglamentan las unidades
administrativas para el funcionamiento de la Direccion de Transito y Transporte
de Flonidablanca y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 9, consagra lo
siguiente:

“(..) ARTICULO 9. FUNCIONES DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA: Son funciones de la Direccion Administrativa y Financiera las
siguientes:

1. Liderar la elaboracion del presupuesto anual de la Entidad de acuerdo con
los procedimientos establecidos y la normatividad vigente.

2. Programar, administrar, registrar y controlar la ejecucion del presupuesto
general de la Entidad de conformidad con las disposiciones legales,
lineamientos y normatividad para este efecto.

(..)"

‘ Que, de conformidad a lo mencionado, la Direccion Administrativa y Financiera ,
en concordancia con el Acuerdo 04 de 2019, esta integra por las siguientes

. dependencias:
|
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De acuerdo con lo anterior y para dar cumplimiento a las funciones misionales
l que he han sido encargadas a la Direccion Administrativa y Financiera, de la
Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, se hace necesario que esta
\_ dependencia cuente con el personal profesional y de apoyo a la gestion que
l garantice el funcionamiento del area tanto desde sus actividades administrativas
conlables y presupuestales, como desde sus actividades misionales, no obstante
l la planta de personal es insuficiente para dar cumplimiento a las actividades
misionales antes referidas.

l Asi mismo, para el cumplimienio de la misién de la Direccion Administrativa y
Financiera, es necesario realizar la depuracion de bases de datos de deudores,
revision de dineros fraccionados de las cuentas de la DTTF, verificacion de saldos

| insolutos, actualizacion de bases de datos, verificacion de documentos soportes
de las cuentas de cobro de contratista; teniendo en cuenta la multiplicidad de

[ actuaciones y procedimientos que se generan al interior de la entidad y ante la

\ necesidad que los mismos se realicen dentro del marco de legalidad,

En virtud de lo anterior y en procura que la DTTF sea una entidad de gestion
eficaz en todos los niveles, se requiere aumentar la capacidad técnica,
administrativa y financiera para la gestion, el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y la obtencion de los resultados esperados y, en especial de esta
dependencia, siendo indispensable la conformacion de un equipo
interdisciplinario a través de profesionales. profesionales especializados,
técnicos, tecnologos, bachilleres y/o personal de apoyo. Que la falta de este
personal le puede ocasionar a esta dependencia y a la DTTF el incumplimiento o
cumplimiento defectuoso de sus procesos de gestién, en contravia de los
principios previstos por los articulos 209 de la Constitucion Politica y 3° del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad con lo anterior, la Direccién de Transito y Transporte del

Municipio de Floridablanca requiere del fortalecimiento institucional, a fin de
'l generar cambios que permitan mejorar la gestion respecto al recurso humano
! calificado y procedimientos administrativos que faciliten los procesos, para lo cual
es indispensable que la administracion cuente con equipos de trabajos idéneos
y capacitados que permita responder a la necesidad de fortalecer la capacidad
institucional en el sentido de tener mayor alcance y cobertura para la totalidad de
la pablacién del municipio de Floridablanca y conducir a la entidad a practicas de
buen gobierno y la eficiencia administrativa.

Hay que recordar que la administracion publica estd sujeta a un concepto
evolutivo de mayores prestaciones y mejores servicios al publico, para ello deben
mantener un nivel de eficiencia aceptable en respuesta a las necesidades
sociales, por tanto, es conveniente y oportuno que la Direccion de Transito y

-.
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| Transporte del Municipio de Floridablanca, ejecute la prestacion de este servicio

| MESES.

N | |

| con el apoyo de una persona natural, con titulo como TECNICO Y/O
| TECNOLOGO EN AREAS FINANCIERAS Y/O CONTABLES Y QUE CUENTE
CON EXPERIENCIA LABORAL RELACIONADA MINIMA DE DOCE (12)
MESES, cuya naturaleza de la prestacion satisface los intereses de la entidad,
‘ para asi poder dar cumplimiento a los deberes establecidos por la Constitucion
y Ley, para la correcta prestacion de los servicios publicos a cargo de la entidad.

| Por consiguiente, se hace palmario indicar, que la Direccién de Transito y

| Transporte de Floridablanca, dentro de su estructura administrativa no cuenta
con una persona de planta suficiente que realice los servicios anteriormente
senalados.

actividades se hace necesario contar con personal idoneo que cuente con los
conocimientos actualizados sobre la materia por tal razon es pertinente, viable y
legal acudir a la figura del Contrato de prestacion de Servicios Profesionales ylo
de Apoyo a la Gestion. para cumplir con eficiencia y eficacia con el normal
funcionamiento de la entidad y asi satisfacer las necesidades detectadas.

‘ lgualmente, se ha evidenciado que para la correcta ejecucion de estas

En consideracion a que se trata de actividades que no pueden ser desarrolladas
con la planta de personal actual. dada la insuficiencia del numero de
profesionales y personal de apoyo en la gestion suficientes para asumir tales
actividades, la necesidad de personal requiere ser suplida y ejecutada mediante
| contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, en

el marco de la regulacion que es propia a tales contratos y bajo las condiciones
| propias de esta forma de vinculacion con el Estado.

| Es por esto que, de conformidad con la naturaleza juridica de la Direccion de
Transito y Transporte del municipio de Floridablanca y dada su vocacion publica,
todos sus actos se deben ajustar a-la estructura juridica que se erige entorno al
‘ derecho publico y administrativo, razon por la cual, se hace fundamental que, en
el cumplimiento de sus funciones, el desarrollo de sus competencias y la
prestacion de los servicios a su cargo se hagan con sujecién a la constitucion y
l la ley especialmente lo dispuesto en los postulados legales de la ley 909 de 2004,
| el decreto 785 de 2005, el decreto 1083 de 2105 y el decreto 648 de 2017, asi
' como el manual de funciones interno de la entidad.
f
Igualmente, es importante resaltar que el contrato no generara vinculo o relacién
laboral algunos, ni prestaciones sociales. Lo anterior de conformidad con el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993: “En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
| estrictamente indispensable”

| EI concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral
3. ¢ del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en el presente estudio

| previo. y representa el lapso de tiempo durante el cual se espera que el

l contratista cumpla a cabalidad el objeto contractual, las actividades y las
obligaciones que de &l emanan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que
puedan acordarse para garantizar su cumplimiento,

E consecuencia, se ha realizado el estudio sobre la modalidad de Contratacién
de los Servicios de Apoyo a la Gestion, se identifica que puede realizarse de
manera directa con personas naturales, asi pues, se ha considerado que lo mas
conveniente es contratar al personal idoneo con el que se pretende dar
. cumplimiento a los pardmetros de una buena gestion institucional, por lo tanto,
requiere contratar los servicios de una persona natural, con de TECNICO Y/O
" TECNOLOGO EN AREAS FINANCIERAS Y/O CONTABLES Y QUE CUENTE
CON EXPERIENCIA LABORAL RELACIONADA MINIMA DE DOCE (12)

|
|
|
|
|
|
|

|
|

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LOS
| ASUNTOS PRESUPUESTALES Y FINANCIEROS Y PROCESOS QUE SE

Calle 9 No_ 8-14 Sede Central 607 6187939
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‘ | DESARROLLAN EN LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA |
' DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA”. |

[ " [En el desarrolio del objeto contractual el contratista debera desarroliar las
siguientes actividades:

1. Depurar la base de datos de deudores con las personas que tienen ‘
| titulos creados a favor de la Direccione de Transito y Transporte de |

Floridablanca y con las personas gue van realizando pagos. ‘
‘ 2. Realizar la remision a la persona que hace la fragmentacion de los titulos
' para que proceda a la elaborar los elementos o los documentos con los
‘ cuales se hace el descargue de la pagina en blanco. |
‘ 3. Verificar que la informacion que se va a actualizar sea tenida en cuenta |

dentro del proceso de produccion masiva de cobro manteniendo la base

de datos. |
I 4. Ingresar a las cuentas de la DTTF los dineros fraccionados en titulos con
OBLIGACIONES ESPECIFICAS | utilizacion de la plataforma dispuesta por la entidad bancaria para el
DEL CONTRATISTA | efecto.

5. Verificar saldos insolutos para que las bases de datos queden ‘
~ actualizadas y pueda continuar el proceso de cobro.
6. Apoyar la verificacion de documentos para el tramite del pago de ‘
~ cuentas. '
7. Coadyuvar en la verificacion de legalidad de los pagos a seguridad social
l en los diferentes operadores asignados para el respectivo tramite. '
| 8. Apoyar el proceso de depuracion contable que se desarrolla en la ‘
, Direccion Administrativa y Financiera de la DTTF. '
9. Coadyuvar en el proceso de cobro persuasivo que adelanta la Direccion ‘
| Administrativa y Financiera de la DTTF,
I 10. Brindar apoyo en las demas actividades que le sean asignadas por el
supervisor del conirato necesarias para el cumplimiento del mismo.

PLAZO | CUATRO (04) MESES -
| IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: Para poder cumplir con la necesidad sefalada y
l en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacion, el Contratista debera
| ser una persona natural, que debera contar con lo siguiente.

l

l. PERFIL: Teniendo en cuenta lo anterior, la DTTF considera que es conveniente
\ PERFIL \ contratar al personal idéneo con el que se pretende dar cumplimiento a los
|

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

parametros de una buena gestion institucional, por lo tanto, requiere contratar los

servicios de una persona natural, con titulo de TECNICO Y/O TECNOLOGO EN !

AREAS FINANCIERAS Y/O CONTABLES Y QUE CUENTE CON
| EXPERIENCIA LABORAL RELACIONADA MINIMA DE DOCE (12) MESES.

E '—_ﬁ_'d"'Tﬁe_cbn_erémo ordenado en el articulo 222 del Decreto 0019 de
2012, que derogd la Ley 598 de 2000, no se hace necesario verificar los
| precios de la contratacion a realizar, con el SICE, CUBS y PURF.

' En la etapa de planeacion, se surtio el deber de analisis del sector relativo
| al objeto del Proceso de Contratacion, consagrado en el articulo
' | 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015.

. Respecto al Estudio y Analisis Economico del Sector, no se requiere como ‘
soporte un documento independiente en el que se funde, tal como lo explica
| la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
ANALISIS DEL PRESUPUESTO | " la "Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (Version G- EES-02)":

ESTIMADO:

‘ “En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el \
| objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del
contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del
[ sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una ‘
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el |
~ contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia. ‘
. ‘ La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea ‘
| en los estudios previos o en la informacién de soporte de los mismos, los
~ aspeclos de que frata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. En
un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la \
L | gestion, el analisis del sector depende del objeto del contrato y de las |

www transioflondablunea oy co Calle 9 No. 8-14 Sede Central: 607 6187939
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' I" condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona
| i natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto”.

1 . El promedio de precios del mercado para la ejecucion del objeto a contratar

tiene un costo aproximado al valor mensual del contrato, teniendo en cuenta

| l lo que histéricamente ha venido pagando la Alcaldia Municipal de |

Floridablanca por servicios similares, lo cual, incluye los gastos de

‘ desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el

contratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su

‘ costa gastos como los de la seguridad social, legalizacion del contrato,
desplazamientos, Etc.

profesionales y/o de apoyo a la gestion, no esta sujeta a requisitos
1 particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
actividad o profesion segin sea el caso, y es diversa en cada Entidad de |
| acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible |
] contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo
de las condiciones académicas, laborales y de experiencia que se deben [
| | demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite justificar |
la asignacion presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece Y|
l | permite el Decreto 1082 de 2015.

\ 1 Asi pues, la contratacion de personas naturales para prestacion de servicios

I
l Por tratarse de un proceso de contratacion directa, la seleccion del oferente |

se realizara sin que se requiera obtener previamente varias ofertas. y |
l teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia requerida.

| Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de
los honorarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el
desarrollo del objeto contractual, para el caso del presente contrato en virtud
| del plazo de ejecucion es de CUATRO (04) MESES sefalado se
] establecieron honorarios mensuales vencidos por valor de TRES
| MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000) incluidos todos los costos
. directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para la prestacion de

‘ | servicio (impuestos, estampillas, seguridad social, etc.), cada uno.

"VALOR: | DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000) —
"'RUBRO PRESUPUESTAL: | 2.1202.02.008.002 |
| TIPO DE IMPUTACION SRS l . '
PRESUPUESTAL | FUNCIONAMIENTO (X) | INVERSION () [
(Marcar con una X) | ‘
 ALCANCE AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 1
" LINEA ESTRATEGICA ["N/A
| |
' PROGRAMA | N/A |
| - ,
| META PRODUCTO [N/A
‘ CODIFICACION UNSPSC 4 80111600 - B

\“—7  RESPONSABLES

lFIRMA DE QUIEN ELABORO EL

INFORME TECNICO ‘ SANDRA YA GUTIERREZ
Directora Administratiia y Financiera
N R . Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF
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