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1. NOWIBRE DEL PROYECTO:

Fortalecimiento de la participacidn y reconocimiento al campesinado como sujeto de 
especial proteccion en el Valle del Cauca''.

2. CODIFICACION DEL PROYECTO Y RELACION CON LA ESTRUCTURA 
DEL PLAN

Codigo PI: PI43- 102397

Codigo BPIN: BPIN 2024003760030

Centro Gestor / 
Dependencia: 1160 - Secretarla de Desarrollo Rural, Agricuitura y Pesca

Sector PDD: 43 - Gobierno Territorial

21 - Instituciones fortalecidas acciones efectivas para 
superacion de la pobreza y la desigualdad departamentalPrograma PDD:

2100403 - Garantia de derechos humanos a los diferentes 
grupos poblaclonalesSubprograma PDD:

21004 - Incrementar al 36,87 % la inversion del 
departamento en las pollticas publicas de primera infancia 
infancia y adolescencia, jovenes, personas mayores, 
personas con discapacidad y accion comunal, durante el 
periodo de gobierno.

Meta de Resultado PDD:

2100403084502030 - Elaborar 1 diagnostico que identifique
las necesidades organizativas del campesino en el Valle del 
Cauca, en el periodo de gobierno.

Metas de Producto PDD;
2100403034502001 - Implementar 2 estrategias de 
promocion de la participacion campesina y rural del Valle del 
Cauca, anualmente.

Area Funcional; 4321004030040000

^ Acto Legislative N’ 1 del 5 de julio de 2023. Consultado en: httDs:/Atmv.swn-
iuriscol.aov.co/vietvDocumenl.3SO?id=30046831#:~:texl=ACTO%20LEGISLATIVO%20-f%20DE%202023&text={itJlio%2005)

~Dor%20medio%20del%20cual%20se%20reconoce%20el.suieto%20de%20Esnecial%20Protecci%C3%B3n%20Constitucio
nal.&text=(iulio%205l-
.oor%20medio%20del%20cual%20se%20reconoce%20al.suieto%20de%20EsDecial%o20Protecci%,C3%B3n%,20Constituao 
nal &text=Asanto%3A%20Acto%20Leaislalivo%2001%20del%205%20de%20iutio%20de%202023.
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3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Problema central

insuficiente intervencion del campesinado como sujeto de derechos y de especial 
proteccion en la construccion e implementacion de espacios de participacion en el Valle del 
Cauca.

3.1 Definicion del Problema central - Descripcion de la situacion existente con 
respecto al problema

Como resultado del Primer Encuentro Departamental Campesino en el Valle del Cauca, 
celebrado los dias 29 y 30 de septiembre de 2022, y en consonancia con ias propuestas 
surgidas de los DIalogos Regionales Vinculantes en octubre de 2022 para la formulacion 
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, asi como de la Convencion Nacional 
Campesina realizada en diciembre del mismo ano, la asamblea campesina solicito al 
Gobierno Departamental la creacion de la Mesa Campesina Departamental del Valle del 
Cauca; como espacio de dialogo y concertacion entre los diversos actores del sector 
agropecuario y pesquero, reconocido como un instrumento vital de interiocucion y 
concertacion, para abordar temas fundamentales retacionados con la pobiacion campesina 
como la participacion efectiva del campesinado en espacios de toma de decisiones, 
materializacion de !a implementacion del reconocimlento del campesinado como sujeto de 
derechos y de especial proteccion constitucional, asi como la Reforma Agraria, conforme al 
punto N°1 del "Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz 
estable y duradera"^, con el fin de promover la materializacion del derecho a la igualdad de 
este grupo poblacional, entre otros aspectos relevantes para el desarrollo rural del 
departamento del Valle del Cauca.

La Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca de la Gobernacidn del Valle del 
Cauca ha liderado un proceso en colaboracion con la Secretaria de Paz Territorial y 
Reconciliacidn, y otras secretaries relacionadas con el sector campesino, entidades 
descentralizadas e instituciones externas tanto publicas (como la Agenda de Renovacion 
del Territorio - ART a trav6s de la Direccidn de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito - DSCI, 
la Agenda de Desarrollo Rural - ADR, la Sociedad de Activos Especiales - SAE), como 
privadas (como la Universidad Pontificia Javeriana), e internacionales, como la 
Organizacion de las Naciones Unidas - ONU, que ha participado como Observador 
Internacional.

Este acompanamiento y respaldo permanente ha sido fundamental para impulsar esta 
iniciativa y promover un espacio efectivo de dialogo y concertacion en beneficio del

^ Presidencia de la RepCiblica, Oficina del Alio Comisionado para la Paz. Biblioteca del proceso de paz con las FARC EP. 
Bogota. 2018. 12 v Acuerdo final para la terminacidn del conflicto. La construccidn de una paz estable y duradera”, "Hacia un 
nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral - RRI, en adelante Acuerdo Final de Paz, adoptado medlante el Ado 
Legislativo N° 02-2017. Consultado en: Acuerdo Final.odf lleD.aov.co]

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 
REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZAClPN DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.



Departamento del Valle del Cauca Cddigo: FO-M1-P1-29
Versidn: 02
Fecha de aprobaclon: 30/08/2024DOCUMENTO TECNICO PARA 

FORMULACION DE PROYECTO 
DE INVERSION

Pagina 3 de 83
Gobernacion

desarrollo rural en el departamento del Valle del Cauca.

En el aiio 2023, se lievaron a cabo un total de doce (12) reuniones en el Observatorio de 
Paz de la Secretarla de Paz Territorial y Reconciliacion de la Gobernacion del Valle del 
Cauca, ubicado en Cali. Estas reuniones mensuales incluyeron dos (2) reuniones internas 
entre las diferentes secretarias de la Gobernacion, todas ellas presenciales y convocadas 
por la Secretarla de Desarrollo Rural, Agriculture y Pesca. Las relatorias y los listados de 
asistencia estan custodiados por la Secretarla de Paz Territorial y Reconciliacion del 
departamento.

Las reuniones tuvieron como objetivo principal la creacion de un espacio de interlocucion y 
concertacion departamentai entre el campesinado y otros actores del sector. El personal 
involucrado en estas actividades era altamente calificado, incluyendo profesionales en 
Ciencias Politicas, Derecho, Psicologia, Trabajo Social, asi como expertos del sector 
agropecuario como ingenieros agronomos, zootecnistas, entre otros.

Participaron en estas reuniones delegados de mas de veinte (20) organizaciones y 
asociaciones campesinas, quienes desempeiiaron un papel fundamental en la organizacion 
y liderazgo del Primer Encuentro Campesino Departamentai. En promedio, cada reunion 
conto con la asistencia de alrededor de 50 personas, incluyendo tanto campesinos como 
representantes de instituciones, provenientes de los municipios de Sevilla, Caicedonia, Cali, 
El Cerrito, Florida, Candelaria, Palmira, Yumbo, Jamundi, Yotoco, Buga, Tulua y Cali.

En cumplimiento de la creacion de este espacio de encuentro, la Secretarla de Desarrollo 
Rural, Agricultura y Pesca del departamento emitio la Circular Externa N" 2023267034 con 
fecha del 11 de septiembre de 2023, dirigida a los cuarenta y dos (42) Alcaldes del 
departamento, en la que se solicitaba respetuosamente la convocatoria de sesiones del 
Comite Municipal de Desarrollo Rural - CMDR con el proposito de informar e invitar a 
participar en la construccion colectiva del proyecto de ordenanza para la creacion de la 
Mesa Campesina Departamentai. Algunas alcaldias respondieron al llamado, mientras que 
otras no lo hicieron.

En aquellos CMDR's donde se logro socializar la propuesta de creacion de la mesa 
campesina departamentai, se observe una amplia receptividad del gobierno municipal y de 
los representantes de los campesinos; en estas reuniones, se recibieron propuestas que 
contribuyeron significativamente a enriquecer el documento en cuestion.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta el amplio ejercicio participativo de la Formulacion 
del Plan Departamentai de Desarrollo 2024-2027 Liderazgo que transforma, adaptada a la 
vision futurista y ambiciosa del Programa de Gobierno DILIAN CON VOS - EXPERIENCIA 
Y AUTORIDAD, incorporando un enfoque robusto en participacion ciudadana. El Programa 
de Gobierno departamentai, resultado de procesos participativos y el aporte tecnico de 
expertos tematicos, Integra las necesidades identificadas en la agenda publica con los 
instrumentos de planificacion disponibles.
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La integracion armoniosa de los instrumentos de planificacion, junto con la participacion 
ciudadana y el enfoque prospective, promueve un enfoque de desarrollo integral y 
sostenible. Esto supera los enfoques tradicionales de planificacion centrados en analisis 
estrategicos de alternatives, al tiempo que aborda las necesidades especificas dadas por 
la heterogeneidad del territorio y sus pobladores, as! como los profundos cambios 
estructurales de diversos ordenes que se estan produciendo en el mundo contemporaneo.

La participacion de los habitantes de un territorio es la base fundamental para la creacion 
de un Plan de Desarrollo que realmente refleje las soluciones a las diversas problematicas 
que pueda enfrentar un departamento. Dado que los Planes de Desarrollo son la guia y 
proyeccion de trabajo de los cuatro anos de gobierno de un mandatario departamental, 
debe focalizar y diferenciar las problematicas de sus pobladores en tematicas puntuales 
que ataiien desde lo fisico del territorio como el ordenamiento urbano y rural o las 
infraestructuras viales de conexion, pero sin descuidar los requerimientos de los grupos de 
valor como la poblacion con discapacidades, los adultos mayores o las comunidades 
indigenas, negras, afro, raizales y palenqueras; al igual que escuchar las soluciones que 
plantean para construir juntos la proyeccion del departamento que todos queremos. La 
formulacion del Plan de Desarrollo del Valle del Cauca 2024-2027 se baso en una premisa 
participativa, con el objetivo de involucrar a la comunidad valiecaucana en la creacion de 
este documento a traves de diversos espacios de escucha facilitados por la Gobernacion 
prestos a recolectar las ideas de los diferentes sectores poblacionales. Buscando lograr 
una amplia participacion en el marco de la formulacion del Plan de Desarrollo 
Departamental, se tuvo en cuenta diferentes escalas de participacion. La metodologla se 
compuso de varias fases interrelacionadas y con diferentes enfoques, acorde al momento: 
enfoque participative con garantia de derechos, enfoque de planificacion prospectiva 
estrategica y enfoque de planeacion orientada a resultados.

Estos espacios participativos se estructuraron en dos fases, conocidas como “Vuettas por 
el Valle" y se realizaron en las ocho microrregiones del Departamento. En la primera fase 
se llevaron a cabo talleres participativos a nivel territorial y poblacional, mientras que en la 
segunda fase se realizaron las Audiencias Publicas del Plan Plurianual de Inversiones y los 
Dialogos Vallecaucanos.

Para la formulacion de las bases del plan de desarrollo departamental sobre la participacion 
en el territorio, se realizaron 32 talleres microrregionales: 16 de cocreacion (contemplando 
talleres de participacion territorial y talleres de participacion poblacional) y 16 audiencias 
publicas (con participacion territorial y con participacion poblacional); as! mismo, se tuvo 
participacion digital (con el uso de piataformas digitales para lograr una mayor participacion 
del ciudadano vallecaucano.

Los talleres microrregionales participativos y dialogo social y las instancias de participacion 
de grupos poblacionales presentes en las microrregiones se realizaron del 22 de enero al 
4 de febrero de 2024. Los talleres participativos y dialogo social con actores del desarrollo
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a nivel regional, departamental, de esquemas asociativos y las Instancias departamentales 
de participacion, entre otros, se realizaron del 5 al 11 de febrero de 2024.

En el caso que nos ocupa los talleres poblaclonales para los campesinos contaron con el 
apoyo del equipo articulador conformado por profeslonales de la Secretaria de Desarrollo 
Rural, Agricultura y Pesca de la Gobernacion del Valle del Cauca y funcionarios 
designados.

Un total de 12 mil vallecaucanos partlciparon en estos eventos, incluyendo la poblacion 
campesina. Durante esta fase, se Identificaron los problemas comunitarios y se 
recolectaron las propuestas de los diferentes grupos poblacionales en cada territorio por 
medio de talleres dinamicos, facilltando la participacion de las poblaciones sin importer las 
diferentes edades, niveles educativos o socioeconomicos. Finalmente se seleccionaron los 
temas mas criticos que enfrenta cada microrregion y se definieron las acciones que 
consideran que la administraclon deberla emprender.

Ahora bien, en marco de la Implementacion del Acto Legislative N“1-2023. se enfatiza que 
el campesinado “tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccidn 
de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad 
campesina, condiciones geograficas, demogr^ficas, organizativas y culturales que lo 
distingue de otros grupos sociales". El Estado velara por lograr la igualdad material de la 
poblacion campesina "desde un enfoque de gdnero, etario y territorial, el acceso a blenes 
y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vMenda, la salud, los 
sen/iclos pOblicos domiciliarlos, las vlas terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, 
el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad blologica, el 
agua, la participacion reforzada, la conectMdad digital: la mejora de la infraestructura 
rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia tecnica y tecnoldgica para 
generar valor agregado y medios de comercializacidn para sus productos".

La participacion cludadana en Colombia ha sido un pilar constituclonal y un principle 
fundamental desde la promulgaclon de la Constituclon de 1991®. Atraves de modificaciones 
normativas, se ha reconocldo la participacion como un derecho esencial para el 
funcionamiento efectivo del sistema democratico en el pals. La Ley de Participacion 
Democratica (Ley 1757 de 2015) tambi^n ha fortalecido el papel de la ciudadania en la toma 
de decisiones colectivas. Ademas, en el contexto de la construcclon de paz, los Programas 
de Desarrollo y Paz han generado aprendizajes valiosos para fortalecer los ejercicios de 
participacion ciudadana*. En particular, la Declaracion de los Derechos del Campesinado

® Centro para la educaadn polltica. La participacidn democratica en Colombia: un derecho en evolucidn. Consuliado en: La 
oadicipaddn democrStica en Colombia: un derectio en evolucidn I Centro oara la Educacidn Polltica tceniro-educacion-
Dolitica.ora)

‘‘ Fundacidn Ideas para la Paz. D/ez recomendaclones para fortalecer la participacldn cludadana en Colombia. Consuttado 
en:httDs://ideasDaz.ora/Dublicaciones/investiaaciQnes-analisis/2020-11/diez-recomendaciones-oara-foi1alecer-la-
oarUcioacion-ciudadana-en-colombla
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enfatiza el derecho a la participacion reforzada del campesinado, garantizando su voz en la 
formulacion y ejecucion de planes de desarrollo®.

El campesino en el enfoque de pequeno productor esta relacionado con la Polltica Nacional 
de Seguridad Aiimentaria y Nutricional en Colombia a traves del CONPES 113 de 2008, 
que tiene como uno de sus principios fundamentales la corresponsabilidad, que implica el 
compromiso y la concurrencia de la familia, la sociedad y el Estado para lograr la seguridad 
aiimentaria y nutricional de la poblacion colombiana. En este sentido, se reconoce la 
importancia de la participacion comunitaria y ciudadana en el logro de los objetivos de la 
politics, promoviendo la sensibilizacion en torno a la insegurldad aiimentaria y nutricional, 
la conformacion de redes comunitarias y el ejercicio del control social.

Adicionalmente, el Decreto 0684 del 4 de junio de 2024, “por el cual se reglamenta el 
Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion • SNGPDA, el 
Programa Hambre Cero, el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la 
Superacion del Hambre y la Malnutricion - SNSMSHM y el Observatorio del Derecho a la 
Alimentacion y Nutricion ODAN y se transforma la Comisidn Intersectorial de Seguridad y 
Aiimentaria y Nutricional - CISAN', considers la transferencia de recursos para garantizar 
el derecho humano a la alimentacion de poblacion en pobreza, en extrema pobreza y 
vulnerabilidad, con enfoque de genero y derechos, soberania aiimentaria, priorizando la 
participacion de la economia popular, comunitaria y solidaria, la agricultura campesina, 
familiar y comunitaria en diferentes mecanismos. Por ultimo, entre las acciones para 
proteger, fortalecer y rehabilitar los sistemas productivos locales y fortalecer la 
disponibilidad local de alimentos en condiciones de dignidad, se encuentra la Provision de 
tierras para las poblaciones sujeto de especial proteccion constitucional; la Entrega de 
insumos, bienes y activos para la produccion de alimentos y su procesamiento, incluida la 
transformacion de alimentos; Construir, rehabilitar o adaptar infraestructura para la 
produccion aiimentaria; Acompahamiento t^cnico comunitario para la produccion 
aiimentaria y la transformacion de alimentos; Fortalecimiento asociativo y organizativo para 
la produccion aiimentaria, en el marco de los procesos establecidos en los lineamientos 
estrategicos de politica publica de agricultura familiar campesina, familiar, 6tnica y 
comunitaria; Fortalecimiento con capacitaciones, de las habilidades de quienes producen 
alimentos para certificar en buenas practices y condiciones sanitarias,

El campesinado y sus organizaciones han promovido por decadas el dialogo, la 
concertacion y la construccion democratica con el Estado colombiano, en diversos 
escenarios a nivel local, regional y nacional, con el objeto de construir paz, conservar y 
garantizar la vida y permanencia digna en los territorios.

® Dejusticia. iPorqui la Declaracidn de los Derechos del Campesinado es Imporlante para Colombia?. Consultado en: 
y-Porau^ la Declaracidn de los Derechos del Campesinado es imoortante oara Colombia? ■ Deiusticia
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El campesinado tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion 
de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad 
campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales, que lo 
distingue de otros grupos sociales. Los campesinos son libres e iguales a todas las demas 
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio 
de sus derechos, en particular las fundadas en su situacidn economica, social, cultural y 
polltica.

En marco del Acto Legislative N* 1 - 2023, en Colombia, promuigado el 5 de julio de 2023, 
por el cual se reforma el articulo 64 de la Constitucion Polltica, “por medio del cual se 
reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion constitucionaf. Tiene como 
objetivo principal promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y la proteccion 
de los derechos individuates y colectivos del campesinado, senate que “Es deber del Estado 
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en 
forma individual o asociativa, y a los servicios de educacidn, salud, vivlenda, seguridad 
social, recreaclon, credito, comunicaclones, comercializacion de los productos, asistencia 
tdcnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos". 
Dicho articulo se limitaba a imponer al Estado la obligacidn de garantizar a los trabajadores 
agrarios el acceso a la tierra, los servicios de educacion, salud, vivlenda, seguridad social, 
recreaclon, credito, comunicaclones, entre otros, Reconoce de manera express al 
campesinado como sujeto de derechos y de especial proteccion, categoria que la Corte 
Constitucional ya habla otorgado para ciertos supuestos, por ejempio, en la sentencia C- 
077-2017, la Corte considero que "los campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de 
especial proteccion constitucional en determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo a 
las condiciones de vulnerabilidad y discriminacidn que los ban afectado historicamente"', y 
tiene un relacionamiento especial con la tierra basado en la produccion de alimentos, en 
virtud de io cual el Estado reconoce la dimension economica, social, y ambiental del 
campesinado y por proteccion, respeto y garantia de sus derechos individuates y colectivos, 
con el objeto de lograr la igualdad material, con enfoque de genero, etario y territorial, el 
acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad, la vivlenda, la salud, los 
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias de transports, la tierra, el territorio, un 
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos (bienes) naturales y la 
diversidad biologica, el agua, la participacidn reforzada, la conectividad digital, la mejora de 
la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia tecnica y 
tecnologica, agregando valor y medios de comercializacion para sus productos.

Entre aigunas de las acciones gubernamentales claves para la implementacion del Acto 
Legislativo N* 1 - 2023, estan:

1. Creacion del Trazador Presupuestal del Campesinado: Esta herramienta permitirS 
realizar un seguimiento detallado del gasto y la inversion dirigidos a la poblacion 
campesina, con el fin de asegurar que los recursos se utilicen de manera efectiva 
para mejorar sus condiciones de vida y trabajo.
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Reglamentaci6n de la Institucionalidad Necesaria; La ley establecer^ las 
Instituclones y mecanismos presupuestales necesarlos para alcanzar los objetivos 
del acto legislative. Esto incluye garantlzar el acceso a bienes y derechos como 
educacion de calldad, vivienda, salud, serviclos publicos, infraestructura rural, y 
acceso a la tierra y recursos naturales.

2.

3, Proteccion de Derechos Individuales y Colectivos; El acto legislative enfatiza la 
proteccion de los derechos del campesinado desde una perspectiva de igualdad 
material, genero, edad y territorlo, asegurando que los campesinos no sean 
discrimlnados y tengan acceso a medios de comerciallzaclon y asistencia tecnica y 
tecnologica.

Integracion del Bloque de Constitucionalidad: Se incorpora el texto de la Declaraclon 
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras Personas 
que Trabajan en las Zonas Rurales, fortaleciendo asi el marco legal para la 
proteccion de estos derechos.

4.

Estas acclones son parte de un esfuerzo integral del gobierno colomblano para mejorar las 
condiciones de vida del campesinado y asegurar que sus derechos sean respetados y 
garantizados. En este punto, es relevante poner de presente los retos a la hora de la 
reglamentaclon, pues sera fundamental definir los destinatarios de esta nueva categoria y 
tambien crear directrices especificas para poder materializar este nuevo mandate 
constitucional.

A pesar de lo anterior, si persiste la falta de participacion y reconocimiento del campesinado 
como sujeto de derechos y especial proteccion CONSTITUCIONAL en el Valle del Cauca 
se puede presenter un impacto negative en la seguridad y soberania aiimentaria y 
nutricional, afectando la produccion, diversidad y sostenibilidad del sistema alimentario de! 
departamento, poniendo en riesgo la promocion de la produccion de alimentos locales y la 
reduccion de la dependencia de importaciones.

Es aqui donde acclones como la aprobacion de la Ordenanza N” 656 del 11 de junio de 
2024 del Departamento del Valle del Cauca, que adopta el Plan Agroecologico del Valle del 
Cauca (PLAEV 2024-2035), adquiere relevancia, como documento integral que busca 
fortalecer los sistemas agroalimentarios y etnoagroecosistemas locales, promoviendo la 
soberania aiimentaria, (a gestion sostenible de los bienes naturales, el respeto a la memoria
biocultural y la diversidad, asi como la participacion activa de las comunidades rurales 
campesinas, indigenas y afrodescendientes. Entre las dimensiones de la Agroecologia se 
encuentra la politico-organizativa e institucional, dando enfasis a la participacion ciudadana 
en todos los niveles de decision, asegurando la inclusion de los diferentes actores 
agroecologicos en el desarrollo del plan y reconoce la importancia del campesinado como 
sujeto especial de derecho y proteccion en la dimension cultural, social y ambiental, 
garantizando el acceso a la tierra, la proteccion de los derechos y la equidad de genero.
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Asimismo, es crucial la modificacion de los actos administrativos departamentales como la 
Ordenanza N° 480 del 4 de mayo de 2018, “por la cual se adopto el Plan de Seguridad y 
Soberania Alimentaria y Nutricional 2018-2032 para el departamento del Valle del Cauca”, 
con el fin de incluir la representatividad del campesinado entre los integrantes del Consejo 
Asesor de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional - CASAN del departamento, y 
actualizar el plan hacia e! Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, con 
su participacion efectiva y toma de decisiones, entre otros aspectos.

Metas V compromisos pactados por qrupos poblacionales

En el Plan de Desarrollo 2024 - 2027 se reconoce que en el departamento del Valle del 
Cauca cohabitan diferentes grupos poblacionales, los cuales debido a las condiclones 
intrinsecas del territorio y las brechas territoriales padecen de necesidades especificas. 
Estas condiciones especiales deben ser abordadas desde el fortalecimiento institucional 
para generar condiciones de bienestar, desarrollo humano y social, de forma tal que permita 
responder a las necesidades de dichos grupos poblaoionales en las diferentes zonas 
territoriales. Por lo anterior, las dependencias de la Gobernaclon integran diversas acciones 
de acuerdo con los compromisos pactados con estos grupos en unas metas especificas.

El campesinado es un sujeto de especial proteccion constitucional, que tiene una identidad 
cultural diferenciada y vive en condiciones de vulnerabilidad que, por lo tanto, tiene derecho 
a contar con politicas publicas con enfoque diferencial que tomen en cuenta esas 
condiciones, Lo anterior es tan claro que el campesinado cuenta con normas 
constitucionales especiales en su favor (arts, 64, 65 y 66 CP) y con todo un Corpus iuris 
que lo protege en forma especial, como la Corte Constitucional lo ha sehalado.

Segun la jurisprudencia constitucional, tal Corpus Iuris del campesinado (Sentencia C- 
077/17) comprende tanto los derechos para implementar una estrategia global de desarrollo 
rural (Sentencia C-021/94) a favor de la poblacion campesina como los derechos que 
protegen la realizacion del proyecto de vida campesina (Sentencia C-077/17). Igualmente, 
sentencias como la C-536 de 1997 y la C-644 de 2012 han reconocido las condiciones de 
vulnerabilidad y discriminacion historica en que han vivido los campesinos, por lo que la 
garantia de sus derechos debe ser reforzada, catalogando al campo como un bien juridico 
de proteccion reforzada y a los campesinos como sujetos tambien de una proteccion 
especial para garantizar su subsistencia a partir de su compleja relacion con la naturaleza.

Ademas de seguir estas directrices de orden nacional, para la formulacion de las metas 
contenidas en el Plan de Desarrollo, se tuvo en ouenta que, el Valle del Cauca cuenta con 
la Ordenanza N“ 588 del 2 de agosto de 2022, “por medio de la cual se adopta el Plan 
Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial - PIDARET Del 
Departamento del Valle del Cauca”. El Eje Estrategico 4 del PIDARET del departamento, 
aborda el Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural, y contiene los 
temas de Acuerdo de Paz, restitucion de tierras, ilegalidad, Alianzas Publico - Privadas y el
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fortalecimiento de instancies de participacidn ciudadana, particularmente del campesinado; 
y esta conformado por;

1. Programa 1: Fortalecimiento de la articulacion institucional y la participacidn 
territorial en el sector agropecuario, contempla como acciones:

• Articulacion y fortalecimiento efectivo con la institucionalidad del sector agropecuario 
y rural-

• Fortalecimiento del consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, 
Forestal comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA y de los Consejos Municipales 
de Desarrollo Rural - CMDR, en cada municipio para la cogestion del territorio. el 
Departamento direccionara el fortalecimiento de los CMDR'sen el marco de las 
siguientes acciones;

❖ incentivar su constitucion y reactivacion en los municipios y el 
acompanamiento, para su cabal funcionamiento de acuerdo a su autonomla;

❖ Asistencia tecnica, formacion academics y liderazgo direccionada a la 
asociacion de campesinos, los gremios y representantes de las 
comunidades rurales que hagan parte de los CMDR's, con el proposito de 
fortalecer los conocimientos y las herramientas para ei desarrollo de su 
ejercicio y funciones (artlculo 61 Ley 101/1993);

❖ Liderar una estrategia que permits a los integrantes de los CMDR's contar 
con instrumentos de medicion, seguimiento, evaluacion y veeduria a las 
pollticas, proyectos y planes de desarrollo rural, agropecuario y social de sus 
territories;

❖ Incentivar la audiencia anual de CMDR, como un espacio de articulacion 
interinstitucional que permits evidenciar y proponer alternativas en el 
fortalecimiento de estos espacios de participacidn ciudadana;

Incentivar una agenda departamental con los CMDR’s, donde se evidencie los proyectos 
de impacto del sector agropecuario y la implementacidn del PIDARET en los municipios 
donde estan constituidos estos espacios de participacidn ciudadana. Programa 2; 
Consolidacidn de la paz con enfoque territorial, contempla !a articulacion entre la 
Gobernacidn y el Gobierno Nacional para la implementacidn de los pilares 1 (Ordenamiento 
social de la propiedad rural y uso del suelo), 2 (infraestructura y adecuacidn de tierras), 6 
(reactivacidn econdmica y produccidn agropecuaria, forestal comercial y pesquera) y 7 
(sistema para la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacidn y Nutricidn). El 
problems radica en la exislencia y prevalencia de las limitaciones en la participacidn efectiva 
del Campesinado en espacios de decision para la formulacidn, construccidn e 
implementacidn de polfticas publicas, que reconozcan el papel fundamental del oficio 
campesino en los territories del Valle del Cauca

El campesinado colombiano ha enfrentado una triple injusticia histdrica: discriminacidn 
socioecondmica, deficit de reconocimiento y represidn de su movilizacidn y participacidn.
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La lucha por el reconocimiento es una expresion reciente de las agendas historicas del 
campesinado por enfrentar estas injusticias®.

En Colombia, la poblaclon rural ha disminuido de manera alarmante, y aunque esta 
situaclon ha preocupado a los goblernos, no se ha traducido en pollticas efectivas para 
revertir esta tendencia. El conflicto armado en los territorios rurales ha tenido un impacto 
significative en la poblacion campesina, con desplazamientos forzados, violencia y perdida 
de tierras y recursos. Segun el Registro Onico de VIctimas, al menos el 45,5% de las 
violaciones de derechos humanos registradas vlctlmizan al campesinado^.

Recientemente, el Congreso de la Repubilea de Colombia aprobo la modificacion del 
articulo 64 de la Constitucion, declarando a los campesinos como sujeto politico de 
derechos y de especial protecclon constitucional®. El Estado ahora reconoce el particular 
relacionamiento del campesinado con la tierra, basado en la produccion de alimentos para 
garantizar fa soberania alimentaria, asi como sus formas de territoriatidad campesina y 
otras condiciones que los distinguen de otros grupos sociales.

Este reconocimiento presents desafios, retos y oportunidades para los campesinos, las 
Instituciones gubernamentales y la academia. Ademas, la adaptacion y el manejo de 
ecosistemas estrategicos por parte del campesinado son fundamentales para la seguridad 
alimentaria, la sostenibilldad amblental y la implementaclon de las recomendaciones de la 
Comislon para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticion, que forma 
parte de la Justicia Transiclonal del Acuerdo de Paz®.

La falta de reconocimiento del campesinado como sujeto especial de derechos y de 
especial proteccion tiene profundas implicaciones para la implementaclon y materiallzacion 
de la garantia del derecho humano a la alimentacldn, asi como para la seguridad alimentaria 
y nutricional del departamento del Valle del Cauca. Este reconocimiento esta 
intrinsecamente vinculado a la capacldad de los campesinos para participar en la 
formulacion y ejecucion de politicas pubileas que afectan directamente sus medlos de vida 
y produccion.

® GOlZA-GdMEZ, DIANA ISABEL y MALAG6N, ANA. La constituddn del campesinado: luchas por Reconocimiento y 
Redistribucion en el Campo Jurldico. Colombia. 2020. Consultado en: (PDF) La Constituddn del Campesinado: Luchas oor 
Reconocimiento v Redlstrlbuddn en el Camoo Jurldico I Diana Isabel GOiza-Gdmez v Ana Melaadn - Academia-.e^

’ Ibid.

® CONGRESO DE COLOMBIA. Acto legislative N’ 1 del 5 de jullo de 2023. Por medio del cual se reconoce al campesinado 
como sujeto de especial proteeddn constitudonal. Consultado en: ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2023 (sutn-iuriscol.oov.co)

® COMISIdN PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION. Informe Final 
Territorial. Hay Future Si Hay Verdad. Colombia Adentro. Relates Terriloriates Sobre El Conflicto Armado. Valle Y Norte Del 
Cauca. Bogota 2022. Tomo 11. Vol 12. Consultado en: Colombia adentro (comisiondelaverdad.col
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En lo relacionado con la Garantia del Derecho Humano a la Allmentacion, la exclusion de 
los campesinos de las decisiones politicas significa que sus conocimientos y experiencias 
no se aprovechan en la elaboracion de las politicas que podrian mejorar la seguridad 
alimentaria y nutricional. Los campesinos poseen conocimientos tradicionales y practices, 
entre ellas las agroecologicas, que son vitales para la gestion sostenible de los recursos 
naturales y la produccion de aiimentos. Sin su participacion, estos conocimientos pueden 
volverse invisibles y perderse, afectando negativamente la biodiversidad y la resiliencia de 
los sistemas agroalimentarios.

La falta de participacion activa y efectiva del campesinado en la construccion de politicas 
publicas puede resultar en soluciones inadecuadas o ineficaces que no reflejan las 
realidades y necesidades especificas del sector agropecuario, forestal comercial y 
pesquero. Esto perpetua desigualdades en el acceso a recursos esenciales como la tierra, 
el agua y el credito, aumentando la precariedad economica y social, exacerbando las 
condiciones de pobreza y limitando su capacidad para contribuir a ia seguridad alimentaria. 
Sin politicas inclusivas y protectoras, los campesinos enfrentan barreras significativas para 
acceder a los medios necesarios para producir aiimentos de manera sostenible y eficiente. 
Los campesinos sin reconocimiento y proteccion especial son mas vulnerables a las 
fluctuaciones de! mercado, las crisis economicas y los desastres naturales.
Ahora, visto desde el impacto negative en la seguridad alimentaria y nutricional, la exclusibn 
de los campesinos en la toma de decisiones puede llevar a la impiementacion de politicas 
que no fomenten la produccion local de aiimentos. Esto puede resultar en una mayor 
dependencia de aiimentos importados, afectando la disponibilidad y accesibilidad de 
aiimentos frescos y nutritives para la pobiacion local y al aumento de la huella de carbono. 
Tambien, la falta de reconocimiento y proteccion especial para los campesinos puede 
conducir a la desintegracion social y economica de las comunidades rurales. Esto no solo 
afecta la cohesion social y la calidad de vida en las zonas rurales, sino que tambien puede 
tener repercusiones en la estabilidad y desarrollo del departamento en su conjunto.

Es necesario contar con una voz propia que represente al campesinado en diversos 
espacios existentes actualmente, asi como las comunidades etnicas (indigenas, negros, 
afrodescendientes, raizales y palenqueros - NARP y ROM) mujeres, adultos mayores, 
victimas, discapacitados, LGBTQ+, ninos, adoiescentes y jovenes tienen representacidn a 
nivel departamental, tambien es crucial permitir al campesinado, como actor diferencial, 
participar activamente en la formulacion, construccion e impiementacion de politicas 
publicas en los territorios del Valle del Cauca.

Las principales causes de esta problematica se encuentran asociadas a:

1. El desconocimiento de las formas organizativas del campesinado impiica:

• La falta de reconocimiento de las formas y estructuras organizativas (asociaciones, 
cooperativas, sindicatos y otras formas de organizacion comunitaria). Estas 
estructuras son esenciales para representar los intereses y necesidades del
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campesinado en procesos de toma de decisiones. El desconocimiento de estas 
organizaciones por parte del gobierno y otros actores puede llevar a una falta de 
inclusion de las voces campesinas en la formulaclon de politicas publicas.

La exclusion de espacios de decision: si las formas organizativas del campesinado 
no son reconocidas, es probable que sus representantes no sean invitados o 
considerados en los espacios donde se discuten y diseiian politicas que les afectan 
directamente, Esto results en decisiones que no reflejan las realidades y 
necesidades del campesinado.

La falta de Informacion y Capacitacion: el desconocimiento tambien puede estar 
relacionado con la falta de informacion y capacitacion tanto del campesinado sobre 
sus derechos y mecanismos de participacion, como de los funcionarios publicos 
sobre las dinamicas y estructuras del campesinado. Esto crea una brecha en la 
comunicacion y en la efectiva implementacion de politicas inclusivas.

La desconfianza y desarticulacion; la falta de reconocimiento y apoyo a las formas 
organizativas puede generar desconfianza hacia las instituciones y desarticulacion 
de los esfuerzos colectivos del campesinado. Sin un respaldo institucionat, estas 
organizaciones pueden tener dificultades para sostenerse y participar activamente 
en procesos politicos y sociales.
El impacto en la eficiencia de las politicas publicas; las politicas publicas disenadas 
sin la participacion del campesinado tienden a ser menos eficientes y efectivas. Las 
soluciones impuestas sin consultar a los beneficiarios directos suelen ignorar las 
complejidades locales y las soluciones practicas que las comunidades campesinas 
pueden ofrecer.

El insuficiente apoyo a los espacios de participacion del campesinado, conduce a:2.

La falta de infraestructura y recursos: los espacios de participacion, como 
asambleas comunitarias, consejos consultivos y mesas de trabajo, necesitan 
infraestructura adecuada, financiamiento y recursos humanos para funcionar 
efectivamente. La falta de apoyo en estas areas puede limitar la capacidad del 
campesinado para reunirse, deliberar y presentar propuestas de manera 
organizada.

La escasez de programas de capacitacion; la participacion efectiva en procesos 
politicos y de politicas publicas requiere conocimientos especificos y habilidades. 
La falta de programas de capacitacion y formacion para los llderes campesinos 
impide que estos puedan participar plenamente y defender sus intereses de manera 
eficaz.

La limitada inclusion en procesos formales: a menudo, los espacios de participacion 
no incluyen formalmente a representantes del campesinado o no les dan un rol
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significativo en la toma de decisiones. Esto puede ser debido a un diseno 
inadecuado de los procesos de participacion o a una falta de reconocimiento de la 
importancia de las voces campesinas.

• Las barreras geograficas y de accesibilidad: en muchas regiones rurales, las 
distancias y fa falta de transporte adecuado dificultan que los campesinos puedan 
asistir a reunlones y eventos donde se discuten politicas publicas. La falta de apoyo 
en terminos de logistica y transporte puede excluir a muchos de estos actores clave.

• Las desigualdades de poder y representacion: incluso cuando existen espaclos de 
participacion, las dinamicas de poder pueden favorecer a otros grupos mas 
influyentes, dejando al campesinado en una posicion de desventaja. Sin un apoyo 
adecuado, estos espaclos pueden ser meramente simbolicos y no generar cambios 
reales en las politicas.

3. La desarticulacion en procesos de consultas y toma de decisiones propias del 
campesinado, conlleva a:

• La falta de coordinacion interna: dentro del mismo campesinado, puede haber una 
falta de organizacion y coordinacion entre diferentes grupos y organizaciones 
campesinas. Esto impide que presenten un frente unido y articulado en las consultas 
y decisiones politicas. A veces interpretado como "afan de protagonismo".

• La inexistencia de mecanismos eficaces de consulta: los mecanismos formales para 
consultar al campesinado pueden ser insuficientes, ineficaces o inexistentes. Sin 
Canales claros y establecidos para la consulta, las opiniones y necesidades del 
campesinado no son adecuadamente recogidas ni consideradas.

• La desconexion con las instituciones publicas: puede haber una desconexion 
significativa entre el campesinado y las instituciones gubernamentales encargadas 
de disehar y ejecutar politicas publicas. Esta desconexion puede ser resultado de la 
desconflanza mutua, la falta de comunicaclon y la ausencia de espaclos de dialogo.

• Las barreras logisticas y geograficas: las barreras fisicas, como la distancia y la falta 
de infraestructura de transporte, dificultan la participacion del campesinado en 
procesos de consulta y toma de decisiones que suelen realizarse en areas urbanas 
o en centres administrativos distantes.

• Las desigualdades en el acceso a la informacion: los campesinos pueden no tener 
acceso a la informacion necesaria para participar informadamente en las consultas 
y decisiones. Esto incluye tanto la falta de acceso a tecnologia como la falta de 
difusion de informacion relevante en formatos y lenguajes accesibles (uso de 
lenguaje claro).
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• La fragmentacion de esfuerzos y recursos: la existencia de multiples organizaciones 
y actores con intereses similares pero no coordinados puede llevar a una 
fragmentacion de esfuerzos y recursos, reduciendo la eficacia de la participacion 
campesina.

4. El desconocimiento del campesinado como actor diferencial en la construccion de 
agendas sectoriales; significa que no se reconoce adecuadamente la particularidad 
y la importancia del campesinado dentro de las politicas sectoriales, en:

• El reconocimiento de la singularidad del campesinado; e! campesinado tiene 
caracteristicas, necesidades y desafios unicos que difieren de otros sectores de la 
sociedad, como los urbanos o industriales. Sin este reconocimiento. las politicas 
sectoriales pueden ser inapropiadas o Ineficaces para abordar las realldades del 
campesinado.

• La invisibilidad en las politicas sectoriales: las agendas sectoriales (por ejempio, en 
agriculture, desarrollo rural, medio ambiente) a menudo no incluyen explicitamente 
las perspectives y necesidades especificas del campesinado. Esto puede resultar 
en politicas que no beneficien directamente a esta poblacion o que no consideren 
sus particularidades.

• La falta de dlferenciacion en politicas publicas: tratar al campesinado de manera 
homogenea con otros actores rurales o agrarios puede llevar a soluciones 
generalizadas que no resuelven los probiemas especificos de los campesinos. Es 
necesario un enfoque diferencial que reconozca y aborde sus contextos especificos.

• La ausencia de representacion adecuada: la falta de reconocimiento del 
campesinado como actor clave impitca que sus representantes no estan 
suficientemente involucrados en los procesos de toma de decisiones. Esto limita su 
capacidad de influir en la creacion de politicas que les afectan directamente.

• E! desconocimiento de sus formas de organizacion y trabajo: las politicas pueden 
failar en comprender y apoyar las formas tradicionales y comunitarias de 
organizacion y trabajo del campesinado, que son fundamentales para su sustento y 
cohesion social.

5. La desarticulacion entre los sectores publicos, privados y sociedad civil en instancias 
de decision que impactan al campesinado. conduce a que no haya una coordinacion 
efectiva y colaboracion entre estos actores clave en el proceso de formulacidn y 
ejecucion de politicas publicas. Esto puede tener varias implicaciones como:

• La falta de coordinacion interinstitucional: las diferentes entidades gubernamentales 
pueden trabajar de manera aislada, sin unificar esfuerzos y recursos hacia objetivos
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comunes relacionados con el campesinado. Esto puede resultar en politicas 
fragmentadas y menos efectivas.

• La desconexion con el sector privado: el sector privado, que incluye empresas 
agricolas, proveedores de servicios y mercados, puede no estar alineado con las 
politicas publicas disenadas para beneficiar al campesinado. Sin una colaboracion 
adecuada, las iniciativas del sector privado pueden no tener en cuenta las 
necesidades y realidades del campesinado, o incluso ir en contra de sus intereses.

• La falta de inclusion de la sociedad civil: organizaciones no gubernamentales 
(ONGs), grupos comunitarios y otras entidades de la sociedad civil pueden estar 
excluldos de los procesos de toma de decislones. La falta de inclusion de estos 
actores puede llevar a una perdida de valiosas perspectivas y conocimientos sobre 
las necesidades del campesinado.

• El impacto en la eficacia de las politicas publicas: la desarticulacion entre estos 
sectores puede llevar a la implementacidn de politicas que no son sostenibles o que 
no alcanzan sus objetivos debido a la falta de apoyo y cooperacion entre los 
diferentes actores. Esto puede debilitar la capacidad del Estado para mejorar las 
condiciones de vida del campesinado.

6. La baja organizacidn format de los pequeiios productores, agricultores y campesinos 
que limitan su acceso a las convocatorias publicas, producen:

• Dificultad para acceder a recursos y apoyos pubiicos: las convocatorias publicas 
para subsidies, programas de apoyo, formacion tecnica y otros recursos suelen 
requerir que los solicitantes esten organizados formalmente. Sin una estructura 
formal, los pequeiios productores tienen menos probabilidades de cumplir con los 
requisites para acceder a estos beneficios.

• Menor Influencia en la toma de decisiones: los grupos organizados formalmente 
tienen mas poder para influir en la creacion e implementacidn de politicas publicas. 
La falta de organizacidn formal limita la capacidad del campesinado para participar 
activamente en los procesos de decisidn que les afectan.

• Escaso reconocimiento y visibilidad: las organizaciones formales pueden actuar 
como interlocutores reconocidos por el gobierno y otras instituciones, lo que facilita 
la representacidn de los intereses de sus miembros. La falta de organizacidn formal 
puede resultar en que las necesidades y problemas del campesinado no sean 
adecuadamente visibilizados ni atendidos.

• Desventaja competitiva: las organizaciones formales pueden acceder a programas 
de capacitacidn, tecnologia, y mercados de manera mas efectiva, lo que les da una 
ventaja competitiva. Los pequenos productores desorganizados carecen de estas 
oportunidades, lo que afecta su productividad y sostenibilidad economica.
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7. El desconocimiento de los beneficios de estar organizados en espacios de 
participacion efectiva, con voz y voto: se refiere a la falta de comprension y 
apreciacion de las ventajas que trae consigo la organlzacion formal y la participacion 
activa en procesos de toma de decisiones. Esto puede significar varies cosas:

• La falta de informacion y sensibilizacion: los campesinos pueden no estar al tanto 
de las oportunidades y beneficios que ofrece la organlzacion en asociaciones, 
cooperativas u otros espacios formales de participacion. Esto incluye el 
desconocimiento de como estas estructuras pueden fortalecer su voz en los 
procesos politicos y mejorar su acceso a recursos y apoyo.

• El desconocimiento de los procesos y estructuras; muchas veces, los campesinos 
pueden no conocer los mecanismos y procesos mediante los cuales pueden 
participar en la toma de decisiones politicas. Sin esta informacion, pueden sentirse 
excluidos o desmotivados para involucrarse.

• La desconfianza en las instituciones: la falta de experiencia previa positiva con 
instituciones gubernamentales o procesos participativos puede generar 
desconfianza y escepticismo sobre los beneficios de la organlzacion y la 
participacion formal.

8. Los bajos niveles de educacion y capacitacion: los niveles bajos de educacion y la 
falta de capacitacion especifica pueden limitar la capacidad de los campesinos para 
comprender y aprovechar las oportunidades de participacion disponibles. La 
insuficiente participacion de la institucionalidad en los espacios propios de 
participacion de! campesinado significa que las instituciones gubernamentales y 
otros actores oficiales no estan suficientemente involucrados en los espacios de 
participacion organizados por el campesinado, provocando:

• La falta de dialogo y comunicacion: sin la participacion de las instituciones en los 
espacios organizados por el campesinado, hay menos oportunidades para el dialogo 
directo y la comunicacion efectiva entre el campesinado y los responsabies de 
formular politicas. Esto puede llevar a una desconexion entre las necesidades reales 
de los campesinos y las politicas implementadas.

• La ausencia de apoyo y recursos: la falta de presencia institucional en estos 
espacios puede significar que los campesinos no reciban el apoyo y los recursos 
necesarios para fortalecer sus organizaciones y mejorar su capacidad de 
participacion. Esto incluye acceso a financiamiento, capacitacibn y asistencia 
tecnica.

• La desconfianza y desmotivacion: la insuficiente participacion de las instituciones 
puede generar desconfianza entre los campesinos hacia el gobierno y otras
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entidades oficiales, desmotivandolos a participar en futures procesos y espacios de 
toma de decisiones.

• Las politicas poco representativas: cuando las instituciones no participan en los 
espacios del campesinado, las politicas publicas pueden no reflejar adecuadamente 
las realidades y necesidades del campesinado. Esto puede resultar en politicas 
ineficaces o que no tienen el impacto deseado en la mejora de las condiciones de 
Vida de los campesinos.

En este sentido, dicha problematica trae desigualdad socioeconomica, no hay igualdad de 
condiciones para el campo, llevando a la marginalizacion y exclusion social ya que los ven 
como personas que no aportan nada productivo a la sociedad, y por consiguiente, puede 
llevar al campesinado a la migracion hacia las ciudades u otros territorios, llevando consigo 
un cicio de pobreza y vulnerabilidad.

Se tiene una descoordinacion en la construccion de agendas sectoriales que impactan al 
campesino, lo cual trae una menor capacidad de organizacion y conflictos entre el 
campesinado, ya que no saben como organizarse para acceder a proyectos que impacten 
sus comunidades, por este motive se fracasa en la implementacion efectiva de politicas que 
impactan al campesino.

Se puede decir que existen espacios en los cuales el campesinado puede tener voz pero 
no se los tienen en cuenta debido a que no estan organizados y no ejercen presion de poder 
social, para contar con su voto de unidad

3.2 Magnitud actual del problema - indicadores de referenda.

En la actualidad, la participacion ciudadana particularmente del campesinado se ha 
transformado en una estrategia imprescindible para la legitimacion de las politicas publicas 
que los impactan. Sin embargo, la retorica en torno a la participacion no necesariamente 
supone la implementacion de instancias realmente democraticas de involucramiento de la 
ciudadania. Debiendo analizar la politica de ordenamlento territorial en el departamento del 
Valle del Cauca. donde la participacion del campesinado ha side instrumentada de forma 
heterogenea sin llevar un registro formal en la actualidad. Si bien, en lo formal se han 
cumplldo los mecanismos previstos, se evidencia que los aportes ciudadanos no han tenido 
una incidencia sustancial.

Como Indicadores de Referenda, se pueden mencionar:

ngreso Per Capita y Pobreza;

1. Ingreso Per Capita Rural en el Valle del Cauca
0 Dato: Segun el DANE, el Ingreso per capita en areas rurales del Valle del 

Cauca es considerabiemente mas bajo que en areas urbanas. El ingreso
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mensual promedio per capita en areas rurales es aproximadamente 600,000 
COP (unos 150 USD), comparado con mas de 1,200,000 COP {unos 300 
USD) en areas urbanas,

o Impacto: Esta disparidad en ingresos limita la capacidad del campesinado 
para acceder a recursos y participar activamente en procesos politicos.

2. [ndice de Pobreza Multidimensional (IPM)
0 Dato; El IPM en zonas rurales del Valle del Cauca es superior al 30%, lo que 

indica que una gran proporcion de la poblacion campesina vive en 
condiciones de pobreza.

o Impacto: Las condiciones de pobreza afectan negativamente la participacion 
efectiva del campesinado en ia toma de decisiones politicas debido a 
limitaciones en educacion, salud y acceso a informacion.

Indicadores de Participacion y Reconocimiento

3. Participacion en Mesas de Politicas Publicas
o Datos: Estudios y reportes locales indican que menos del 10% de los 

campesinos participan activamente en mesas de dialogo y formulacion por 
lo anterior tienen mejores accesos a mejores tecnologias y mercados 

o Impacto: Esta disparidad economica y productiva afecta la capacidad del 
campesinado para organizarse y tener voz en la formulacion de politicas 
agrarias.

4. Acceso a Recursos y Subsidies

o Dato: Menos del 20% de los pequenos agricultores ban recibido algiin tipo 
de subsidio o asistencia t6cnica del gobierno en politicas publicas. 

o Impacto: La baja participacion refleja la falta de mecanismos inclusivos y 
accesibles para que el campesinado influya en la toma de decisiones.

5. Acceso a la informacion y Educacion

o Dato: El acceso a la educacion en areas rurales es limitado. La tasa de 
analfabetismo en el campo es aproximadamente del 15%, comparado con 
menos del 5% en ^reas urbanas.

o Impacto: La falta de educacion y acceso a informacion adecuada limita la 
capacidad de los campesinos para participar en procesos politicos y 
entender sus derechos.

6. Productividad Agricola

o Dato: La productividad agricola en el Valle del Cauca varia 
considerablemente entre grandes productores y pequenos campesinos.
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o Impacto: La falta de apoyo estatal directo reduce las oportunidades de 
desarrollo y participacion activa del campesinado en politicas publicas.

Estudios y Reportes Relevantes

7. Estudios Academicos y Reportes Locales
o Dato: Diversos estudios academicos y reportes de organizaciones no 

gubernamentales (ONGs) han senalado la exclusion sistematica del 
campesinado en procesos de formulacion de politicas. For ejempio, un 
estudio de la Universidad del Valle revelo que la percepcion de los 
campesinos es que sus necesidades no son adecuadamente consideradas 
en las politicas publicas.

0 Impacto: Estos estudios subrayan la necesidad de crear mecanismos mas 
inclusivos y representatives para la participacion del campesinado.

Segun la pagina de datos abiertos de la Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca 
de la Gobernacion’®, desde el 2010 hasta la fecha, se han entregado recursos para la 
cofinanciacion de proyectos productivos en el Valle del Cauca por un valor de $12,151 
millones a favor de 1106 familias. Las tineas productivas financiadas incluyen cafe, 
ganaderia, platano, chontaduro, frijol, cacao y piha. En cuanto al crecimiento economico en 
el 2022, el departamento de Valle del Cauca experimento un crecimiento anual del 8,1% en 
su Producto Interno Bruto (PIB). El valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, 
silvicultura y pesca tambien aumentb un 4,7% respecto al aho anterior,

El Indicador de Referenda para este problema se constituye en la meta de resultado: 
incrementar al 36,87 % la inversion del departamento en las politicas publicas de primera 
infancia, infancia y adolescencia, jovenes, personas mayores, personas con discapacidad 
y accion comunal, durante el periodo de gobierno. Es por ello que se revise las instancias 
de participacion a nivel departamental formalizadas con acto administrative donde el 
campesinado tuviera representacion, encontrandose que en el departamento, actualmente, 
existen cuarenta y un (41) espacios de participacion ciudadana {Comite Departamental De 
Discapacidad, Consejo Departamental De Juventud; Subcomite Tecnico De Asistencia, 
Atencion Y Sistemas De Informacion De Las Victimas Del Conflicto Armado, Comite 
Tecnico Departamental De Juventud, Plataforma Departamental De Juventud, Consejo 
Departamental De Politica Social, Consejo Departamental Del Adulto Mayor, Comite 
Departamental De Infancia, Adolescencia Y Juventud; Comite Interinstitucional Para La 
Erradicacion Del Trabajo Infantil - Cieti; Comite Tecnico De Politica Social; Mesa Tecnica 
Departamental De Las Personas Mayores Del Departamento Del Valle Del Cauca; Mesa 
Departamental De Prevencion De Reclutamiento, Uso Y Utilizacion Nna Por Grupos 
Armados Al Margen De La Ley; Consejo Departamental De Participacion Ciudadana; 
Consejo Departamental De Cinematografia Y Audiovisuales; Consejos Departamentales 
De Las Artes; Consejo Departamental De Musica; Consejo Departamental De Cultura;

Datos Abienos Secretaria de Desarrollo Rural Agricultura v Pesca (valledelcauca aov.coi
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Consejo Departamental De Patrimonio; Consejo Departamental De Seguridad Social En 
Salud; Mesa Departamental De Participacion De Ninos, Ninas Y Adolescentes; Red Espiral 
De Mujeres Del Departamento; Red Empresarial Consciente Del Departamento; Red De 
Paz LGBTl Del Departamento: Mesa Departamental Para Erradicar La Violencia Contra La 
Mujer En El Departamento Del Valle Del Cauca; Comite Departamental De Polftica 
Afrocolombiana, Negra, Raizal Y Palenquera; Mesa De Concertacion Indigena; Consejo 
Consultivo De Industrie Turistica; Consejo Departamental De Politica Ambiental Y Gestion 
Integral Del Recurso Hidrico; Consejo Territorial De Planeacion; Comite De Convivencia 
Laboral De La Gobernacion; Consejo Departamental De Archivos; Comite Institucional De 
Gestion Y Desempeiio De La Gobernacion; Mesas Territoriales Para El Desarrollo Social 
En El Context© Del Paro Nacional; Comite Departamental Del Sistema Nacional De 
Coordinacion De Responsabilidad Penal Para Adolescents - CDSNSRPA; Consejo 
Departamental De Paz, Reconciliacion Y Convivencia; Comite Territorial Justicia 
Transicional; Mesa Territorial De Reincorporacion; Consejo Departamental De Gestion Del 
Riesgo De Desastres; Consejo Seccional De Desarrollo Rural - CONSEA; Consejo Asesor 
De Seguridad Alimentaria Y Nutricional - CASAN; Comision Para La Prevencion, Mitigacion 
Y Control De Incendios Forestales Departamental.

En el Valle del Cauca, actualmente se cuenta con 477,130 campesinos, datos obtenidos 
del Departamento Administrativo Nacional de Estadlstica -DANE. 2023, por consiguiente se 
revise la existencia de instancias formales de participacion a nivel departamental, 
establecidas mediants actos administrativos de las cuales cuantas tenian representacion el 
campesinado. Se encontro que en el departamento existen cuarenta y un (41) espacios de 
participacion ciudadana, pero la participacion del campesinado en estos espacios es nula, 
solo en el CONSEA participa un representante de la Asociacion de Usuarios Campesinos 
- ANUC, como vocero de los casi quinientos mil campesinos del departamento de! Valle 
del Cauca. Los campesinos no tienen espacios propios de participacion y representacion, 
como las comunidades indigenas, afrodescendientes, asociaciones de mujeres, adultos y 
jovenes tienen representacion, tambien es crucial permitir al campesino, como actor 
diferencial, participar activamente en la formulacion, construccion e implementacion de 
pollticas publicas en los territorios del Valle del Cauca.
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3.3 Estructura del arbol del problema.

Fracaso' ifl''Ta’’rrn'r5re'mentaci6n 
efectiva de pollticas que 
impactan al campesino.______ _

^igracibn del Campesinado Efectos Indirectos

capacidadManor
organizacibn y conflictos entre el 
campesinado_______________

de
Marginalizacibn y exclusibn 
.Social ____

Descoordinacibn 
construccibn de agendas 
sectoriales que impactan al 
campesino_________________

laen
Efectos DirectosDesigualdad socioeconbmica

Insuficiente intervencibn del campesinado como sujeto de derechos 
y de especial proteccibn en la construccibn e implementacibn de 
espacios de participacibn en el Valle del Cauca

PROBLEMA CENTRAL

Insuficiente apoyo a los espacios 
de participacibn 
campesinado_______

Desconocimiento de las 
formas organizativas del 
campesinado______________

del Causas Directas

Desarticulacibn entre los 
sectores pOblicos, privados y 
sociedad civil en Instanclas de 
decisibn que impactan al 
campesinado_______________

Desarticulacibn en procesos 
de consultas y toma de 
decisiones propias del 
campesinado

Insuficiente participacibn de la 
Institucionalidad en los espacios 
propios de participacibn del 
campesinado___________ .■

delDesconocimiento 
campesinado como actor 
diferencial en la construccibn 
de agendas sectoriales______

Causas Indirectas
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4. IDENTIFiCACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES.

(Gobernaci6n/Alcaldfa/ .....
Comunidad / Grupo Social .... Expectativa
(if . !.„wtrootra8j:

Interest 1 uontrmucion o
(Beneliclarlo / Cooperante, at:

Financiacion de 
recursos para los 

proyectos y 
asistencia tecnica

i Ji-C! . ./.IIHI Apoyo al
j J campesinado en el 

desarrollo rural Cooperante

Organizaciones 
nacionales 
Internacionales 
Interesadas en apoyar 
los procesos de Cooperante
participacidn, 
reconocimiento y
dignificacidn 

I campesinado.
.Las alcaldfas de los 
municipios cooperen ’ 
con logistica y 
suministros.

ONG'S e
Podran aportar con 

recursos financieros, 
logisticos, humanos y 

en conocimientos 
respecto al sector.

del

Las alcaldlas de los 
municipios cooperen 
con espacios de 
donde se puede 
realizar los eventos 
de participacidn para 
el reconocimiento del 
campesinado como 
sujeto especial de 
derechos
La contribucidn sera 
con su mano de obra, 
recursos logisticos y 
conocimientos para 
los procesos y 
eventos 
participacidn tanto en 
el diagnbstico y en las 
estrateglas 
participaclon 
Recursos humanos, 
apoyo con logistica y 
con proyectos

iS:
Cooperante

Tener participaciPn y 
reconocimiento de! 
campesino 
sujeto de

como

Beneficlario dederechos y especial 
proteccidn en el Valle 
del Cauca. de

La Gobernacion , ,
apoye con proyectos„V ;!'■ 
productivos para el 
campo.

Cooperante
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5. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO

5.1 Poblacion Afectada por el Problema o necesidad con su respectiva fuente de 
informacion

A partir de las proyecciones 2023 de poblacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 
(CNV 2018), se estima que la poblacion del Valle del Cauca en el ano 2023 es de 4.638.029 
personas, la poblacion indigena es de 38.895 personas, la poblacion negra, mulata, afros 
es de 812.593 personas y la poblacion de 15 anos y mas que se identifica subjetivamente 
como campesinos es de 477.130 personas"''' (lo que se constituye en la poblacion afectada 
por el problema o necesidad).

En cuanto a la distribucion entre hombres y mujeres, aproximadamente el 52,5% son 
mujeres y el 47,5% son hombres Esto refleja una poblacion diverse y dinamica en el 
departamento.
5.2 Poblacion Objetivo o intervenida con su respectiva fuente de informacion

Teniendo en cuenta el historico de las convocatorias y la respuesta de participacion de la 
poblacion campesina, con este proyecto se pretende intervenir a 2.000 personas de 15 ahos 
y mas, que se identifican subjetivamente como campesinos del departamento del Valle del 
Cauca.
5.3 Caracteristicas demograficas de la poblacion objetivo
5.4 Localizacion de la poblacion a intervenir.

El departamento del Valle del Cauca esta situado al suroccidente del pals, localizado entre 
los 05' 02’08" y 03° 04’02” de latitud norte y a los 72° 42’27” y 74° 27’13” de longitud oeste. 
Se ubica en la Region Pacifica de Colombia que esta conformada por los departamentos 
de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narino. Limita por el norte con los departamentos de 
Choco y Risaralda, al sur con el departamento del Cauca, al oriente con los departamentos 
de Quindio y Tolima y al occidente con el oceano Pacifico. Tiene una superficie de 22.140 
Km 2, que equivalen a 2.214.000 Ha, con 42 municipios que se dividen en cuatro 
Subregiones Norte, Centro, Sur y Pacifico, y a su vez en ocho microrregiones. El 
Departamento acoge esta agrupacion territorial funcional por medio de la Ordenanza 
departamental N.° 513 de 2019, que adopta el Plan de Ordenamiento Territorial 
Departamental - POTD’^.

UNIDAD DE PLANIFICACIOn RURAL AGROPECUARIA - UPRA. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Colombia. 
Valle del Cauca: documento regional. 2023. Consultado an: Valle del Cauca /uDra.oov.co)

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA. Ordenanza 513 del 6 de agosto de 2019. Por medio de la cual 
se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca ■ POTD. Consultado en: 
httDs://asamblea.valledelcauca.Qov.co/librerias/iavascriot/Ddfis/V/eb/viewer.html?file=%2E%2E%2F%2E%2E%2F%2E%2E%
2F%2E%2E%2F%2E%2E%2Finfo%2FtmD%2FOrd. 513-
2019 Aao.06 Plan de Ordenamiento Territorial POTD Valle del Cauca.odf
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% de parOcIpacldn a nivel 
Departamental

Nro. de 
Personas

Claslflcaeldn Detalle Puente de tn^rmacldn

DANE. Censo Nsclonal de 
Poblacion y Vivienda

47,5%Ginero HOMBRE 950

52,5% DANE. Censo Nacional de 
Poblacidn y ViviendaG4nero MUJER 1050

DANE. Censo Nacional de 
Poblacibn y ViviendaEdad (AHos) 12-18 200 7.82%

DANE. Censo Nacional de 
Poblacidn y ViviendaEdad(Afios) 14-26 17.59%332

DANE. Censo Nacional de 
Poblacibn y ViviendaEdad(A/ios) 27-59 1102 55.01%

DANE. Censo Nacional de 
Poblacion y Vivienda

Edad (AAos) 19.49%60 en adelante 390

DANE. Censo Nacional de 
Poblacldn y ViviendaGrvpos 6tnicos Indigenas 17 0.83%

DANE. Censo Nacional de 
Poblacibn y ViviendaGrupos etnicos Afros 17.52%350

DANE. Censo Nacional de 
Poblacldn y Vivienda0.004%Grupos itnicos ROM 0

Grupos
Vulnerables

1.00% Unidad para las victimas 2023VIetImas 20

DANE. Censo Nacional de 
Poblacldn y Vivienda

Grupos
Vulnerables

1.00%Discapacitados 20
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El departamento del Valle del Cauca tiene una poblacion rural de 547687 que representa el 
14.5% del total del departamento, de los cuales 477.130 personas de 15 aiios y mas de 
edad se identifican subjetivamente como campesinos.

Ubicando asi la poblacion objetivo para elaborar 1 diagnostico que identifique las 
necesidades organizativas del campesino en el valle del cauca, en el periodo de gobierno 
e implementar 2 estrategias de promocion de la participacion campesina y rural del valle 
del cauca, anualmente, del departamento del Valle del Cauca.

Municipio del Valle del 
Cauca

Zona
(Rural - Urbano)

Los 42 municipios del Valle 
del Cauca Rural - Urbano

5.5 Mapa o Plano de localizacion
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6. ARTICULACION A LA POLITICA PUBLICA, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
Y/0 PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO

Politica/Planes de 
DesarroHo/Ordenanzas/Leyes

Categoria (Nacional, 
Departamental, Municipai)

Plan Nacional de Desarroilo; (2022-2026) 
Colombia Potencia Mondial de la Vida

Programa: Fortalecimiento del buen gobierno 
para el respeto y garantia de los derechos 
humanos

Transformacion:
7. Actores Diferenclales para el Cambio 
Convergencia regional 
5. Convergencia regional

Pilar:
08. El campesinado colombiano como actor 
de cambio
31. Bloque estrat^glco III 3. Bloque habilitador 
de la convergencia regional

Catallzador:
04. Mayor participaclon del campesinado con 
fortalecimiento de los mecanismos de 
interlocucion
06. Dispositivos democraticos de 
participaclon: poiitica de di^logo permanente 
con decisiones desde y para el territorio

Nacional

Componente:
4. Mayor participacidn del campesinado con 
fortalecimiento de los mecanismos de 
interlocucion.

a. Condiciones y capacidades institucionales, 
organlzatlvas e Individuales para la 
participaclon ciudadana.

b. Consolidacion de la planeacion 
participativa_________________
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Plan de Desarroilo Departamental o 
Sectorial:
"Liderazgo que transforma" 2024-2027
Estrategia:
2 Valle terrltorlo social y equitativo

Programa
21 Instituciones fortalecidas acciones 
efectivas para superacion de la pobreza y la 
desigualdad departamental

Departamental

Subprograma:
2100403 Garantia de derechos humanos a los 
diferentes grupos poblacionales

7. OBJETIVOS DEL PROYECTO

7.1 Estructura de Arboi de Objetivos.

ARBOL DE OBJETIVOS

laCrecimiento 
implementacion efectiva de 
pollticas que Impactan al 
campesino._________________

de

Reubicacion y retornoFines Indirectos

Mayor capacldad 
organizacion

deInclusion social 
Reconocimiento

y

Coordinacion en la construccibn 
de agendas sectoriales que 
impactan al campesinado______

Igualdad socloeconomicaFines Directos
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Fortalecer la participacion y reconocimiento del campesinado 
como sujeto de derechos y especial proteccidn en el Valle del

Cauca.

OBJETIVO
GENERAL

Determinar formas 
organizativas y de participacion 
_____ del campesinado._____

Promover espacios de dialogo y 
participacion del campesinadoMedios Directos

Articular los sectores publicos, 
privados y socledad civil en 
instanclas de decision que 
impactan al campesino_______

Fortalecer la coordinacion en 
procesos de consultas y toma 
de decislones del campesinado

Medios Indirectos

Reconocimiento del campesino 
como actor diferencial en la 
construccion de agendas 
sectoriales

Promover 
institucionalldad los espacios de 
participacidn del campesinado

desde la

7.2 Indicador para Medir el Objetivo General

Participacidn campesina en el marco del proyecto.Indicador

Medido a traves de ' Participacion campesina

Un'daddeMedida Numero

7.3 Relacion entre las Causas y los Objetivos.

Objetivo EspecificoCausa Directa

Determinar formas organizativas y de 
participacion del campesinado.Desconocimiento de las formas 

organizativas del campesinado

Promover espacios de dialogo y 
participacion del campesinado.

Insuficiente apoyo a los espacios de 
participacion del campesinado__________
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8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

3.1 Descripcion de la alternativa 1:

Cofinanciar programas de formacion o capacitacion para campesinos en derechos 
humanos, liderazgo, gestion publica y tecnicas agricolas sostenibles, brindando apoyo 
profesional en escuelas rurales y centros de formacion tecnica para jovenes campesinos. 
Esto busca empoderar a los campesinos mediante el fortalecimiento de sus capacidades y 
conocimientos, garantizando su participacidn efectiva en la toma de decisiones.

8.2 Descripcion de la alternativa 2 (si aplica):

Realizar acciones para el reconocimiento y participacion del campesinado como sujeto de 
derechos y de especial proteccidn constitucional con la participacion efectiva en espacios 
de toma de decisiones (con voz y voto), iniciando con la elaboracion de un exhaustive 
diagnostico de las necesidades organizativas del campesinado y con ia implementacion de 
estrategias efectivas para su participacion significativa en los procesos de toma de 
decisiones y reconocimiento social del oficio campesino.

Elaborar el proceso de un diagnostico de las necesidades organizativas del campesinado 
en el departamento del Valle del Cauca, puede llevar a la formulacion de la politics publica:

Identificacion de Necesidades: el diagnostico permite identificar las necesidades 
especificas del campesinado, como acceso a recursos, capacitacion, infraestructura 
y apoyo tecnico.
Participacion Comunitaria: involucrar a los campesinos en el proceso de diagnostico 
asegura que sus voces y preocupaciones sean escuchadas y consideradas, lo que 
fortalece la legitimidad del diagnostico.
Datos y Evidencia: un diagnostico bien elaborado proporciona datos y evidencia 
concreta sobre las condiciones y necesidades del campesinado. Estos datos son 
fundamentales para justificar la creacion de politicas publicas especificas.
Diseho de Politicas: con la informacion del diagnostico, los responsables de formular 
politicas pueden disehar intervenciones mas efectivas y focalizadas que respondan 
directamente a las necesidades identificadas.
Monitoreo y Evaluacion: El diagnostico tambien establece una linea base que puede 
ser utilizada para monitorear y evaluar la efectividad de las politicas implementadas, 
permitiendo ajustes y mejoras continuas.
Incidencia Politica: Los resultados del diagnostico pueden ser utilizados por 
organizaciones campesinas y otros actores para abogar por cambios en las politicas 
publicas, presentando evidencia clara y detaiiada a los tomadores de decisiones.

1.

2.

3.

4.

5.

6.

El reconocimiento de la importancia de la participacion efectiva del campesinado en el 
departamento promueve la igualdad material y garantiza e! bienestar en las zonas rurales

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU 
REPRODUCCiON por CUALOUIER MEDIO, SIN AUTORIZACIDN del GOBERNADOR (A) Y/0 SU REPRESENTANTE.



Departamento del Valle del Cauca C6digo: FO-M1-P1-29
Version: 02
Fecha de aprobacion: 30/08/2024DOCUMENTO TECNICO PARA 

FORMULACION DE PROYECTO 
DE INVERSION

Pagina 31 de 83
Gobernacion

asi como en la construccion de una sociedad mas justa, equitativa y sostenible en el Valle 
del Cauca.

8.3 Alternativa seleccionada:
Se selecciona la alternativa 2, ademas de las razones expresadas en los parrafos anterlores 
se tiene en cuenta que hace parte del campesinado toda aquella persona que tiene un 
vinculo especial o un particular relacionamiento, con la tierra, los mares y los rios, basado 
en la produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de 
territorialidad, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales, que la 
distingue de otros grupos sociales. Donde el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva 
del Derecho Humano a ia Alimentacion promueve la participacion de la poblacion, 
particularmente la campesina, como parte esencial del componente de Disponibilidad de 
Alimentos.

La poiitica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia a traves del 
CONPES 113 de 2008, tiene como uno de sus prlncipios fundamentales la 
corresponsabilidad, que implica el compromise y la concurrencia de la familia, la sociedad 
y el Estado para lograr la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion colombiana. 
En este sentido, se reconoce la importanoia de la participacion comunitaria y ciudadana en 
el logro de los objetivos de la poiitica, promoviendo la sensibilizacion en torno a la delgada 
linea de la inseguridad alimentaria y nutricional, la conformacion de redes comunitarias y el 
ejercicio participative.

Los campesinos poseen conocimientos tradicionales y tecnicas agricolas que han sido 
transmitidas de generacion en generacion. Este conocimiento es valioso para la adaptacion 
a condiciones locales especificas y para la gestion de los bienes naturales. La produccion 
de alimentos y la vida rural forman parte integral de la identidad cultural de las comunidades 
campesinas en el Valle del Cauca. Esto fortalece los lazos comunitarios y fomenta ia 
cooperacion y ia solidaridad.

Los programas estatales que apoyan a los campesinos, como el de extension agropecuaria, 
acceso a financiamiento y mercados, derechos de propiedad sobre la tierra, Agricultura 
Campesina, Familiar, Comunitaria y Pequeno Productor - ACFC y PP son cruciaies para 
mejorar su capacidad productiva y su contribucion a la seguridad alimentaria en el 
departamento del Valle del Cauca.

Los campesinos de! Valle del Cauca desempenan un papel vital en la seguridad 
alimentaria de la region a traves de la produccion. acceso, sostenibilidad y resiliencia 
alimentaria, asi como mediante la preservacion de la cultura y la identidad rural. El apoyo 
a los pequeiios productores y la Implementacion de politicas inclusivas y sostenibles son 
esenciales para fortalecer la seguridad alimentaria en el Valle del Cauca.
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8.4 Justificacion de la Alternativa seleccionada.

Se selecciona la Alternativa 2 porque por mandates legales, desarrollados en el acapite del 
Marco Legal de este proyecto, particularmente la Ley 1755-2015, el Acto Legislative N°1- 
2023, la Ley 2294-2023 y el Decreto N'’0684-2024, le corresponde a las entidades 
territoriales promover y establecer instancias de participacion social, coordinar 
interinstitucionalmente la realizacion de espacios de participacion campesinas, acompanar 
el proceso de formulacion y seguimiento de la politica publica, velar por el diseno y 
ejecucion de programas y proyectos de fortalecimiento de la poblacion campesina, 
propender por la conservacion de las costumbres y conocimientos tradicionales, instar a las 
actores del sector y demas entidades territoriales en la adecuada atencion a la poblacion 
campesina, promover el dialogo amistoso y formas de resolucion de conflictos, coordinar 
interinstitucionalmente las sesiones de espacios de dialogo, concertacion e interlocucion.

En el departamento del Valle del Cauca es necesario el establecimiento y fomento de un 
espacio departamental como mecanismo de democracia participative directa del 
campesinado en la defensa de los asuntos campesinos como la reforma agraria, el fomento 
y defensa de la produccion agroalimentaria, el acceso a la tierra y el cuidado de las 
territorialidades biocuiturales de la ruralidad. Concebido como un espacio para la 
participacion, concertacion, planeacion, gestidn, evaluacion y escalamiento territorial de los 
procesos del campesinado, conducentes al acceso a la tierra, agua y activos de la 
produccion por parte de los campesinos y comunidades etnicas, asi como a los procesos 
de ordenamiento comunitario de la produccion 
innovacion e investigacion agroalimentaria.

transformacion, comercializacion

El gobierno nacional en reiteradas ocasiones ha llamado a todas las entidades de todos los 
sectores administrativos de la Administracion Publica a la promocion de la organizacion 
campesina, bajo la figura de Asambleas Campesinas, mediante los mecanismos de 
ejecucion presupuestal vigentes, especiaimente en los nucleos territoriales del programa 
especial de dotacion de tierras para la produccion de alimentos definidos por el Ministerio 
de Agriculture y Desarrollo Rural. Por tal motivo, el Gobierno Departamental del Valle del 
Cauca se comprometio a apoyar la formalizacion del espacio denominado MESA 
CAMPESINA DEPARTAMENTAL, para lo cual se requiere elaborar un diagnostico de las 
necesidades organizativas del campesinado del departamento.

Invertir en la Alternativa 2 es crucial para alcanzar la Equidad y Justicia, los Derechos 
Individuales y Colectivos, el Desarrollo Rural Sostenible y el Cumplimiento de Acuerdos 
Internacionales.

ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA 
Aspectos generates y tecnicos (ingenieria del proyecto)
La participacion efectiva de los campesinos en la toma de decisiones requiere un enfoque 
integral que combine organizacion, educacion, acceso a la informacion y reconocimiento de 
su conocimiento local. El reconocimiento del campesinado como sujeto politico es un
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proceso continue que requiere esfuerzos conjuntos de la sociedad, el gobierno y las 
organlzaclones. La sensibillzaclon, la educacion, la participacldn y la protecclon legal son 
herramientas clave para superar los desafios y garantizar que los derechos y la voz del 
campesinado sean respetados y tenidos en cuenta. Por tanto, para el perlodo de gobierno 
departamental 2024-2027 se ha planteado el proyecto de inversion que implica la 
elaboracion de un documento de diagnostico sobre las necesidades organizativas del 
campesinado en el departamento; as! como la Implementaclon de dos (2) estrateglas 
anuales de promocion y participacldn.

Objetivo;
Product©:
Actividades: Para elaborar el diagnostico de las necesidades organizativas del 
campesinado, se Neva a cabo la recoleccidn y analisis de informacion primaria y secundaria 
sebre la historia, evolucion y estructuras organizativas del sector campesino en el Valle del 
Cauca {fuentes y aspectos relevantes), asi como de sus necesidades. Este proceso incluye 
la realizacidn de cuarenta y dos (42) asambleas campesinas municipales, cuatro (4) 
encuentros subregionaies (divisiones territoriales consignadas en el Plan de Ordenamiento 
Territorial Departamental - POTD del Valle del Cauca) y un encuentro campesino 
departamental durante el ano 2024.

Posteriormente, se llevan a cabo reuniones y mesas de trabajo para el analisis y 
procesamiento de datos, con el objetivo de identificar las necesidades organizativas 
actuales del campesinado y comprender su contexto. Estas sesiones se proponen 
realizarlas semanalmente involucrando a los representantes de las organizaciones y las 
asociaciones campesinas en un espacio denominado Asamblea Campesina 
Departamental.

El resultado de este proceso sera la elaboracion del documento de investigacion sobre el 
diagnostico de las necesidades organizativas del campesinado en el Valle del Cauca, el 
cual sera socializado y validado en las sesiones de la Asamblea Campesina Departamental.

Para asegurar la participacion efectiva del campesinado en este proceso de reconocimiento 
como sujetos de derechos y de especial proteccidn constitucional (formalizando las 
instancias de participacion efectiva del campesinado en el Valle del Cauca), se realizaran 
actividades de difusion masiva. Se organizaran espacios de participacion abiertos a las 
comunidades campesinas para informarles sobre el proyecto, invitarlas a participar 
activamente, y se ofrecera incentives como refrigerios y apoyo de transporte para los 
campesinos que asistan.

Seguidamente, conforme al documento de diagnostico, se actualizaran los planes, 
normativas e instancias para incluir la participacion efectiva de! campesinado en la toma de 
decisiones. En esta actividad se propone actualizar los espacios de participacion vigentes 
como el Consejo Asesor de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CASAN (modificacion de

Elaborar un diagnostico de las necesidades organizativas del campesinado. 
Documentos de investigacion elaborados
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la Ordenanza 480 del 4 de mayo de 2018, el Consejo Seccional Agropecuario - CONSEA y 
cualquter acto administrative correspondlente. El proceso varia segun la naturaleza Jurldica 
del acto administrative a modificar: ya sea un decreto o una resolucion de la Gobernadon, 
0 una ordenanza de la Asamblea Departamental, cada uno tiene sus propios 
procedimientos.

Es as! como la modificacion de ios decretos que establecen las instancias de participacion 
efectiva del campesinado, requiere que el grupo juridico de la secretarla respectiva prepare 
el borrador del documento modificatorio (aprobado mediante acta de esa instancia) y lo 
remits al Departamento Administrative de Juridica para su revision. En el caso de las 
ordenanzas, se sigue el procedimiento estandarde aprobacion.

En resumen, las subactividades de esta tarea implica reallzar las seslones correspondientes 
de las instancias de participacion a modificar, asegurar el qudrum decisorio, aprobar las 
modificaciones propuestas, enviarlas para revision, realizar Ios ajustes necesarios, y 
convocar a Ios miembros de las instancias para la aprobacion final del nuevo acto 
administrative. Esto requiere una logistica adecuada para las reuniones, convocatorias, y 
el uso de medios de comunicacion, entre otros aspectos.

Objetlvo:
Producto:
Actlvldades; Articular espacios institucionales de dialogo que aseguren la participacion 
efectiva del campesinado. Para llevar a cabo esta actividad, es crucial comenzar con la 
recoleccion exhaustiva de informacion primaria y secundaria sobre Ios espacios de 
participacion efectiva existentes y en proceso de aprobacion en el sector campesino del 
Valle del Cauca. Esto implica revisar fuentes pertinentes y aspectos relevantes que 
permitan identificar que instancias estan operatives y cuales estan en desarrollo.

Promover espacios de dialogo y participacion del campesinado. 
Estrategias de promocion a la participacion ciudadana implementadas.

Una vez recopilada esta informacion, el siguiente paso es identificar y convocar a Ios 
actores clave para el dialogo. Esto incluye a representantes de! campesinado, 
organizaciones y asociaciones campesinas, lideres comunitarios, autoridades locales y 
representantes de instituciones gubernamentales relacionadas con el sector y rurales. Es 
fundamental realizar un mapeo detallado de las organizaciones campesinas en la region y 
estabiecer contacto directo con lideres locales para asegurar su participacion activa en el 
proceso.

En cuanto al diseno de Ios espacios de dialogo. se debe crear un ambiente propicio para el 
intercambio de ideas y la toma de decisiones colaborativas. Esto implica estabiecer fechas 
y horarios que sean convenientes para Ios campesinos, asi como seleccionar lugares 
accesibles y acogedores que consideren la diversidad geografica y las necesidades de la 
comunidad campesina. Ademas, es esencial definir una agenda clara y pertinente para 
cada encuentro.
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Finalmente, para asegurar que el dialogo y la participaci6n del campesinado sean efectivos, 
se deben garantizar condiciones que permltan que todas las voces sean escuchadas y que 
las decisiones se tomen de manera inclusiva y consensuada. Esto se logra mediante la 
designaclon de facilltadores capacitados en tecnicas de facilitacion de grupos y gestion de 
confllctos, quienes deberan promover un ambiente de respeto y conflanza mutua entre 
todos los participantes. Ademas, se deben implementar metodos participativos como 
grupos de discusion, mesas redondas y consultas publlcas para estimular una participacion 
activa y significativa de todos los Involucrados.

En resumen, este enfoque integral garantiza que los espaclos institucionales de dialogo 
sean efectivos y puedan asegurar una participacion inclusiva y colaborativa del 
campesinado en el Valle del Cauca, promoviendo asi el desarrollo rural y agropecuario 
sostenible en la region.

Siguiendo con las actividades tambien se realizaran eventos conmemorativos y 
reivindicativos que reconozcan al campesinado como sujeto de derechos. Los eventos 
conmemorativos se divuigaran a traves de medios de comunicacion, las iniciativas seran 
socializadas y validadas en las sesiones con representantes de las organizaciones y 
asociaciones campesinas {en un espacio denominado Asamblea Campesina 
Departamental).

Se tiene como proposito establecer un evento significativo que celebre y reconozca los 
derechos del campesinado, destacando la importancia de este reconocimiento en la 
sociedad, para eso se establece una fecha y lugar adecuados para el evento, considerando 
la accesibilidad para la comunidad campesina y la visibilidad publica. Se disenara un 
programa que incluya actividades simbolicas, discursos de lideres comunitarios y 
autoridades, y espaclos de reflexion sobre los logros y desafios del campesinado en la 
defensa de sus derechos.

Emitir invitaciones formales a lideres campesinos, representantes de organizaciones y 
asociaciones campesinas y autoridades locales relevantes. Fomentar la participacion de 
medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad civil para amplificar el aicance del 
evento. Coordinar con instituciones educativas y centres de investigacion para enriquecer 
el debate sobre los derechos del campesinado. Iniciar el evento con una ceremonia de 
apertura que incluya discursos inaugurales y presentaciones culturales que reflejen la 
identidad campesina. Facilitar paneles de discusion y mesas redondas donde se aborden 
temas relevantes como acceso a tierras, derechos laborales y pollticas publicas para el 
desarrollo rural. Promover la interaccibn entre los participantes a traves de actividades 
participativas como talleres y exposiciones que resalten la contribucion del campesinado a 
la sociedad.

Por ultimo, se realizara el seguimiento a ia participacion efectiva del campesinado a traves 
de encuestas de satisfaccibn, de talleres que se realicen en las comunidades campesinas, 
en los talleres, se podra evidenciar su participacibn, su satisfaccibn, esto servirb para ver el
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grade de aceptacion y rechazo el cual esperamos que sea mayor la aceptacion del proyecto 
del reconocimiento del campesino como sujeto de derechos y de especial proteccion.

8.4.2 Justificacion de Continuidad para vigencia 2025.

El proyecto ” FORTALECIMIENTO DE LA PART1CIPACI6N Y RECONOCIMIENTO AL 
CAMPESINADO COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION EN EL VALLE DEL 
CAUCA" se formulo con el proposito de elaborar 1 diagnostico que identifique las 
necesidades organizativas del campesino y tambien implementar 2 estrategias de 
promocion de la participacion campesina y rural en el departamento con el objetivo que 
nuestros campesinos tengan su espacio de participacion en los consejos Departamentales, 
en marco de la implementacion del Acto Legislative N°1-2023, se enfatiza que el 
campesinado “tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de 
alimentos en garantia de la soberania allmentaria, sus formas de territorialidad campesina, 
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y cuiturales que lo distingue de otros 
grupos sociales”.

Con su ejecucion en el periodo 2024 de esta vigencia, se llevd a cabo la plenarla de la Mesa 
Campesina Departamental, en el salon de los Gobernadores, con mas de 50 asistentes, 
representantes de diferentes organizaciones y asociaciones campesinas, de diferentes 
municipios y funcionarios de entidades publicas del orden nacional y departamental, con el 
fin de actualizar la informacion sobre el contexto nacional, los procesos territoriales 
campesinos, el Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027 “Liderazgo que transforma", 
se presentd la oferta institucional de los espacios de participacion social.

Para la vigencia 2025, la Secretaria de Desarrollo Rural, Agriculture y Pesca, requiere 
continuar con la elaboracion del diagnostico sobre las necesidades organizativas del 
campesinado. Este proceso incluira la culminacion de la realizacidn de 42 asambleas 
campesinas municipales, los cuatro encuentros subregionales y un encuentro campesino 
departamental a lo largo del aiio, Los cuales iniciaron en el ultimo trimestre de la vigencia 
2024 y son necesarios para promover la participacion del campesinado del departamento 
en el diagnostico que identifique sus necesidades organizativas.

Para el 2025 a traves de este proyecto se van a promover y establecer instancias de 
participacion social, coordinando Interinstitucionalmente la realizacidn de espacios de 
participacion campesinas, acompanar el proceso de formulacidn y seguimiento de la politica 
publica, velar por el diseno y ejecucion de programas y proyectos de fortalecimiento de la 
poblacidn campesina, propender por la conservacidn de las costumbres y conocimientos 
tradicionales. instar a las actores del sector y demas entidades territoriales en la adecuada 
atencidn a la poblacidn campesina, promover el dialogo amistoso y formas de resolucidn 
de confiictos, coordinar interinstitucionalmente las sesiones de espacios de dialogo, 
concertacidn e interlocucidn.
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De igual manera, es importante culminar con el proceso de actualizacion de planes y/o 
ordenanzas, que permitan la inclusion del campesinado en espacios institucionales en 
especial el Plan de Soberania y Seguridad Alimentaria - PSSAN Adoptado mediante 
Ordenanza 480 de 2018 con el enfoque de Derecho Humano a la Alimentacion - DHA. La 
cual incluira los talleres participativos y reuniones pertinentes para su construccion y 
validacion con las comunidades y/o entidades afines.

A su vez, es importante promover la participacidn de las comunidades campesinas y su 
reconocimiento en el territorio, la cual se realizara mediante la implementacion de 
estrategias de participacion. La primera promoviendo la realizacion y participacion en 
instancias institucionales lideradas por la Secretaria de Desarrollo Rural, Agriculture y 
Pesca como lo es el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal, 
Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA y el Consejo Asesor de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional - CASAN del Departamento del Valle del Cauca. Los cuales por normative de! 
Decreto 1406 de 2003, se deben de realizar reuniones ordinaries y Extraordinarias para lo 
cual se considerara aspectos logisticos y/o administrativos pertinentes para su realizacion 
que se estimen pertinentes por parte de la dependencia. CONSEA: Decreto 1-17-0538 del 
21 de mayo de 2021, “por medio del cual se adopta el Consejo Seccional de Desarrollo 
Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA del 
departamento del Valle del Cauca". CASAN; el articulo once de la Ordenanza 480 del 4 de 
mayo de 2018, "por medio de la cual se adopta el Plan de Soberania y Seguridad 
Alimentaria y Nutricional 2018-2032. para el departamento del Valle del Cauca", adopto el 
Consejo Asesor de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CASAN del departamento del Valle 
del Cauca.

Es necesario para la nueva vigencia realizar talleres participativos, teniendo en cuenta que 
de las limitaciones mas grandes en los procesos de planificacion es identificar las 

causas reales de las problematicas utilizando estrategias de promocion a la participacion 
ciudadana implementadas. Articulando espacios institucionales de dialogo que aseguren la 
participacion efectiva del campesinado. Este enfoque integral garantiza que los espacios 
institucionales de dialogo sean efectivos y puedan asegurar una participacion inclusive y 
colaborativa del campesinado en el Valle del Cauca, promoviendo asi el desarrollo rural y 
agropecuario sostenibie en la region.

Entre los eventos programados, se destaca:

a) Conmemoracidn del DIA DEL CAMPESINO, en cumplimiento a la Ley 2223 del 30- 
06-2022. “por la cual se institucionaliza la celebracibn del dia del campesino”. en 
todo el territorio colombiano como reconocimiento y fomento de la identidad, las 
expresiones culturales campesinas, y exaltacion de los meritos de las campesinas 
y los campesinos, por su laboriosidad y valioso aporte a la produccion y 
abastecimiento de alimentos, en la que se soporta el derecho a la alimentacion de 
todos los colombianos, asi como por su contribucion al desarrollo econbmico 
nacional. La celebracibn sera el primer domingo del mes de junio de cada aho, como

una
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escenario en el que, ademas de la agenda especial para la visibillzacion de este 
sector social y economico productive, la Gobernacion del Valle del Cauca presente 
las politicas, planes, programas y proyectos publicos en beneficio de las campesinas 
y los campesinos; para lo cual debe expedirse los actos administrativos requeridos.

b) Celebracion del Dia de la Mujer Rural, en cumplimiento de la Resolucion 62/136 de 
2007, mediante la cual la Asamblea General de las Naciones Unidas declare el 15 
de octubre como el Dia Internacional de la Mujer Rural, y de conformidad con la Ley 
731 de 2002, que establece disposiciones para favorecer a las mujeres rurates en 
Colombia.

8.5 Marco Legal.

El marco legal crea un entorno donde los campesinos pueden operar con seguridad, 
equidad y apoyo institucional, lo cual es esencial para un diagnostico precise y la posterior 
implementacion de soluciones efectivas para sus necesidades organizativas; asi como en 
la implementacion de las estrategias para promover espacios de dialogo y participacion, en 
el departamento del Valle del Cauca;

1. Proteccion de Derechos: el marco legal asegura que los derechos de los campesinos 
sean reconocidos y protegidos. Esto incluye derechos sobre la tierra, el acceso a recursos 
naturales, y el reconocimiento de practices tradicionales.

2. Acceso a Recursos y Servicios: las leyes pueden faciiitar el acceso a recursos 
esenciales como creditos agricolas, subsidios, tecnologia, y servicios de extension 
agropecuaria. Esto ayuda a mejorar la productividad y las condiciones de vida del 
campesinado.

3. Organizacion y Representacion; un marco legal adecuado puede promover y regular 
la formacion de asociaciones, organizaciones y cooperatives campesinas, facilitando la 
organizacion colectiva. Esto permits una mejor representacion en la toma de decisiones 
politicas y econdmicas que afectan al sector rural.

4. Seguridad Juridica: la certeza juridica es crucial para que los campesinos Inviertan en 
sus tierras y negocios sin el temor de perder sus derechos sobre ellas. Esto fomenta el 
desarrollo sostenible y la inversion en el medio rural.

5. Resolucion de Conflictos: las leyes proporclonan mecanismos para la resolucion de 
conflictos agrarios, lo cual es esencial para mantener la paz y la estabilidad en las zonas 
rurales.

6. Politicas Publicas; un diagnostico respaldado por un marco legal permite disehar e 
Implementar politicas publicas mas efectivas y equitativas, dirigidas a resolver las 
necesidades especificas del campesinado.
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El marco legal para fortalecer la participacion y reconocimlento del campesinado como 
sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional incluye varias normativas y 
pollticas tanto a nivel nacional como regional.

El marco legal en el Valle de! Cauca se basa en una combinacion de leyes nacionales y 
pollticas regionales que buscan garantizar el reconocimiento, proteccion y participacion 
activa del campesinado en la vida economica, social y politica del pals. Se destacan algunos 
de los principales componentes de este marco legal:

1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991): La Constitucibn reconoce los 
derechos fundamentales de todos los ciudadanos, incluidos los campesinos. 
Articulos especificos, como el Articulo 64, establecen el compromiso del Estado con 
la promocion del acceso progresivo a la propiedad de la tierra para los trabajadores 
agrarios y a servicios educativos, de salud, y asistencia tecnica.

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece como uno de los fines del Estado “facilitar 
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, 
administrativa y cultural de la Nacldn”.

El articulo 13 de la Constitucion Politica senala que “Todas las personas nacen libres e 
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los 
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de 
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado 
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en 
favor de grupos discriminados o marginados. El Estado proteger^ especialmente a aquellas 
personas que, por su condicidn econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia 
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan".

El articulo 22 de la Constitucion Politica seflala que “La paz es un derecho y un debar de 
obligatorio cumplimiento"

El articulo 25 de la Constitucion Politica seflala que “El trabajo es un derecho y una 
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccidn del Estado. 
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas yjustas".

El articulo 37 de la Constitucibn Politica senala que " Toda parte del pueblo puede reunlrse 
y manifestarse pCiblIca y pacificamente. Sdio la ley podrd establecer de manera expresa los 
casos en los cuales se podrd limitar el ejercicio de este derecho."

El articulo 38 de la Constitucibn Politica senala que “Se garantiza el derecho de libre 
asociacidn para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en 
sociedad’’.
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El articulo 40 Superior, relative al derecho de todo ciudadano “a participar en la 
conformacidn. ejercicio y control del poder politico", en su numeral 2 consagra como uno 
de los mecanismos para hacerlo efectivo la posibilidad de "tomar parte en elecciones, 
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion 
democratica".

El articulo 43 de la Constitucion Politica senala que “La mujer y el hombre tienen iguales 
derechos y oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de 
discriminacidn. Durante el embarazo y despuds del parto gozard de especial asistencia y 
proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere 
desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza 
de familia".

El articulo 45 ibidem, en lo que concierne a los jovenes, dispone que “El Estado y la 
sociedad garantizan la participacion activa de los Jovenes en los organismos publicos y 
privados que tengan a cargo la proteccion, educacidn y progreso de la juventud".

El articulo 46 de la Constitucion Politica indica que “El Estado, la sociedad y la familia 
concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y 
promoverdn su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los 
servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en case de indigencia".

El articulo 48 de la Constitucion Politica indica que “La seguridad social es un servicio 
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacidn y control del 
Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los 
tdrminos que establezca la ley".

El articulo 49 de la Constitucion Politica senala que “La atencidn de la salud y el 
saneamiento ambiental son servicios pCiblicos a cargo del Estado

El articulo 64 de la Constitucion Politica, fue reformado por el Acto Legislative N" 1 - 2023, 
“por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccidn 
constitucionaf', senala que “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la 
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma Individual o asociativa, y a los 
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, credito, 
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia tecnica y empresarial, con 
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Dicho articulo se limitaba 
a imponer al Estado la obllgaclon de garantizar a los trabajadores agrarios el acceso a la 
tierra, los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, credito, 
comunicaciones, entre otros. Reconoce de manera expresa al campesinado como sujeto 
de derechos y de especial proteccion. categoria que la Corte Constitucional ya habia 
otorgado para ciertos supuestos, por ejempio, en sentencia C-077-2017, la Corte considero 
que “los campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de especial proteccidn 
constitucional en determinados escenarios. Lo anterior, atendiendo a las condiciones de
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vulnerabilidad y discriminacion que los han afectado historicamente"; y tiene un 
relacionamiento especial con la tlerra basado en la produccion alimentos en virtud de lo cual 
el Estado reconoce la dimension economica, social, y ambiental del campesinado y por 
protecclon, respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con objeto lograr 
la Iguaidad material enfoques de genero, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos 
como a la educacion de calldad, la vivlenda, la salud, los servicios publicos domiclliarios, 
vias terciarlas, la tierra, el territorio, un ambiente sano, e! acceso e Intercamblo de semlllas, 
los recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la participaclon reforzada, la 
conectividad digital, la mejora de la Infraestructura rural, la extension agropecuaria y 
empresarial, asistencia tecnica y tecnologica, agregando valor y medios de comerclalizacibn 
para sus productos.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un particular 
relacionamiento con la tierra basado en la produccidn de alimentos en garantia de la 
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas, 
demograficas. organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

Ei Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del 
campesinado, as! como aquellas que le seen reconocidas y velara por la proteccidn, 
respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la 
iguaidad material desde un enfoque de genero, etario y territorial, el acceso a bienes y 
derechos corno a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los servicios 
publicos domiciUarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e 
intercamblo de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la 
participaclon reforzada, la conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la 
extensidn agropecuaria y empresarial, asistencia tecnica y tecnologia para generar 
valor agregado y medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y 
tienen derecho a no ser objeto de ningOn tipo de discriminacidn en el ejercicio de sus 
derechos. en particular las fundadas en su situacion econdmica, social, cultural y politica

El articulo 65 de la Constitucion Politica sehala que “La produccidn de alimentos gozara de 
la especial proteccidn del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral 
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como 
tambien a la construccidn de obras de infraestructura fisica y adecuacidn de tierras. De igual 
manera, el Estado promoverd la investigacidn y la transferencia de tecnologia para la 
produccidn de alimentos y materias primes de origen agropecuario, con el propdsito de 
incrementar la productividad".

El articulo 66 de la Constitucion Politica senala que “Las disposiciones que se dicten en 
materia crediticia podrdn reglamentar las condiciones especiales del credito agropecuario, 
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como tambien los riesgos
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inherentes a la actividad y las calamidades ambientales”.

El articulo 79 de la Constitucion Politica senala que “Todas las personas tienen derecho a 
gozar de an ambiente sano. La ley garantizard la participacidn de la comunidad en las 
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad 
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la 
educacion para el logro de estos fines".

El articulo 93 de la Constitucion Politica senala que "Los tratados y convenios 
internaclonales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que 
prohiben su limitacion en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden Inferno

El articulo 95 ibidem, dispone que "Es uno de los deberes de la persona y del ciudadano.
el “participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais".

El articulo 103 Superior dispone que “(...) El Estado contribuird a la organizacidn, promocidn 
y capacitacidn de las asociaciones profesionales, cMcas, sindicales, comunltarias, 
juveniles, bendficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su 
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democrqticos de representacion 
en las diferentes instancias de participacidn, concertacidn, control y vigilancia de la gestidn 
publica que se establezcan".

El “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidn de una paz estable y 
duradera", “Hacia un nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral - RRI, en adelante 
Acuerdo Final de Paz, adoptado mediante el Acto Legislative N° 02-2017, dado su caracter 
internacional. con Naciones Unidas como garante, hace parte del bloque de 
Constitucionalidad. En el punto 1, establece que “el Gobierno Nacional y las FARC-EP 
comparten el proposito de que se reviertan los efectos del conflicto, que se restituyan a las 
victimas del despojo y del desplazamiento forzado y a las comunidades sus derechos sobre 
la tierra, y que se produzca el retorno voluntario de mujeres y hombres en situacion de 
desplazamiento". El Acuerdo Final de Paz, contempla como uno de sus ejes fundamentales 
la Reforma Rural Integral - RRI, con el fin de contribuir a la transformacion estructural del 
campo al crear las condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural. La 
integracion entre lo urbano y lo rural, de la totalidad de las regiones del pais y la igualdad 
de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como la garantia de acceso a la tierra, 
provision de bienes y servicios piiblicos para la poblacion rural, soberania alimentaria, 
participacidn social y mayor inclusion de las comunidades rurales en los aspectos politicos 
y economicos, un ordenamiento social ambiental sostenible y el reconocimiento de formas 
asociativas solidarias; conlleva a la busqueda de una reforma estructural del campo, 
contribuyendo a la construccion de una paz estable y duradera en Colombia.

El inciso primero del Articulo 166 de la Constitucion Politica de Colombia y adicionado al 
Titulo VIII de la Constitucion Politica de Colombia (de la Rama Judicial) del Capitulo lll-A 
“De la Jurisdiccion Agraria y Rural, fue modificado por Acto legislativo N® 3 - 2023, "por el
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cual se modified la Constitucidn Politica de Colombia y se establece la jurisdiccidn agraria 
yruraf, publicado en la Gaceta del Congreso N° 698 el13 de junio de 2023.

2. SENTENCIAS CONSTITUCIONALES:

Sentencia C-021 de 1994, declare inexequible e! articulo 3o. de la Ley 34 de 1993.

Sentencia C-536 de 1997, declare EXEQUIBLES los incises 9, 11 y 12 del articulo 
72 de la Ley 160 de 1994.

Sentencia C-804 de 2006 de la Corte Constitucional, al referirse sobre la reforma del 
articulo 33 del Codigo Civil considero "lo alii consignado no tenia otro fin que 
perpetuar el dominio masculine sobre la mujer”; asimismo indico que los t^rminos 
masculinos no son inclusivos, esto es, no contienen lo femenino, al respecto la Corte 
enfatiza en el deber de hacer uso de lenguaje incluyente, senalando que hablar de 
nino, adulto, hombres, es un lenguaje que perpetua la discriminacion contra las 
mujeres, por lo tanto, el lenguaje que evidencie lo femenino y haga visibles a las 
mujeres sera armonico con la dignidad humana y el principio de igualdad.

Sentencia C-644 de 2012 reconoce las condiciones de vulnerabilidad y 
discriminacion histdrica en que han vivido los campesinos, por lo que la garantia de 
sus derechos debe ser reforzada, catalogando al campo como un bien juridico de 
protecclon reforzada y a los campesinos como sujetos tambien de una proteccion 
especial para garantizar su subsistencia a partir de su compleja relacidn con la 
naturaleza.

• Sentencia C-077 de 2017, comprende los derechos para implementar una estrategia 
global de desarrollo rural a favor de la poblacion campesina como los derechos que 
protegen la realizacion del proyecto de vida campesina

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas 
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades 
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

3. LEYES:

• Ley 051 de 1981, articulos 1 y 14, “por medio de la cual se aprueba la "Convencion 
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer", adoptada 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmado 
en Copenhague el 17 de julio de 1980”, dispuso que: “A los efectos de ia presente 
Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotara toda distincion, 
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado 
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, 
independientemente de su estado civil, de los derechos humanos y las libertades
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fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier 
otra esfera." "1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que 
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempena en la supen/ivencia 
economica de su familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la 
economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las 
disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales. 2. Los Estados 
Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra 
la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre 
hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios

• Ley 101 de 1993, articulo 1, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, 
senala los propositos que deben ser considerados en la interpretacion de sus 
disposiciones, con miras a proteger el desarrollo de las actividades agropecuarias y 
pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores 
rurales;

1. Otorgar especial proteccion a la produccion de alimentos.
2. Adecuar el sector agropecuario y pesquero a la internacionalizacion de la economia, 

sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.
3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.
4. Elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarlos y 

pesqueros mediante la creacion de condiciones especiales.
5. Impulsar la modernizacion de la comercializacion agropecuaria y pesquera,
6. Procurer el suministro de un volumen suficiente de recursos crediticios para el desarrollo 

de las actividades agropecuarias y pesqueras, bajo condiciones financieras adecuadas 
a los ciclos de las cosechas y de los preclos, al Igual que a los riesgos que gravitan 
sobre la produccion rural.

7. Crear las bases de un sistema de incentives a la capitalizacion rural y a la proteccion de 
los recursos naturales.

8. Favorecer el desarrollo tecnologico del agro, al Igual que la prestaclon de la asistencia 
tecnica a los pequenos productores, conforme a los procesos de descentralizacion y 
participacion.

9. Determinar las condiciones de funcionamiento de las cuotas y contribuciones 
parafiscaies para el sector agropecuario y pesquero.

10. Establecer los Fondos de Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios y 
Pesqueros.

11. Propender por la ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el sector rural.
12. Fortalecer el subsidio familiar campesino.
13. Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y pesqueras en una 

perspectiva de largo plazo.
14. Estimuiar la participacion de los productores agropecuarios y pesqueros, directamente 

0 a traves de sus organizaciones representatives, en las decisiones dei Estado que los 
afecten.
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• Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el 
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los 
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se 
dictan otras disposiciones.

• Ley 60 de 1993, Ley 136 de 1994 y Ley 1551 de 2012, de responsabllldades y 
competencias de los municipios y modernizacion.

• Ley 142 de 1994 Por la cual se establece el regimen de los servicios publicos 
domlclllarlos y se dictan otras disposiciones.

• Ley 160 de del 3 de agosto de 1994: Esta ley crea el Sistema Nacional de Reforma 
Agraria y Desarrollo Rural Campesino, que promueve la adjudicacion de tierras y el 
desarrollo rural integral, beneficiando a los campesinos. Reglamentada parcialmente 
por el Decreto 321 de 2002, Decreto 1139 de 1995, Decreto 1031 de 1995, Decreto 
1866 de 1994, Decreto 1250 de 2004 y Decreto 1465 de 2013, “por la cual se crea el 
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un 
subsidio la adquisicion tierras, se reforma el Institute Colombiano de Reforma Agraria y 
se dictan otras disposiciones", se traza como uno de sus objetivos "dotar de tierras a 
los hombres y mujeres campesinos escasos recursos, mayores 16 anos que no la 
posean, a los minifundistas, campesinas jefes de hogar (, ..) y a los beneficiarios de 
programas especiales que establezca el Gobierno Nacional”, se promueve el 
mejoramiento economico, social y cultural de la poblacion rural y se estimula la 
participacion de las organizaciones campesinas en el proceso integral de mejoramiento 
de la ruralidad y acceso efectivo a la participacion democratica de las comunidades, 
Segun el articulo 1 de la Ley 160 de 1994 uno de sus objetos es "Promover, apoyary 
coordinar el mejoramiento economico, social y cultural de la poblacidn rural y estimular 
la participacidn de las organizaciones campesinas en el proceso integral de la Reforma 
Agraria y el Desarrollo Rural Campesino para lograr su fortalecimiento”.

• Ley 300 de 1996, articulos 1 y 2, por la cual se expide la ley general de turismo y se 
dictan otras disposiciones. En sus dos primeros articulos senala:

Articulo 1. Importancia de la Industrie turistica. Modificado por el art. 2, Ley 1558 de 2012. 
El turismo es una industria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las diferentes 
entidades territoriales, regiones, provincias y que cumple una funcidn social. El Estado le 
dara especial proteccion en razon de su importancia para el desarrollo nacional.

Articulo 2 Principios generales de la industria turistica. Modificado por el art. 3, Ley 1558 de 
2012. La industria turistica se regira con base en los siguientes principios generales:

1. Concertacibn. En virtud del cual las decisiones y actividades del sector se fundaments 
en acuerdos para asumir responsabilidades, esfuerzos y recursos entre los diferentes 
agentes comprometidos, tanto del sector estatal como del sector privado nacional e
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internacional para el logro de los objetivos comunes que beneficien el turismo.

2. Coordinacibn. En virtud del cual las entidades pubticas que integran el sector turismo 
actuaran en forma coordinada en el ejercicio de sus funciones.

3. Descentralizacibn. En virtud del cual la actividad turistica es responsabilidad de los 
diferentes niveles del Estado en sus areas de competencia y se desarrolla por las 
empresas privadas y estatales, segun sus respectivos ambitos de accion.

4. Planeacion. En virtud del cual las actividades turlsticas seran desarrolladas de acuerdo 
con el plan sectorial de turismo, el cual formara parte del plan nacional de desarrollo.

5. Proteccion al ambiente, En virtud del cual el turismo se desarrollara en armonia con el 
desarrollo sustentable del medio ambiente.

6. Desarrollo social. En virtud del cual el turismo es una industria que permite la recreacion 
y el aprovechamiento del tiempo libre, actividades que constituyen un derecho social 
consagrado en el articulo 52 de la Constitucion Polltica.

7. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de conformidad con lo establecido en el 
articulo 333 de la Constitucion Politica, el turismo es una industria de servicios de libre 
iniciativa privada, libre acceso y libre competencia, sujeta a los requisitos establecidos en 
la ley y en sus normas reglamentarias. Las autoridades de turismo en los niveles nacional 
y territorial preservaran el mercado libre, la competencia abierta y leal, asi como la libertad 
de empresa dentro de un marco normative de idoneidad, responsabilidad y reiacion 
equilibrada con los usuarlos.

8. Desarrollo social, economico y cultural. La actividad turistica, conforme al articulo 52 de 
la Constitucion Politica, es un derecho social y economico que contribuye al desarrollo 
Integral de las personas, de los seres sintientes y de los territories y comunidades, que 
foments el aprovechamiento del tiempo libre y revalorize la identidad cultural de las 
comunidades y se desarrolla con base en que todo ser humano y sintiente tiene derecho 
a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza. (Numeral 8, modificado 
por el Art. 2 de la Ley 2068 de 2020) Norma Anterior

9. Desarrollo sostenible. La actividad turistica es un derecho social de las personas, que 
contribuye al bienestar del ser humano y se desarrolla en observancia de los principios del 
desarrollo sostenible contemplados en el articulo 3 de la Ley 99 de 1993, o aquel que la 
adicione, modifique o sustituya.

La actividad turistica debera propender por la conservacion e Integracion del patrimonio 
cultural, natural y social, y en todo, caso, conducir al mejoramiento de la calidad de vida 
de ia poblacion, especialmente de las comunidades locales o receptoras, el bienestar 
social y el crecimiento economico, la satisfaccion del visitants, sin agotar la base de los
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recursos naturales en que si sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las 
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de su necesidad. (Numeral 9, 
modificado por el Art. 2 de la Ley 2068 de 2020) Norma Anterior

10. Calidad. En virtud del cual, es prioridad optimizar la calidad de los destines y de los 
servicios turisticos en todas sus areas, con el fin de aumentar la competitividad del destine 
y satisfacer la demanda nacionai e internacional.

11. Competitividad. En virtud del cual, el desarrollo del turismo requiere propiciar las 
condiciones necesarias para el mejoramiento continue de la industria turistica, de forma 
que mediante el incremento de la demanda genere riqueza y fomente la inversion de 
capital nacionai y extranjero.

12. Accesibilidad Universal. En virtud de la cual, es deber de los destines de los 
administradores de atractivos turisticos y de los prestadores de servicios turisticos, 
propender, conforme al articulo 13 de la Constitucibn Politica, por la eliminacion de las 
barreras espaciales, de entorno fisico, comunicativas actitudinales y de servicio que 
impidan el acceso, uso y disfrute de la actividad turistica de manera segura y confortables, 
y por la implementacibn de los postulados del diserio universal y los ajustes razonables 
que aseguren la experiencia turistica para todas las personas, especialmente para las 
personas con algun tipo de discapacidad y/o necesidades particulares de accesibilidad 
Incentivando la equiparacion de oportunidades y condiciones" (Numeral 12, adicionado por 
el Art. 2 de la Ley 2068 de 2020).

• Ley 607 de 2000, por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y 
operacion de las Unidades Municipales de Asistencia Tecnica Agropecuaria, UMATA, y 
se reglamenta la asistencia tecnica directa rural en consonancia con el Sistema Nacionai 
de Ciencia y Tecnologia.

• Ley 715 de 2001, "por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y 
competencias de conformidad con los articulos 151,288, 356 y 357 (Acto Legislative 01 
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la 
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros." Afrontando compromises 
economicos y competencias con recursos del Sistema General de Participaciones-SGP, 
a cargo de los diferentes entes territoriales en materia social: Salud, Educacion, Agua 
Potable y Saneamiento Basico, Desarrollo Social, Medio Ambiente, Transporte, Empieo, 
Desarrollo Rural, entre otros.

• Ley 731 de 2002: Conocida como la Ley de Mujer Rural, esta normativa busca promover 
la equidad de genero en el campo, garantizando derechos y acceso a recursos para las 
mujeres campesinas.

• Ley 823 de 2003, articulos 1 y 2 de ia "por la cual se dictan normas sobre igualdad de 
oportunidades para las mujeres”, serialan que el objeto de esta norma es establecer el
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marco institucional y orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para 
garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los ambitos 
publico y privado y que encuentra fundamento en el reconocimiento constitucional de la 
igualdad juridica, real y efectiva de derechos y oportunidades de mujeres y hombres, en 
el respeto de la dignidad humana y en los principios consagrados en los acuerdos 
internacionaies sobre esta materia.

En el objetivo 3 “promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer” del 
Documento Conpes Social 91 de 2005 “metas y estrategias de Colombia para el logro de 
los objetivos de desarrollo del milenio - 2015”, se proponen metas de eliminacion de las 
desigualdades entre los generos.

El documento Conpes Social 161 de 2013 “equidad de genero para las mujeres" propone 
la inclusidn de los temas de genero como un asunto relevante y prioritario de la agenda 
publlca.

• Ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de atenclon, asistencia y reparaclon 
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Creo 
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. 
Tiene vigencia hasta el 10 de junio de 2031, de conformidad con !a prorroga dispuesta 
en el articulo 2 de la Ley 2078 de 2021, entendiendose a su vez prorrogado el termino 
de funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de 
Tierras Despojadas.

El articulo 13 ibidem define como uno de los principios rectores de la politica publlca de 
asistencia, atenclon y reparaclon integral a las victimas el enfoque diferencial, el cual 
estipula que "(.. .) el Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los 
grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la 
presente Ley tales como mujeres, jovenes, ninos y ninas, adultos mayores, personas en 
situacidn de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones 
sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado. Para 
el efecto, en la ejecucion y adopcidn por parte del Gobierno Nacional de politicas de 
asistencia y reparacidn en desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse criterios 
diferenciales que respondan a las particulahdades y grado de vulnerabilidad de cada uno 
de estos grupos poblacionales".

El articulo 15 ibidem se definio el principio de respeto mutuo, el cual impone al Estado el 
deber de "(...) remover los obst^culos administrativos que impidan el acceso real y efectivo 
de las victimas a las medidas de atencidn, asistencia y reparaclon".

El articulo 18de la citada ley se refiere al principio de gradualidad "implicala responsabilidad 
Estatal de disehar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y 
recursos presupuesta les que permitan la escalonada implementacidn de los programas, 
planes y proyecfos de atencidn. asistencia y reparacidn, sin desconocer la obligacidn de
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implementarlos en todo el pais en un lapse determinado. respetando el principio 
constitucional de igualdad".

De acuerdo con lo contemplado en los articulos 72, 76, 91A, 97 Y 98 de la Ley 1448 de 
2011, es indispensable que el Gobierno Nacional fortalezca la reglamentacion de asuntos 
relatives con la restitucion juridica y material de tierras, con el registro de tierras despojadas 
y abandonadas forzosamente, el page de las compensaciones a que haya lugar, los 
segundos ocupantes y otros aspectos necesarios para ejecutar los fines y propositos de la
ley.

El articulo 115 de la Ley 1448 de 2011 establecib que “('••• ) /as solicitudes de restitucidn 
adelantadas por ia Unidad Administrative Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras 
Despojadas en favor de las madres cabeza de familia y de las mujeres despojadas, al igual 
que las solicitudes que sean presentadas ante el Juez o Magistrado por mujeres que 
pretendan la restitucidn de tierras de conformidad con los mandates de esta ley, seran 
sustanciadas con prelacidn, para lo cual se pospondrd la atencidn de otras solicitudes".

• Ley Estatutaria 1757 de 2015 por la cual se dictan disposiciones en materia de 
promocion y proteccion del derecho a ia participacion democratica. Se identified la 
necesidad de efectuar un ajuste institucional, integral y multisectorial para atender la 
ejecucion de las politicas del ordenamiento social de la propiedad rural. Por ello, se 
faculto al presidente de la Republica para crear una entidad responsable de la 
administracion de tierras, de los procesos de acceso y formalizacion de la propiedad y 
de la gestion de la seguridad juridica de los derechos de propiedad (literal a) del articulo 
107 ibidem). En ejercicio de dichas facultades, mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, 
se dispuso la creacion de la Agenda Nacional Tierras, en adelante ANT, "como maxima 
autoridad de las tierras de la Nacion, la cual tendra por objeto ejecutar la polltica de 
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agriculture y 
Desarrollo Rural, lo cual debera gestionar el acceso a la como productive, lograr la 
seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social la 
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad la Nacion". El 
articulo 2 de la Ley Estatutaria 1757 de 2015 dispone que, "Todo plan de desarrollo 
debe incluir medidas especificas orientadas a promover la participacion de todas las 
personas en las decisiones que los afectan y el apoyo a las diferentes formas de 
organizacion de la sociedad. De igual manera los planes de gestidn de las 
instituciones publicas haran explicita la forma como se facilitara y promoverd la 
participacidn de las personas en los asuntos de su competencia. Las discusiones que 
se reallcen para la formulacion de la politica publica de participacion democratica 
deberdn realizarse en escenarios presenciales o a travPs de medics electronicos, 
cuando sea posible, utilizando las tecnologlas de la Informacidn y las comunicaciones".

• Ley 2219 de 2022, articulo 16: establecio que "Ei Gobierno nacional, los gobiernos 
departamentales y municipales en el marco de sus competencias y autonomia 
promoveran programas especiales para el fortalecimiento de las asociaciones
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campesinas y agropecuarias, en asuntos relacionados con la organizacion, 
capacitacion, participacion comunitaria, la cultura, el desarrollo de la economla 
campesina y el amblente.

• Ley 2223 del 30 de junio de 2022, por la cual se instituclonaliza la celebraclon del dla 
del campesino, en todo el territorio Colombiano como reconocimiento y fomento de la 
identidad, las expreslones culturales campesinas, y exaltacion de los meritos de las 
campesinas y los campesinos, por su laboriosidad y valioso aporte a la produccion y 
abastecimiento de alimentos, en la que se soporta el derecho a la alimentacion de todos 
los colombianos, asi como por su contribucibn al desarrollo economico nacional.

• Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, se expidib el “Plan Nacional de Desarrollo-PND 
2022- 2026 “Colombia Potencia Mondial de la Vida”, ei plan tiene como objetivo sentar 
las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de 
la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y 
exclusiones histbricas, la no repeticibn del conflicto, el cambio de nuestro 
relacionamiento con el amblente y una transformacibn productiva sustentada en el 
conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la 
Paz Total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos 
vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que 
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de 
la casa comun. El documento denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 
2026 Colombia Potencia Mondial de la Vida”, junto con sus anexos, elaborado por el 
Gobierno Nacional con la participacibn del Consejo Superior de la Judicatura y del 
Consejo Nacional de Planeacibn, con fundamento en los insumos entregados por los 
colombianos en los Dialogos Regionales Vinculantes, con las modificaciones realizadas 
en el tramite legislative, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorporb 
a la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 como un anexo. Reconoce a la comunidad 
campesina como parte de los actores diferenciales para el cambio (Articuio 4) y se 
establecen disposiciones en sintonia con los derechos reconocidos en la Declaracibn 
de las Naciones Unidas sobre los derechos del campesino asi:

1. Derecho a la tierra; Reforma Agraria. Estas disposiciones estan orientadas a 
favorecer el acceso, uso y tenencia de tierras por parte de la poblacibn campesina, 
involucrando un aito componente de dialogo social con los diferentes actores que 
habitan el territorio. Se modifica el Articuio 2 de ia Ley 160 de 1994 Creacibn del 
Sistema Nacional de Reforma Agraria como mecanismo obligatorio de planeacibn, 
coordinacibn, ejecucibn, evaiuacibn y seguimiento de las actividades dirigidas a la 
materiaiizacibn de la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral, desarrollando los 
mandatos y salvaguardas contenidas en los Puntos 1 y 4 del acuerdo de Paz (Articuio 
51). Se modifica el Articuio 4 de la Ley 160 de 1994, el cual establece los subsistemas 
que conforman el Sistema Nacional de Reforma Agraria y determina que sera;
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La Agenda Nacional de Tierras (ANT) es quien coordina el subsistema de 
adquisidon, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios. Las entidades 
territoriales podran partidpar cofinandar en la compra de tierras.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural coordinara el subsistema de 
delimitacion constitucion y consolidadon de Zonas de Reserva Campesina, uso y 
manejo de playones y sabanas comunales y de organizacidn y capacitacion 
campesina; as! como e! subsistema de Ordenamiento Territorial y solucion de 
conflictos sodoambientales para la reforma agraria.
El Ministerio de Comercio, Industrie y Turismo, coordinara el subsistema de 
estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria (Articulo 52).

i)

ii)

iii)

Se adiciona el literal d) al articulo 31 de la Ley 160 de 1994, estableciendo que el programs 
de adjudicacion para mujeres rurales sea evaluado permanentemente para benefidar a 
mujeres rurales y campesinas a partir del diagnostico y priorizacion que hagan el Ministerio 
de agricultura y desarrollo rural en coordinacion con el ministerio de la igualdad. Articulo 
341). Se establecen los mecanismos para facilitary dinamizar los procesos de compra de 
tierras por oferta voluntaria:

i) Saneamiento para la compra de tierras,
Compra directa a la Sociedad de Activos Especiales (SAE)’^
Compra directa de tierras al Fondo de Reparacion de victimas,
Transferencia directa por parte de otras entidades publicas,
Identificacion, priorizacion y compra de predios para la Reforma Rural Integral, 
Procedimientos de la autoridad de tierras que deberan ser resueitos en fase 
administrative. (Articulo 61).

ii)
iii)
iv)
V)

Vi)

2. Derecho a un ambiente limpio, seguro y saludable para utilizar y administrar
Eie transformador 1, Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio en la 
planificacion del ordenamiento y desarrollo territorial, donde la proteccion de los 
determinantes ambientales y de las areas de especial interes para garantizar el derecho a 
la alimentacion, sean objetivos centrales y sean escuchadas e incorporadas las voces de 
quienes habitan los territorios. (Articulo 3).

Se crearan los Consejos Territoriales del Agua en cada Eco region y territorio estrategico 
del PND cuyo objetivo sera fortalecer la gobernanza del agua y el ordenamiento territorial 
en torno a este recurso. El ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el encargado 
de reglamentar su conformacion, funcionamiento y articulacion con otros espacios de 
participacion. (Articulo 34).

Se establece la Concesion forestal campesina con el objetivo de conservar el bosque con 
las comunidades, promoviendo la economia forestal comunitaria y de la biodiversidad, el

^ SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES - SAE. Colombia. 2024. Consultedo en: Quienes Somos - SAE - Sociedad de 
Activos Especiales fsaesas.aov.co)
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desarrollo de actividades de recuperacion, rehabilitacion y restauracion y el manejo forestal 
sostenible de productos maderables, no maderables y servicios ecosistemicos, de acuerdo 
con los usos establecidos en la ley 2® de 1959. (Articulo 55).

3. Derecho a la vivienda. Parques Nacionales podra autorlzar la realizacidn de 
adecuaclones o mejoras sobre edificaclones que se encuentren al interior del area 
de Parques Naturales asociadas al uso dotacional comunitario o vivienda rural de 
poblacion campesina en condicion de vulnerabilidad que hayan suscrito acuerdos de 
conservacion y que no impliquen ampliacion sobre las construcciones existentes al 
interior de estas areas. (Articulo 29). Se adicionaron los paragrafos 2, 3 y 4 a! articulo 
255 de la Ley 1955 de 2019: 2) El Ministerio de Agriculture culmitiard los proyectos 
de vivienda de interes social rural sobre los que se haya comprometido recursos 
antes del 1° de enero de 2020. 3) Los recursos asignados a FONVIVIENDA podr^n 
ser asignados para la construccidn de equipamientos de habitat y acceso o servicios 
publicos domiciliarios para la vivienda de interns social rural. 4) En desarrollo de la 
politica de vivienda rural, a traves del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 
adelantard programas de formalizacidn y/o saneamiento de la falsa tradicion y 
titulacion de lo propiedad rural. (Articulo 300).

4. Derecho a un ingreso y subsistencia digna y a los medios de produccion.
Dentro de los subsistemas del Sistema Naciona! de Reforma Agraria y Desarrollo 
Rural, se encuentran tambien:

vii) De estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de las economias 
propias indigenas y de las economias de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, comercializacion y fomento 
agroindustrial, coordinado porel Ministerio de Comercio, Industrie yTurismo,

viii) De credito agropecuario y gestion de riesgos, coordinado por el Ministerio de 
Agriculture y Desarrollo Rural. (Articulo 52).

Apropiacion presupuestal para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con las 
familias campesinasque se vincularon al PNiS. (Articulo 11) Derechos culturalesy saberes 
tradicionales.

Reconocimiento, apoyo y Fortalecimiento de ias Territorialidades Campesinas. El gobierno 
fornulara e implementara un plan para la identificacion, caracterizacion, reconocimiento y 
formalizacidn de otras territorialidades campesinas (Territorios Campesinos 
Agroalimentarios y los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios, entre otros). (Articulo 
357).

5. Derecho a la Participacion. Creadon de la Comisidn Mixta Nacional Para Asuntos 
Campesinos. Instancia de interlocucion y concertacion entre el Gobierno nacional 
y el campesinado para articular las politicas publicas relacionadas con la poblacion 
campesina. (Articulo 356). Creadon del Sistema de Administracion del Territorio ■ 
SAT-, como conjunto de procesos, acuerdos interinstitucionales, marcos legates.
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estandares, infraestructuras de datos y tecnologlas que se requieren para facilitar 
la colaboracion armonica entre los distintos niveles de decision publico, la 
participacion de la ciudadania, de los campesinos, los pueblos indigenas, las 
comunidades NARP en la toma de decisiones sobre la tenencia, uso, valor y 
desarrollo del territorio, (Articulo 53).

Esta ley no deroga el articulo 253 de la Ley 1955 de 2019 que establece la construccion 
de la politica publica para la poblacion campesina, a partir de la recoleccidn de 
insumos de diferentes espacios de participacion que incluyan a las organizaciones 
campesinas, (a academia y las entidades especializadas en el tema campesino, 
orientado a garantizar derechos de esta poblacion.

El articulo 359 de la Ley 2294 de 2023, trata de la creacion e implementacion de trazadores 
presupuestales, que permitan la marcacion de partidas presupuestales de inversion y 
funcionamiento del Presupuesto General de la Nacion respectivamente, asi como de los 
recursos de las entidades territoriales asociadas a politicas transversales que aporten al 
cumplimiento de objetivos.

6. ACTOS LEGISLATIVOS:

• Acto Legislative 2 del 11 de mayo de 2017, por medio del cual se adiciona un 
articulo transitorio a la Constitucion con el proposito de dar estabilidad y seguridad 
juridica ai acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una 
Paz Estable y Duradera. Acuerdo de Paz (2016): En el marco del Acuerdo de Paz 
entre el gobierno colombiano y las FARC, se incluyeron compromisos para el 
desarrollo rural integral y la formalizacibn de la propiedad de tierras, promoviendo la 
participacion campesina y el acceso a recursos.

• Acto Legislativo 1 del 5 de julio de 2023, se enfatiza que el campesinado “tiene 
un particular relacionamiento con la tierra basado en la producclon de alimentos en 
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, 
condiciones geogrdficas, demograficas, organizativas y cuituraies que io distingue 
de otros grupos sociaies". El Estado velara por lograr la igualdad material de la 
poblacion campesina “desde un enfoque de genero, etario y territorial, el acceso a 
bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la 
salud, los sen/iclos publlcos domiciliarios, las vlas terciarias, la tierra, el territorio, un 
amblente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la 
diversidad blologica, el ague, la participacion reforzada, la conectividad digital: la 
mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y empresarial, 
asistencia tecnica y tecnologica para generar valor agregado y medios de 
comercializacidn para sus productos".
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• Acto legislative N” 3 - 2023, “por el cual se modifica la Constitucion Politica de 
Colombia y se establece la jurisdiccidn agraria y ruraf', publicado en la Gaceta del 
Congreso N® 698 el 13 de junio de 2023.

7. DECRETOS:

• Decreto 1946 de 1989, por el cual se crea y organize el SIstema Nacional de 
Transferencia de Tecnologia Agropecuarla y se reglamentan los Decretos-ley 077 
de 1987 y 501 de 1989, en relacion con la prestaclon del servicio de asistencia 
tecnica directa a los productores rurales.

• Decreto Ley 2379 de 1991 que reglamenta los Decretos Ley 77/87 y 501/89 y 
modifica parclalmente el Decreto 1946/89, articulo tercero: crea la Unidad Municipal 
de Asistencia Tecnica Agropecuarla -UMATA, afirma: "ARTiCULO 3° El articulo 25 
del Decreto 1946 de 1989, quedara asl: La asistencia tecnica agropecuarla directa 
para los pequeiios productores es un servicio de transferencia de tecnologia que a 
traves de asesoria, consuitoria, capacitacion y aplicacion de metodos que busca 
mejorar y hacer economicamente mils eficientes los sistemas de produccion de las 
explotaciones rurales, racionalizar la produccion agricola, forestal, pecuaria y 
piscicola y contribuir al mejoramiento de los niveles de ingreso y de la capacidad 
productive de la poblacion campesina”.

• Decreto Ley 2364 de 2015, creb Agenda Desarrollo Rural ADR, cuyo objeto, 
conforme articulo 3 es "ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con 
enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a 
traves de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos 
integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o 
asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y 
contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y 
competitividad del pais".

• Decreto 2369 del 7 de diciembre de 2015, dei Ministerio de Agriculture y Desarrollo 
Rural: Este decreto establece la Comision de Seguimiento a la Politica Publica 
Integral para el Desarrollo del Campesinado, que tiene como objetivo fortalecer la 
participacion de las organizaciones campesinas en la formulacion, ejecucion y 
evaluacion de politicas publicas.

• Decreto 902 de 2017: “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la 
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en 
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion 
y el Rondo de Tierras". Regula el acceso y formalizacion de tierras rurales, 
beneficlando a campesinos que no poseen titulos de propiedad y facilltando el 
acceso a la tierra. El articulo 18 creo el Fondo de Tierras para la Reforma Rural
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Integral, sin personerfa juridica, conformado por la subcuenta de acceso para 
poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales y la subcuenta 
de tierras para dotacion a comunidades etnicas, administrado por la ANT. El articulo 
23 dispone que la Agenda de Desarrollo Rural - ADR “acompanara los programas 
de tierra ejecutados por la ANT, con esquemas que permitan la incorporacion de 
proyectos productivos sostenibles social y ambientalmente, que cuenten con 
asistencia tecnica, para satisfacer los requerimientos de la explotacion exigida, 
promover el buen vivir de los adjudicatarios y atender el acceso integral de la 
Reforma Rural. Para tal efecto, la ADR debera garantizar que todas las 
adjudicaciones directas de tierras en propiedad de los beneficiarios de que trata el 
articulo 4 del Decreto 1623-2023 esten acompafiadas de un proyecto productive 
sostenible economica, social y ambientalmente, teniendo en cuenta la participacion 
de los beneficiarios y la armonizacidn, entre otros, con los programas de desarrollo 
con enfoque territorial y los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserve 
Campesina”. Para lo cual es necesario establecer condiciones y criterios objetivos 
para la cofinanciacion de esos proyectos. En el articulo 35 ibidem se consagro el 
Credito Especial de Tierras en beneficio de los sujetos de que tratan los articulos 4 
y 5 de dicho decreto ley que no tengan tierra o esta sea insuficiente, quienes podran 
acceder a una linea de credito especial con tasa subsidiada y a mecanismos de 
aseguramiento de los creditos definidos por la Comision Nacional de Credito 
Agropecuario.

• Decreto 0028 del 12 de enero de 2023, ordend la publicacion del Proyecto de Acto 
Legisiativo numero 019 de 2022 Senado, 254 de 2022 Camara, “por medio del cual 
se reconoce al campesinado como sujeto politico de derechos y de especial 
proteccion constitucional y se Integra el bloque de constitucionalidad el texto de la 
declaracion de las naciones unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras 
personas que trabajan en las zonas rurales" {Primera Vuelta).

• Decreto Ley 1406 del 29 de agosto de 2023, “por medio del cual se modllHca y 
adiciona el Decreto 1071 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico 
Reglamentario del Sector Administrative Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo 
Rural", en cumplimiento de los articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual 
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mondial de 
la Vida" y se dictan otras disposiciones.

• Decreto 1623 del 6 de octubre de 2023 del Mlnisterio de Agrlcultura y Desarrollo 
Rural, “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Onico Reglamentario 
del Sector Administrative Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo que 
hace referenda a la restitucion y acceso a tierras, y proyectos productivos".

8. POLl'TICA PUBLICA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL DEL PAIS: Esta 
politica se enfoca en la planificacion y desarrollo de proyectos rurales que incluyen
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a los campesinos como actores centrales, promoviendo su bienestar y desarrollo 
socioeconomico. Abarca los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural 
Integral (RRI), que establecen los lineamientos, estrategias y acciones para avanzar 
en la implementacion de la reforma en el pals; Estos planes fueron acordados en 
el marco del Acuerdo de Paz entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC­
ER, y buscan contribuir a la construccion de un campo colombiano mas 
equitativo, productive y sostenible:
Misidn para la Transformacion del Campo,
Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento,
Plan Nacional de Economla Soiidaria,
Plan Nacional de Comercializacion Rural,
Plan Nacional de Conectividad Rural,
Plan Nacional de Electrificacion Rural,
Plan Nacional de Salud Rural,
Plan Nacional de Vlas para la Integracibn,
Plan Nacional de Proteccion Social,
Plan Nacional de Riego y Drenaje,
Plan Nacional de Generacion de Ingresos,
Plan Nacional de Educacion Rural,
Plan Nacional de Alimentacion,
Plan Nacional de Vivienda Rural,
Plan Nacional de Formalizacion de Tierras,
Plan Nacional de Asistencia Tecnica

ORDENANZAS Y POLITICAS REGIONALES: A nivel del Valle del Cauca, existen 
ordenanzas y politicas espectficas para el fortalecimiento del sector rural y la 
inclusion de los campesinos en el desarrollo regional. Estas politicas pueden incluir 
programas de apoyo a la produccion agricola, acceso a mercados, y formacion 
tbcnica. Con respecto a las Ordenanzas Departamentales con las cuales guarda 
coherencia este proyecto se encuentran:

9.

Ordenanza 195 de 2004, establece los lineamientos para la construccion del Plan 
Departamental para la Prevencion y Erradicacion de todo tipo de Violencia contra la 
Mujer. Este plan es un instrumento que permite contar con acciones concretas en la 
lucha contra la violencia de genero, articulando las instituciones del Estado y las 
instituciones privadas que representan un esiabon importante en la cadena de 
proteccion de la mujer victima de violencia. Aunque esta ordenanza no se enfoca 
especificamente en la mujer campesina, sino en la prevencion y erradicacion de la 
violencia contra la mujer en general, es importante reconocer que las mujeres 
campesinas tambien enfrentan desafios particulares. Estas mujeres a menudo 
luchan contra la discriminacion de gbnero, la falta de acceso a recursos y la
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invisibilidad en los procesos de toma de decisiones. Para abordar estas cuestiones, 
es fundamental promover la participacion activa de las mujeres campesinas como 
sujetos politicos y garantizar que sus voces sean escuchadas en la construccion de 
politicas y programas que afecten sus vidas.

• Ordenanza 317 de 2010, “por medio de la cual se crea y adopts la polltica publica 
para las mujeres vallecaucanas", para servir de herramienta para garantizar a 
todas las mujeres el goce pleno de susderechos humanos y e! ejercicio de 
su ciudadania plena, sin distingo deetnia, raza, edad, orientacion sexual, religion, 
opcion politica, procedencia, condicion fisica o mental, o estrato 
socioeconomico, con el proposito de afianzar el desarrollo regional con equidad 
de genero e igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, 
incluyendo a las mujeres rurales.

• Ordenanza 388 de 2014: “Por medio de la cual se crea el observatorio agropecuario 
y pesquero del Valle del Cauca". El articulado general permite el desarrollo de 
procesos que permiten fortalecer las actividades economicas, productivas, sociales 
y ambientales para el territorio rural, donde se encuentra asentado nuestro 
campesinado, generando productos que permitan un mejor desarrollo rural y 
agropecuario a traves de iniciativas de la institucionalidad, el campesinado y su 
territorio.

• Ordenanza 391 de 2014, “Por medio de la cual se ordered la formulaclon e 
Implementacidn del Plan Regional de Impulse al Subsector Pesquero y Aculcola en 
el Departamento del Valle del Cauca". Su articulado en general pretende fortalecer 
las debilidades estructurales que presentan los Pescadores en el ejercicio formal de 
su actividad, de manera que a traves de la formalizacion se creen emprendimientos 
empresariales y asociativos que beneficien su productividad, ademas del 
mantenimiento y cuidado del insumo general acuicola y pesquero, donde 
generalmente el campesinado juega un papel importantisimo, pues su actividad de 
desarrollo laboral la ejerce a traves del ejercicio acuicola y pesquero.

• Ordenanza 445 de 2017: “Por medio de la cual se adopta la polltica publica de 
ambiente y gestion integral del recurso hidrico en el Departamento del Valle del 
Cauca y se dictan otras disposiciones". modificada por la ordenanza 446 del 06 de 
abril de 2017. El articulado general de esta norma orienta y articula el rumbo de las 
acciones de las instituciones y usuarios, frente a temas ambientales y de ia gestion 
del recurso hidrico, elementos esenciales para el campesinado colombiano, pues 
hacen parte del desarrollo general de sus actividades y del territorio donde 
desarrollan las mismas, siendo este sujeto de especial importancia en la 
construccion e implementacion de acciones que garanticen un ambiente sano y la 
existencia y permanencia del recurso hidrico como elemento fundamental de la vida.

• Ordenanza 471 de 2017: “Por medio de la cualse adopta el Sistema Departamental
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de dreas protegidas del Valle del Cauca, SIDAP Valle del Cauca, y se dictan otras 
disposiciones". Articulo 2 numeral 5 - Gestionar Procesos y promover estrategias 
que articulen areas naturales de los territories etnicos, dentro de ios que se 
encuentra el campesinado colombiano. Numeral 15 - Fortalecer y apoyar los 
procesos de recuperacion y conservacion de las cultures tradicionales sostenibles y 
sus sistemas productivos a traves de intercambio de experiencias y conocimientos 
para el campesinado. Articulo 4 literal b) - Preservar poblaciones y los habitantes 
dentro de los cuales se incluye el campesinado, para la sobrevivencia de las 
especies para la conservacion de la biodiversidad. Articulo 5 Paragrafo 2 - El SIDAP 
debe ser reconocido y convocado dentro del campesinado colombiano. En 
conclusion, los 18 articulos tienen relacion con el campesinado, pues en muchos 
casos regulan el territorio en el que se encuentran asentados, siendo necesario su 
reconocimiento para la participacion directa en ia proteccion de las areas protegidas 
que hacen parte de su territorio donde dia tras dia desarrollan las actividades de su 
diario vivir.

• Ordenanza 480 de 2018, “por medio de la cual se adopta el Plan de Soberania y 
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2018-2032 para el Oepartamento del Valle del 
Cauca". Este plan tiene como objetivo fortalecer la seguridad alimentaria y 
nutricional en la region. En relacion con los campesinos, se busca brindarles apoyo 
y mejorar la comercializacion de sus productos. Es una medida importante para 
valorar su contribucion a la economia agricola y la construccion de paz desde sus 
territorios, a traves de sus siete ejes estrategicos y sesenta y tres lineas de accion. 
No obstante, esta ordenanza tiene que actualizar el documento tecnico de soporte, 
modificar el Consejo Asesor de Seguridad Alimentaria - CASAN para incluir 
representatividad del campesinado y articularse al Sistema Nacional para la 
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion. Otro enfoque relacionado con 
la ordenanza 480 de 2018 y la actividad economica del campesinado, se encuentra 
precisamente en el pilar econdmico, el cual especifica que, “El departamento, 
desarrollara estrategias que fortalezcan a los gremios, empresarios, comerciantes y 
cadenas productivas que impulsan la economia en el territorio, donde se desarrollan 
actividades alrededor de los equidos, impulsando siempre acciones y estrategias 
sostenibles asi como un enfoque social donde las actividades que se desarrollan 
alrededor de estos, tengan como fines esencial, el impacto social en comunidades 
vulnerables y politicas economicas inclusivas". Dentro de esta poblacidn 
logicamente debe encontrarse el campesinado.

• Ordenanza 494 de 2018: “Por medio de la cual se adopta como Politica Publica, el 
Plan Decenal para la Poblacidn Afrocolombiana, Negra, Raizal y Palenquera del 
Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”. El Plan Decenal 
para la poblacidn afrocolombiana, negra, raizal y palenquera del Valle del Cauca es 
una politica publica que busca garantizar los derechos de estas comunidades. Se 
enfoca en areas como salud, educacidn y vivienda, con el objetivo de mejorar la 
caiidad de vida de la poblacidn afrodescendiente. A traves de acciones afirmativas.
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se busca incrementar su acceso a programas sociales y econdmicos. En el Plan de 
Desarrollo Departamental 2024-2027, tambien se incluye un capitulo especial para 
la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, con enfoques en 
capacitacion, emprendimiento y comercio digital, Este plan representa un avance 
significativo en la proteccion de los derechos humanos y la inversion social en el 
Valle del Cauca.

Los campesinos tambien estan vinculados a las pollticas publicas y al desarrollo 
territorial. Aunque el Plan Decenal para la poblacion afrocolombiana, negra, 
raizal y palenquera se centra especificamente en estas comunidades, hay areas 
de interseccion. Por ejemplo:

1. Terrttorio y acceso a la tierra: Tanto los campesinos como las comunidades 
afrodescendientes dependen de la tierra para su sustento. La lucha por el 
reconocimiento de derechos territoriales es comun a ambos grupos.

2. Participacion polltica: Reconocer a los campesinos como sujetos politicos implica 
incluir sus voces en la toma de decisiones sobre pollticas agricolas, acceso a 
recursos y desarrollo rural. Esto tambien se aplica a las comunidades 
afrodescendientes.

3. Economia y desarrollo sostenible; Las pollticas deben considerar la diversldad de 
actividades economicas en las zonas rurales, incluyendo la agriculture y la pesca 
artesanal. Esto beneficia tanto a campesinos como a afrodescendientes.

Aunque los enfoques pueden variar, la inclusion de campesinos y comunidades 
afrodescendientes en la planiftcacion y ejecucion de pollticas es fundamental para un 
desarrollo equitativo y sostenible en el Valle del Cauca.

ARTICULO TERCERO: Objetivos especificos: Impulsar la asociatividad de las 
comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras y el fortalecimiento 
de las organizaciones de base de las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras del Valle del cauca, legalmente constituidas, en especial 
apoyarla en los procesos de capacitacion y promocidn de mecanismos e instancies 
de coordinacion entre los entes estatales y privados y de estos, con las 
organizaciones,

(F.) Ambiente agricultura y pesca (somos lideres somos naturaleza somos 
afro)

1. objetivo general: Armonizar las relaciones entre comunidad afrocolombiana negra 
raizal y palenquera, el sector publico, el sector productive en los territorios 
ancestrales, con el proposito de fortalecer la sostenibilidad ambiental.

2. Objetivos especificos;
2,1 Generar sinergias entre la autoridad ambiental del departamento, la gobernacion y las 
comunidades afrocolombianas, negra raizal y palenquera, con el proposito de ejecutar
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proyectos conjuntos que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad y medio 
ambiente en territorios ancestrales.

2-2 Fomentar espacios de dialogo concertacibn y capacitacibn entre el sector 
publico/privado y comunidad, en temas relacionados con la extraccibn responsable de los 
recursos naturales en territorios ancestrales de comunidades afrocolombiana negra raizal 
y palenquera y disminucibn de los factores que generan conflicto en el entorno y a la 
preservacibn de la diversidad y el medio ambiente en el departamento del Valle del cauca.

2.3 Fortalecer las organizaciones de comunidades afrocolombianas negras raizales y 
palenqueras en territorios ancestrales como cuidadores de la biodiversidad y el medio 
ambiente en el departamento del Valle del Cauca.

2.4 Fortalecer la cadena productiva agropecuaria en el area rural de influencia de la 
comunidad afrocolombiana negra raizal y palenquera.

2.5 Promover la participacibn de las y los jbvenes afrocolombianos negros raizales y 
palenqueros del Valle del cauca en espacios nacionales departamentales y locales 
que fomenten la proteccibn al medio ambiente.

• Ordenanza 513 de 2019, "por medio de la cual se adopta el Plan de Ordenamiento 
Territorial Departamental del Valle del Cauca - POTD Valle del Cauca”.; Tiene como 
finalidad El propbsito del Plan de TerritorialDepartamentaldelValledelCauca- 
POTD Valle del Cauca - es asumir las competencias asignadas por la Ley 1454 
de 2011-Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT-para el proceso de 
ordenamiento territorial a escala departamental para la totalidad del 
Departamento, articulando pollticas, directrices y estrategias de ordenamiento 
fisico - territorial con los planes, programas, proyectos y actuaciones sobre el 
territorio, que conlleven a un desarrolio territorial equilibrado, con desarrollo 
sostenible, incluyente y equitativo del Departamento.

Ei Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca - POTD Valle del 
Cauca - es vinculante tanto para el Departamento, como para los municipios y distritos de 
su jurisdiccibn, en el marco de las competencias asignadas a los departamentos en la Ley 
1454 de 2011. sin menoscabar la autonomla y competencias de los municipios y los distritos 
en la definicibn de sus usos de suelo.

• Ordenanza 556 de 2021. “Por medio de la cual se adoptan y armonizan 
Instrumentos para la establllzaclon territorial y se crea la Mesa de Estabillzaclon 
Territorial del Valle del Cauca PDEV. Tiene como finalidad articular los instrumentos 
de estabilizacibn territorial programas con enfoque territorial (PDET) plan nacional 
integral de sustitucibn de usos ilicitos (PNIS) y otros modelos de sustitucibn 
voluntaria (Articulo 1). Los componentes (Articulo 2) de los programas para la 
estabilizacibn territorial en el marco de los acuerdos de paz tendra en cuenta a
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programas con enfoque territorial PDET, que comprende los municipios priorizados 
en el Valle del Cauca: Florida, Pradera y Buenaventura.

A) Plan Nacionai Integral de Sustitucion de uso ilicitos PNIS que comprende los municipios 
de Dagua, Bolivar y el Dovio.

B) Son las mas afectadas por el conflicto armado que comprende los municipios de 
Ansermanuevo, Argelia, Bollva.r Buenaventura, Caicedonia, Calima Darien, Dagua el 
Aguila, El Cairo, el Dovio, Florida, Pradera, Riofrio, Roldanillo y Yotoco.

C) Municipios priorizados en el Valle del cauca el departamento del Valle del cauca en el 
marco de la ordenanza 513 2019 por medio de la cual se acepta el plan de ordenamiento 
territorial departamental del Valle del Cauca POTD en sus articulos 64 y 65 prioriza zonas 
rurales y urbanas para el logro de la transformacion del territorio en politicas de paz.

Articulo tercero:
A) Se adoptan los programas y planes para la estabilizacion territorial a planes de accion 
para la transformacion regional PATR, que comprende su region de Alto patia y Norte del 
cauca, comprende los municipios de Florida y Pradera Sub region Pacifico medio, que 
comprende el distrito de Buenaventura, concertados de manera participativa por el gobierno 
nacionai a traves de la Agenda de Renovacion del Territorio,

B) Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo PISDA los cuales fueron construidos 
de manera participativa por la agenda de renovacion del territorio en los municipios de! 
Dovio, Bolivar y Dagua.

Articulo noveno; Enfoques;
Los instrumentos para la estabilizacion territorial en el Valle del cauca tendran los siguientes 
enfoques:

A) Enfoque Agroecologico: Se define como aquel que favorece el uso de procesos 
naturales, limita la utilizacion de insumos externos y promueve cicios cerrados con minimas 
externaiidades negativas.

B) Enfoque de crecimiento Verde: Propende por un desarrollo sostenible que garantice 
el bienestar economico y social de la pobladon en el largo plazo.

Enfoque de derechos: Entendido como la garantia del goce efectivo de los derechos de 
los ciudadanos, en ejercicio pleno de su ciudadania.

D)Enfoque Desarrollo Humano y Social: Centra la atencion en los procesos de desarrollo 
a partir de la efectiva y respetuosa relacidn entre los seres humanos, su conglomerado 
social y el ambiente que incluye, la fauna y la flora, enfocando el desarrollo en la necesidad 
de generar una positiva y respetuosa relacion con miras a un desarrollo sostenible.
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E)Enfoque diferencial: En los programas de desarrollo con enfoque territorial PDT y el 
plan de accion para ia transformacion regionai PAIR, se garantiza el desarrollo de un 
conjunto de estrategias y acciones incluyentes, que acogen, reconocen y respetan la 
diversidad.

F) Enfoque 6tnico: Promueve las acciones afirmativas que protegen los derechos 
colectivos de las de las etnias, sus cosmovisiones y sus practicas tradicionales.

G) Enfoque de genero: Reconoce y valora la diversidad y heterogeneidad de las mujeres 
y de los hombres, es decir que el genero se refiere no solo a las relaciones y desigualdades 
entre hombres y mujeres.

H) Enfoque intercultural: Esta orientado al reconocimiento de la coexistencia y 
diversidades culturales en las comunidades.

I) Enfoque orientado a los resultados: Es entendido como la identificacion con claridad 
de las prioridades de gobierno y la definicion y articuiacion de soluciones efectivas a los 
problemas sociales ambientales y economicos del departamento y sus municipios.

J) Enfoque participativo: Entendido como la profundizacion de la democracia y la 
participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que se les atafie.

K) Enfoque poblacional: Esta orientado al reconocimiento de la coexistencia de diversidad 
cultural en las sociedades actuales.

ARTiCULO DECIMO CUARTO: FUNCIONES MESA ESTABILIZACION TERRITORIAL 
VALLE DEL CAUCA. La Mesa de Estabilizacidn Territorial en el Valle del Cauca, tendra 
las siguientes funciones:
1. Establecer mecanismos de planificacion, coordinacion y articuiacion intersectorial para la 
adopcion, adaptacion e implementacion de iniciativas asociadas a la estabilizacion del 
territorio.
2. Asegurar la participacion activa de cada una de los organismos y dependencies del nivei 
central y entidades del nivei descentralizado para la implementacion de las lineas de accion, 
de acuerdo a su competencia.
3. Coordinar esfuerzos para la formulacion, gestion, implementacion, seguimiento y 
evaluacion efectiva de las iniciativas, en cada una de las lineas de accion, de acuerdo a su 
competencia.
4. Incorporar compromises establecidos en la Hoja de Ruta para la Estabilizacion en el Valle 
del Cauca de acuerdo a las directrices y acompanamiento del Gobierno Nacional.
5. Formular, ejecutar y evaluar anualmente su propio plan de trabajo, teniendo en cuenta 
los objetivos y las iniciativas definidas en los diferentes instrumentos de planificacion para 
la estabilizacion territorial en el departamento.
6. Proponer, formular, articular y gestionar proyectos intersectoriales e interinstitucionales,
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encaminados a implementar las iniciativas definidas en los diferentes instrumentos de 
pianificacion para la estabilizacion territorial en el departamento.
7, Propender por la articulacion de los sistemas de informacion que permitan fortaiecer la 
gestion de estabilizacion territorial en el Departamento.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. CONFORMACION DE LAS MESAS TECNICAS. Las
Mesas Tecnicas Operativas de Trabajo se conformaran asi.

a) Mesa Tecnica PDET. Encargada de gestionar la implementacion de iniciativas del PAIR 
y Pactos Municipales Pactos Municipales para la Transformacion Regional PMTR en los 
municipios PDET de los Municipios y Distrito PDET del Valle del Cauca priorizados por el 
Gobierno Nacional, de acuerdo a sus competencias,
b) Mesa Tecnica PNIS: Responsabte de concurrir operativamente en la implementacion de 
los Planes Integrates Municipales y Comunitarios de Sustitucion y Desarrollo Alternative - 
PISDA en los municipios priorizados del PNIS (Programs Nacional de Sustitucion de 
Cultivos de Uso ilieito) y otros programas de sustitucion voluntaria(como los modelos de 
intervencion territorial denominados pago por servicios ambientales, sustitucion con 
legalidad, hecho a la medida y formalizar para sustituir), priorizados por el gobierno 
nacional. de acuerdo a sus competencias.
c) Mesa Tecnica ZOMAC; Encargada de gestionar la implementacion de acciones en los 
municipios ZOMAC (Zonas Mas afectadas por el Conflicto Armado) priorizados por el 
Gobierno Nacional, de acuerdo a sus competencias.
d) Mesa Tecnica de Gestion en Otros Municipios priorizados; Encargada de realizar 
analisis historicos y de coyuntura sobre afectaciones territoriales conflictividades y 
vioiencias y gestionar la implementacion de acciones en municipios priorizados a nivel 
departamental, diferentes a municipios PDET, PNIS y ZOMAC, de acuerdo a sus 
competencias.

• Ordenanza 588 del 2 de agosto de 2022. “Por medio del cual se adopta el Plan 
Integral de Desarrollo Agropecuario Rural con Enfoque Territorial - PIDARET para 
el Valle del Cauca”.

Articulo primero: Adoptar el plan integral de Desarrollo Agropecuario Rural con Enfoque 
Territorial -PIDARET, del departamento del Valle Cauca. como una herramienta de 
planeacion integral de corto, mediano y largo plazo, para el sector agropecuario y rural, 
desarrollado de forma articulada durante un proceso participativo tripartite entre: La Agenda 
de Desarrollo Rural ADR, en cumplimiento con su mision y proposito misionai, la 
gobernacion del Valle de Cauca, liderada por la Secretarla de Desarrollo Rural, Agricultura 
y Pesca y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura- 
FAO.

La presente ordenanza esta constituida por diferentes ejes estrategicos directamente 
relacionados con el escrito, de! cual es producto este escrito:
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El PRIMER EJE ESTRATEGICO: competitividad del sector agropecuario: Tiene como 
objetivo, fortalecer la productividad y competitividad del sector agropecuario para la 
generacion de ingresos de la poblacion rural.

SEGUNDO EJE ESTRATEGICO; Inclusion Productiva y Social de la Agricultura 
Campesina Familiar Comunitaria (ACFC) y de los Pequenos Productores (PP).

Plantea como objetivo, fortalecer las capacidades sociales economicas y politicas de las 
familias, comunidades y organizaciones de las ACFC y PP sobre la base de una sociedad 
rural mas promisoria, que garantice la dotacldn de bienes, servicios publicos, la autonomia, 
soberania, segurldad y suficlencia alimentaria.

TERCER EJE ESTRATEGICO; Ordenamiento Social Productive y Desarrollo 
Sostenible del Territorio; Plantea ordenar el territorio rural vallecaucano bajo un enfoque 
de uso eficiente los recursos naturales, en el marco del desarrollo sostenible, buscando un 
mayor acceso a la tierra para los productos agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente 
y la segurldad juridica sobre los derechos de propledad.

CUARTO EJE ESTRATEGICO: Fortalecimiento instituclonal para el desarrollo 
agropecuario y rural territorial: Plantea como objetivo, fortalecer las capacidades 
institucionales para la construccion de alianzas y promover dinamicas de trabajo coordinado 
en diferentes instancies que propician una mayor presencia en los territorlos y nuevas 
dinamicas de participacion de las organizaciones sociales y comunitarias.

• Ordenanza 589 del 2 de agosto de 2022. Creadon del Observatorio para la Paz 
del Valle del Cauca.

Articulo cuarto objetivo general. El observatorio para la paz del Valle del Cauca tiene 
como objetivo general, promover el andlisis y la generacidn de conocimiento sobre la 
situacidn social sector de segurldad y convivencia territorial en el Valle del Cauca, para 
incidir en la toma de decisiones institucionales y comunitarias en pro de la construccion de 
paz territorial en la regidn.

Articulo Quinto. Objetivos especificos

1. Realizar seguimlento y monitoreo de la informacion asociada al sector de seguridad 
y convivencia territorial que incide que incide y afecta la construccidn de paz en el 
Valle del Cauca.

2. Realizar sistematizacion y acciones de visibilizacion de experiencias y buenas 
practices de paz reconciliacidn democracia y derechos humanos en el Valle del 
Cauca.

Realizar el seguimlento a la implementacidn de los acuerdos de paz en el Valle del 
Cauca.
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Realizar seguimiento a la implementacidn de la puesta estrat^gica del plan de 
ordenamiento territorial departamental (POTD) denominada territorios prioritarios 
para polltica de paz (TPPP).
Promover y desarrollar procesos de anallsis e investlgacion sobre temas asociados 
al sector de segurldad y convivencia territorial que inciden y afectan la construccidn 
de paz en el Valle del Cauca.
Difundir informaclon y conocimlento producto del monitoreo analisis investlgacion 
sobre asuntos relacionados con el sector de segundad y convivencia en el Valle del 
Cauca.
Producir y recopilar dates georreferenciados, que seran publicados en el sistema de 
Informaclon geogr^fica definido porla gobernacidn del Valle del Cauca.
Dinamizar acciones de interlocucion e incldencia Intra e interinstitucional, para 
orlentar la toma de decisiones en pro de la construccidn de paz territorial en el Valle 
del Cauca.

3.

4.

5.

6.

7.

Ordenanza 591 del 25 de agosto de 2022. Institucionalizacion del Programa 
Pueblos Magicos del Valle del Cauca.

Articulo quinto: objetivo general. Conservar las caracterlsticas unicas de los 
municipios los cuales hacen parte del programa pueblos magicos Valle del cauca 
manteniendo su identidad su cultura artistica y turlstica promoviendo el sentido de 
pertenencia de sus pobladores.

Articulo sexto: Objetivos especificos. El programa pueblo magicos del Valle del 
cauca tendra los siguientes objetivos:

1) Cumplir, preserver, extender y difundir el concepto otorgado a los municipios que 
hacen parte del programa pueblos magicos de Valle del Cauca.
2 Promover la inversion en infraestructura turistica.
3) Intermediar entre la sociedad civil-estado para adelantar acciones en beneficio 
del turismo local.
4) Com prometer a quienes trabajan en el sector economico, a prestar un servicio de 
calidad a los turistas y visitantes.
5) Promover el sentido de pertenencia programada pueblos magicos del Valle del 
cauca de los habitantes de la comunidad reciente en los pueblos miembros.
6) Contribuir mediants el turismo, una actividad que contribuya al desarrollo 
economico de la region, elevando los niveles de bienestardel turista, incrementando 
las fuentes de empleo, al mismo tiempo que se fortalece el aprovechamiento 
sostenible los recursos atractivos naturales y culturales.

Ordenanza 612 del 15 de junio de 2023. Politica Publica de Proteccibn y Bienestar 
Animal. Esta ordenanza tiene como finalidad, dentro de sus politicas publicas, la 
adopcion, implementacidn de ejes y lineas de accidn para que, a traves de la
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ejecucion de programas y proyectos los animales objetos de esta misma que habitan 
en el departamento, tengan mejores condiciones de vida a partir de la aproplaclon 
de una culture, donde se promueva el respeto y se prevengan las vioienclas, se 
fortalezcan la capacidad Instalada para la atenclon efectiva a las situaciones que 
viven los animales y las demas acciones necesarias para garantizar su desarrollo 
armonico Integral en la articuiacidn Interinstitucional, intersectorial y transectorial en 
aras de generar territories de convivencia e inclusion con los mismos. Dentro de la 
poblacion objeto que esta especificada en el articulo segundo, del capitulo primero 
de esta ordenanza, se encuentran los animales usados para el consume, para el 
trabajo, la experimentacion, entre otros, de los cuales, los mencionados estan 
directamente relacionados con la ordenanza del cual es objeto el presente 
articulado.

• Ordenanza 618 del 8 de septiembre de 2023. Politica Pubilea de Trabajo Decente 
y Equidad Laboral. Articulo 10: Plan estrategico de la politica publica. El plan 
estrategico de la politica publica del trabajo decente (equidad laboral) es un 
instrumento que permits proyectar las acciones a ejecutar durante los 12 anos a 
partir de la entrada en vigencia de la presents ordenanza. EJE ESTRATEGICO 1. 
Fomento a la empleabilidad. Promueve la generacion de empleos y trabajo 
decente de calidad para la poblacion trabajadora con equidad e igualdad a traves 
de la adopcion de una cultura empresarial quefacilite el acceso a las oportunidades 
de empleo este es estrategico tiene dos lineas de accion en total de nueve acciones.

• Ordenanza 623 del 28 de novlembre de 2023. Lineamlentos para el Bienestar de 
los Equidos. La ordenanza tiene como objetivo, establecer los lineamlentos para 
garantizar el bienestar animal de los Equidos, e impulsar el fomento cultural 
recreative y socioeconomico alrededor de las actividades con equidos en el 
departamento del Valle del Cauca, con criterios que promuevan acciones y 
estrategias para la tenencia responsable. Dentro de este articulado hay que tener 
en cuenta la multiplicidad de enfoques, uno de ellos es la Planeacion, el cual esta 
orlentado hacia la realizacion de actividades para llevar a cabo en torno a los 
equinos los cuales deberan contar con la planificacion que la ley. las ordenanzas y 
los acuerdos dispongan de manera responsable.

• Ordenanza 626 del 18 de diciembre de 2023. Plan de Gestidn Mlnero Ambiental 
2023-2040. La presents ordenanza en su articulo octavo, describe cuales son las 
iineas estrategicas fundamentales de la ordenanza, entre ellos, la convergencia 
regional, el cual se Describe como el proceso de reduccidn de brechas sociaies y 
economicas entre hogares y regiones en el pals, que se logra al garantizar a todos 
los territories y las personas, un acceso diferencial a oportunidades. bienes y 
servicios, moviendo as! un mayor bienestar integral, mejorando la calidad de vida 
de los habitantes en los territories; esto se Neva a cabo a traves de la apllcabllldad 
de tres lineamlentos:
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1. Participacion en espacios de articulacion intersectoriales e interinstitucionales 
existentes para potenciar el sector minero en el departamento de manera sostenible.

2. Incorporar al sector en los procesos de ordenamiento territorial municipal y 
departamental.

3. Reducclon de los niveies de informalidad e llegalldad.

Asimismo, una segunda linea estrategica nos habla de un desarrollo economico sostenible 
el cual debe garantizar el equilibrio entre la extracclon y la gestlon de los recursos finitos, a 
partlr del aprovechamiento sostenible y agregaclon de valor de recursos mlneros 
disponibles para lograr una Integracion minera regional que promueva el desarrollo, la 
infraestructura y la transicion energetica. Por consiguiente, tendra dos llneas de accion 
basicas: Transformacidn productiva y Coordinacidn y elaboracion de agendas de ciencia 
tecnologla e innovacion para sector minero

• Ordenanza 627 del 18 de diciembre de 2023. Politics Publica de Accion Comunal. 
Con la anterior politica se busca fortalecer la conformacion de organismos de accion 
comunal, como actores de desarrollo comunitario. Sus diecisiete (17) articulos y sus 
lineas de accion en general, pretenden desarrollar liderazgo, gestion y participacion 
en las personas y por ende en los organismos de accion comunal, ademas de 
fortalecer el tejido social y comunitario, espacios donde el campesinado colombiano 
esta llamado a participar para integrarse en los programas y proyectos de los 
organismos de accion popular, siendo necesario su reconocimiento para la 
participacion directa en la implementacion de politicas generales de accion comunal 
que logren reconocer una sociedad multicultural, multietnica y plural que protege los 
derechos humanos y las libertades fundamentales sin ningun tipo de distincion y 
generando igualdad dentro de los generos, para que se apliquen armonicamente en 
los diferentes territories en donde habita el campesinado, con gran entasis en el 
sector rural del territorio colombiano.

• Ordenanza 630 del 21 de diciembre de 2023. Plan Integral de Gestion de Cambio 
Climatico Territorial. Articulo cuarto: objetivo general: Reducir la vulnerabilidad y 
aumentar la resiliencia del departamento del Valle dei cauca frente a los impactos 
del cambio climatico, trayendo consigo la implementacion de medidas de adaptacion 
y mitigacion ajustadas al contexto territorial con el fin de promover una gestion 
sostenible y equitativa de los recursos naturales, asi como una participacion activa 
los diferentes actores sociales en la toma de decisiones y la implementacion de las 
medidas propuestas.

A traves del articulo 3 de la ley 1454 del 2011, se deja en claro los siguientes principios 
relacionados directamente con el campesinado Vallecaucano: a) Integracion: E! 
departamento y los municipios podran adelantar programas de cooperacion dirigidos al 
fomento del desarrollo comunitario. la prestacibn de los servicios publicos, la preservacibn 
del medio ambiente y el desarrollo productivo y social b) Sostenibilidad: El ordenamiento 
territorial tiene la tarea de propiciar el crecimiento econbmico, la sostenibilidad fiscal, la
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equidad social y la sostenibllldad amblental, para garantlzar las condiclones de vIda de la 
poblacion. h) Equidad social y equilibrio territorial: Se reconocen los desequillbrios en el 
desarrollo econdmico social y amblental que existe entre diferentes regiones geograficas 
de nuestro departamento y se buscara crear instrumentos para superar dichos 
desequillbrios.

• Ordenanza 631 del 21 de diciembre de 2023. Politica Publica de Envejecimiento 
y Vejez. En su articulo 8, sobre el marco estrategico y operativo de la politica con respecto 
a LAS ESTRATEGIAS DE SUPERACIGN DE DEPENDENCIA DE LAS PERSONAS 
MAYORES se menciona que, este eje Integra la linea de accion orientada a superar la 
pobreza y vulnerabilidad de las personas mayores, a mejorar sus condiclones materiales 
de existencia y garantlzar los derechos establecidos en la Convencion Interamericana de 
Derechos Humanos de las personas mayores, especificamente la independencia y la 
autonomia, la seguridad social, el trabajo, la propiedad y la vivienda. Dentro de sus lineas 
de accion estan el promover acciones para la proteccion de generacion de ingresos y 
seguridad economica en la vejez, la promocion del derecho a vivienda, al habitat adecuada 
con el fin de asegurar una mejor calidad de vida para las personas mayores, al 
fortalecimiento de la participacibn ciudadana de las personas mayores en los escenarios 
instancias de concertacion, desde el respeto a la diversidad individual social y en !o cultural 
y a la estructuracion participativa de planes de accion municipales para la implementacion 
de la politica publica de envejecimiento y vejez.

• Ordenanza 634 del 21 de diciembre de 2023. Politica Publica de Juventudes 2024- 
2033. Articulo 3. Objetivo general: El objetivo general de la politica publica de 
juventudes consiste en coadyuvar en la eliminacion de barreras que limiten la 
construccion de proyectos de vida de los jbvenes vallecaucanos. En la ordenanza 
se establecen el marco institucional y programatico que permits garantlzar a todos 
los y las jovenes el goce efectivo de sus derechos reconocidos en el ordenamiento 
juridico nacional, departamental ratificado en los instrumentos internacionales, asi 
como la adopcion de estrategias programas y acciones necesarias para el 
reconocimiento y fortalecimiento de sus capacidades en la construccion y desarrollo 
de sus proyectos o planes de vida. Asi mismo, en esta ordenanza, se consignan 
varies principios relacionados con la 480 de 2018 
Corresponsabllldad: Donde el estado, la famllla, social civil deben respetar 
promover y fortalecer la participacion activa de las y los jovenes en la formulacion 
ejecucion y evaluacion de programas planes y acciones que se desarrollen para su 
inclusion en la vida politica, econdmica, social, amblental y cultural de la nacion. 10) 
Igualdad de oportunidades: En el proceso de elaboracldn de su propio proyecto 
de vida, las actuaciones administrativas son compatibles con una disminucion de 
una discrimlnaclon positive si esta se justifica por una situaclon de desigualdad que 
persigua la igualdad real y facilite la Integracidn social. 11) innovacion y 
aprendizaje social. Consiste en la actuaclon del Estado en materia de juventud, de 
incorporar como base para la construccion de las politicas de juventud y la 
innovacion permanente, el aprendizaje social, experimentacion y la concertacion.

entre ellos: 2)
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• Ordenanza 637 del 22 de febrero de 2024. Actualizacidn Consejo Territorial de 
Planeacion CTP, Se encarga de adoptar los principios generales y sus definiciones 
que rigen las actuaciones de las autoridades departamentales en materia de 
planeacion. En sus dieciseis (16) articulos y paragrafos, regulan los planes y 
programas que se van a desarrollar en el territorio departamental, en especial el 
PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO, mas concretamente y en el caso 
especifico, en el territorio donde habita el campesinado colombiano, quien de 
conformidad con el artlculo 7 numeral 1.5 de la presente Ordenanza posee 
representacion directa en el Consejo Territorial de Planeacion del Valle del Cauca, 
con un representante de la poblacion campesina elegido por la o el Gobernador de 
terna presentada por la mesa Departamental Campesina o quien haga sus veces, 
por un periodo de 8 aiios, de manera que se analice, discuta, se absuelva consultas, 
se formulen recomendaciones y se conceptue sobre el plan de desarrollo 
departamental.

• Ordenanza 650 del 2 de abril de 2024. Lineamientos Tecnicos de Vivienda y 
Habitat. Articulo cuarto; Lineamientos para presenter ordenanza: Esta 
constituida por un conjunto de orientaciones, directrices y lineamientos en materia 
de vivienda, de servicios piiblicos, equipamiento coiectivo y espacio publico. 
Conforme al articulo 27 de la ley 1461 de 2011, se entiende por solucion de 
vivienda el conjunto de operaciones que permits, a un hogar, disponer de habitacion 
en condiciones sanitarias satisfactorias de espacio, servicios publicos y calidad de 
estructura, o iniciar el proceso para obtenertos en el future. Son acciones 
conducentes a la obtencion de soluciones de vivienda en el departamento del Valle 
de! cauca entre otras las siguientes: a)Construcci6n o adquisicion de vivienda, b) 
Construccion o adquisicion de unidades de vivienda basicas de vivienda para el 
desarrollo progresivo, c) Adquisicion de lotes destinados a programas de 
autoconstruccion de vivienda de interes social y VIP d) Celebracion de contratos de 
leasing habitacional para adquisicion de vivienda familiar de interes social, e) 
Celebracion de contratos de arrendamiento con opcion de compras de vivienda 
interes social y vivienda de interes prioritario a favor del arrendatario, f) Adquisicion 
urbanizacion de territorios para desarrollo progresivo, g) Adquisicion de terrenos 
destinados a vivienda, h) Adquisicion de materiales de construccion mejoramiento 
habilitacion y subdivision de vivienda y habilitacion legal de los titulos inmuebles 
destinados a la vivienda.

• Ordenanza 651 del 2 de abril de 2024. Plan de Gestion Riesgo de Desastres 2024- 
2035. Sus diecisiete (17) articulos, sus objetivos estrategicos y su plan de accton, 
se constituyen en instrumentos de planificacion, que asegura la sostenibilidad, la 
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida 
de las poblaciones y las comunidades en riesgo del departamento, armonizando una 
planeacion segura, ambiente sostenible y efectiva participacion de la poblacidn, 
donde generalmente se impacta el campesinado, toda vez que en mayor proporcion
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el riesgo territorial social, economico y ambiental se encuentra en el territorio 
habitado por el campesinado, de manera que se reduzcan las afectaciones, se 
fortalezcan los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, el manejo de 
desastres, la gobernanza Institucional y comunitarla, ajustados al contexto territorial, 
con el fin de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas 
al desarrollo sostenible

• Ordenanza 655 del 31 de mayo de 2024. Por medio de la cual se adopta el Plan 
de Desarrollo Departamental 2024-2027 - Liderazgo que transforms. Donde tambien 
se adopto el Plan de Extension Agropecuaria del Valle del Cauca PDEA 2024 - 
2027. Establecer acciones de acompaiiamiento integral, orientadas a diagnosticar, 
recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar 
competencias en los productores agropecuarios del departamento del Valle del 
cauca con el fin de incorporar en sus actividades productivas, practicas, productos, 
tecnologias, conocimientos y comportamientos que beneficien su desempeno y 
mejoren su competitividad de manera sostenible y sustentable, asi como su aporte 
a la soberania seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral. 
Sobre los programas, lineas de accion y estrategias. La extension agropecuaria es 
un servicio publico que brinda acompafiamiento integral a los productores 
agropecuarios. Su objetivo es capacitar, transferir conocimientos y generar 
competencias para mejorar ia productividad y sostenibilidad en el sector agrlcola, 
No se limits solo al cultivo, sino que considers aspectos como el entorno ambiental, 
emoclonal y comercial. En Colombia, se ha avanzado en la implementacion de este 
servicio, especialmente en territories campesinos, etnicos y populares. Ei 
campesinado, con su relacion particular con la tierra y la produccion de alimentos, 
se beneficia de la extension agropecuaria. Es una herramienta clave para el exito 
en la agriculture, especialmente para los pequehos agricultores.

• Ordenanza 656 del 11 de junio de 2024. Por medio de la cual se adopta el Plan 
Agroecologico del Valle del Cauca 2024-2035. Plan Agroecologico del Valle del 
Cauca - PLAEV. 2024 AL 2035. Herramienta de planificacion para el fortalecimiento 
y creacion de etno agroecosistemas y sistemas agroalimentarios agroecologicos 
desarrollado en un proceso participative y colectivo. Sus dieciocho (18) articulos, 
con sus dimensiones, componentes, lineas de accion, programas y metas tienen un 
objetivo especifico que a traves de la agroecologia o expresion de vida de la 
poblacion se manifiesta historica, cultural, socioeconomica, politics y ticnicamente, 
en el campesinado colombiano - asociaciones campesinas, ya que les permite 
conservar y reproducir simbioticamente los bienes naturales.

En el Articulo segundo literal f) SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTiAS, relacion y 
participacidn directa entre los productores, consumidores y otros miembros de la comunidad 
dentro de los que tiene una participacion fundamental el campesinado para poder regular 
el origen y la condicion de los productos agroecologicos garantizando, produccion, 
comercializacion y consumo de los diferentes productos.
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En igual sentido el mismo articulo segundo literal i) reconoce al campesino como un sujeto 
intercultural e historico con memorias, saberes y practicas de la cultura campesina, 
arraigado a la produccion de alimentos, con una vida vinculada a la tierra e integrada con 
la naturaleza y el territorio.

De la misma manera el articulo segundo literal R) regula las ESCUELAS CAMPESINAS DE 
AGROECOLOGIA, en la busqueda del buen vivir a traves de la recuperacion del suelo, 
agua, plantas y animales, semillas, produccion de alimentos, conservando y custodiando 
los bienes naturales, en donde el campesinado debe ser considerado el principal actor por 
su importancia en dicho proceso, de manera que se ejecuten y desarrollen sistemas 
agroalimentarios sustentabies diversos en los territorios, alcanzando la seguridad, 
autonomia, soberania y suficiencia alimentaria, posibilitando el acceso a la tierra y el 
territorio con enfoque de genero con toda serie de incentives en donde se reconozca 
la sociedad rural campesina y urbana como sujeto comunal con procesos solidarios 
y de intercambio.

El Articulo decimo cuarto en su numeral 12, se incluye a las asociaciones campesinas como 
un actor fundamental en la discusion, formulacibn y participacion del Plan 
Agroecologico.

10. DECRETOS DEPARTAMENTALES:

Con respecto a los Decretos Departamentales con los cuales guarda coherencia este 
proyecto se encuentra el

• Decreto Departamental No. 1-17-0538 del 21 de mayo de 2021: Tor el cual se 
expide el Decreto unico que adopta el Consejo Seccional de Desarrollo 
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA del 
Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

• Decreto 0396 de 2023 /Decreto 1 -17-0181 de 2022. CONSEJO DEPARTAMENTAL 
DE JUVENTUD. El Consejo Departamental de Juventud del Valle del Cauca. como 
organismo colegiado de caracter social y autonomo de la juventud, por derecho 
propio hara parte del Sistema Departamental de Juventud. Sus funciones y 
competencias se regiran por la Ley 375 de 1997.

• Decreto 0310 de 2011. COMITY INTERINSTITUCIONAL PARA LA 
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL ■ CIETI. Garantizar la adecuada 
implementacion de la linea de Politica Publica para la prevencidn y erradicacidn del 
trabajo infantil y proteccion al adolescente trabajador en el orden Departamental, de 
acuerdo a la ley 1098 del 2006 de manera que contribuya.

• Decreto 1-3 1864 de Die 28 de 2020. MESA T^CNICA DEPARTAMENTAL DE LAS 
PERSONAS MAYORES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.
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• Decreto 1574 de 2016. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE PARTICIPACi6N 
CIUDADANA

• Decreto 1-3-0295 de 2018. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE CINEMATOGRAFIA 
Y AUDIOVISUALES, como un espacio de concertacion y de consulta entre el 
Gobierno Departamental y la sociedad civil.

• Decreto 010-24-1562 de 2017. CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE LAS 
ARTES. Los Consejos de Areas Artisticas y Culturales en las areas de Musica, 
Teatro, Cinematografia, Medios ciudadanos y Comunitarios, como organismos de 
participacion ciudadana para la concertacion entre el Departamento del Valle del 
Cauca y las comunidades artisticas, de las politicas, planes, programas y proyectos 
culturales que se realizan para el sector cultura.

• Decreto 010-24-1562 de 2017. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE MUSICA. 
Organismo de participacion ciudadana, que asesora a la Secretarla de Cultura en la 
formulacion de politicas, planes y proyectos para el estimulo y desarrollo del sector 
musical. En 61 converge la sociedad civil (agentes y organizaciones culturales) y la 
institucionalldad cultural.

• Decreto 010-24-1483 de 2017. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE CULTURA. "El 
Consejo Departamental de Cultura es un espacio de participacion entre el Estado y 
la sociedad civil encargado de liderar y asesorar a los gobiernos departamentales 
en la formulacion y ejecucion de las politicas y la planificacidn de los procesos 
culturales. El Consejo hace parte del sistema departamental de cultura en el que 
convergen agentes y organizaciones culturales y la institucionalldad publlca. Estan 
encargados de asesorar al gobierno nacional y territorial en la formulacion de las 
politicas, planes, programas y proyectos y hacer control social a su ejecucion. Es un 
espacio de participacion ciudadana en el que convergen representantes de distintas 
expresiones artisticas y culturales presentes en el territorio y delegados de grupos 
poblacionales o instituciones que tiene afinidad con el sector cultural. Quienes 
conforman el consejo de cultura son representantes de una colectividad, (los 
musicos, los artistas plasticos, los escritores, los pueblos indigenes, los jovenes, 
etc.) y ban sido elegidos o delegados para dar a conocer a diferentes interiocutores, 
pero especlalmente a la Institucionalldad cultural de su territorio, las problematicas, 
logros, dificultades, intereses y propuestas que tiene la colectividad que representa."

• Decretos: 0957 de 2008, 1298 de 2008, 1733 de 2009 y 0530 de 2013. CONSEJO 
DEPARTAMENTAL DE PATRIMONIO. El Consejo Departamental de Patrimonio 
Cultural es el ente asesor entre la ciudadania y el Estado.

• Decreto 1-3-1407 de 2018. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD 
SOCIAL EN SALUD DEL VALLE DEL CAUCA.
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Decreto 1-17-1326 de 2021. MESA DEPARTAMENTAL DE PARTICIPACI6N DE 
NINOS, NII^AS Y ADOLESCENTES DEL VALLE DEL CAUCA.

Decreto 1-17-0547 de 2022. RED ESPIRAL DE MUJERES DEL DEPARTAMENTO 
DEL VALLE DEL CAUCA.

1-3-1055 de 2020. RED EMPRESARIAL CONSCIENTE DELDecreto
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Decreto 1-17-1344 de 2021 - Decreto 1-3-0285 de 8 de marzo de 2018. RED DE 
PAZ LGBTI DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.

Decreto 797 de 2010 - Decreto 1471 de 2012. MESA DEPARTAMENTAL PARA 
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL DEPARTAMENTO DEL 
VALLE DEL CAUCA.

Decreto 1-17-0701 de 2021, 1-3-1194 de 2018, 1-3-1202 de 2018. COMITE 
INSTITUCIONAL DE GESTI6N Y DESEMPENO DE LA G0BERNACI6N DEL 
VALLE DEL CAUCA.

Decreto 1-17-0517 de 2021. MESAS TERRITORIALES PARA EL DESARROLLO 
SOCIAL EN EL CONTEXTO DEL PARO NACIONAL.

Decreto 1 -3-1052 de 2020. COMITE DEPARTAMENTAL DEL SISTEMA NACIONAL 
DE C00RD1NACI6N DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTE 
DEL VALLE DEL CAUCA - CDSNSRPA.

Decreto 0632 de 2018, 1788 de 2015, 0455 de 2017, 0196 de 2012. COMITE 
TERRITORIAL JUSTICIA TRANSICIONAL.

Decreto 0803 de 2020. MESA TERRITORIAL DE REINCORPORACION.

Decreto 1-17-1047 de 2023. CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTI6N DEL 
riesgo de DESASTRES.

Decreto 1-17-1047 de 2023, 1-3-0679 de 2018. C0MISI6N PARA LA PREVENCi^N, 
MITIGACION Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES DEPARTAMENTAL.
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9. ESTUDIO DE NECESIDADES RELACIONADO CON LA OFERTA Y LA DEMANDA DE 
LOS BIENES Y/0 SERVICIOS

Descripcion de la 
Oferta

Descripcion de la 
Demanda

Descripcion del 
Bien/ServicioBien/Servicio;

Poblacion campesina 
requiere 

participacion en toma 
de decisiones y 
actividades 
reconocimiento.

Participacion y 
reconocimiento 
del campesinado

Servicio de apoyo 
a ia participacion y 
reconocimiento dei 
campesinado

Pobiacion campesina 
participando 
instancias para toma de 
decisiones 
actividades 
reconocimiento.

en que

y
de de

aRo DEFICIT/SUPERAVITDEMANDAOFERTA
-477.1302020 0 477.130

0 477.130 -477.1302021
477.130 -477.1302022 0
477.130 -477.1302023 0

- 476,6302024 500 477.130
2025 500 477.130 - 476,630

477.130 - 476,6302026 500
477.130 -476,6302027 500

Puente; Elaboracion propia con datos dei Plan Departamental de Desarrollo 2024 -2027 
“Liderazgo que Transforma”

9.4 Analisis ambiental

En el proyecto no se preve realizar acciones que puedan tener un impacto significative en 
el medio ambiente, que requiera tramitar ante las autoridades ambientales permisos o 
licencias o realizar algun estudio ambiental especifico.

9.5 Localizacion de la alternative de solucidn.

El proyecto sera ejecutado en la Region Pacifico departamento del Valle del Cauca y se 
ban seleccionado como factores que determinan dicha ubicacion los siguientes;

• Aspectos administrativos y politicos
• Cercania a la poblacion objetivo
• Cercania de fuentes de abastecimiento
• Comunicaciones
• Costo y disponibilidad de terrenes
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Disponibilidad de servicios pCiblicos domiciliarios (Agua, energia y otros)
Disponibilidad y costo de mano de obra
Estructura impositiva y legal
Factores ambientales
Impacto para la Equidad de Genero
Medios y costos de transporte
Orden publico
Topografia
Entre otros

10. ENTREGABLES DEL PROYECTO

10.1 Productos y entregables con su respectiva meta.

21

Objetivo Especifico Determinar formas organizativas 
y de participacion del 
campesinado

Promover espacios de dialogo y 
participacion del campesinado

Ejecutar 2 estrategias para la articulaciOn 
de actores sociales y gubernamentales a 
nivel sectorial e interceptaria, en los 
pueblos indigenas y comunidades negras, 
durante el periodo de gobierno.

Elaborar un diagndstico que 
identifique las necesidades 
organizativas del campesino en el 
valle del cauca, en el periodo de 
gobierno.

Metas de producto Plan| 
de Desarrollo

Servicio de promocidn a la participacibn 
ciudadanaProducto MGA Documentos de investigacion

Estrategias de promociOn a la 
participacibn ciudadana implementadas

Documentos de investigacibn 
elaboradosindicadorji

NOmero de iniciativasi Unidaddemedidai;' Numero de documentos

21Meta Vigencia 2025

Meta Vigencia 2026 20

0 2Meta Vigencia 2027«
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10. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO.

La operacion en la vida util del proyecto se permite a trav6s de la articulacion con los Planes 
Territoriales de Desarrollo (nacional, departamentales, regionales y municipales), 
Convenios (Interadministrativos, de Cooperacion, de Asociacion), Acuerdos de Voluntades. 
Cooperacion internacional. Con la realizacion del seguimiento, monitoreo y evaluacion 
continua a los avances del proyecto con el objetivo de garantizar que se mantenga relevante 
y efectivo.
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12. CRONOGRAMA 
Fecha de Inicio: 01 -01 -2025 
Fecha de Fin:
Duracion del proyecto: 3 anos

31 -12-2027

Producto Actividad E F M A M J J A S O N D

Elaborar el diagnostico de las necesidades 
organizativas del campesinado.

X X X X X X X X X X X X450203000-Documentos de 
investigacion elaborados1

Realizar la elaboracion y validacion del documento 
queformallce la participacion efectiva del campesinado

X X X X X X X X X X X X450203000-Documentos de 
investigacion elaborados2

X X X X X X X X X X X XActuaiizar planes, normativas e instancias 
para incluir la participacion del campesinado

450203000-Documentos de 
investigacion elaborados3

450200113-Estrategias de 
promocion a la participacion 
ciudadana implementadas

Articular espacios institucionales de dialogo
que aseguren la participacion activa del campesinado

X X X X X X X X X X X X
4

450200113-Estrategias de 
promocion a la participacion 
ciudadana implementadas

Realizar eventos conmemorativos que reconozcan 
al campesinado como sujeto de derechos.

X X X X X X X X X X X X
5

450200113-Estrategias de 
promocidn a la participacion 
ciudadana implementadas

Realizar seguimiento a la participacion 
del campesinado.

X X X X X X X X X X X X
6
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13. MATRIZ DE RIES60S

Medidas de 
mitigacion

Nivel Tipo Descripcion Probabilidad Impacto Efectos

1. Transparencia y 
rendicion de cuentas 
(Mejora de la 
eficiencia y la calidad 
del servicio)Que un pequeno 

numero de 
individuos tenga 

el poder de 
tomar decisiones 
que afecten a la 

totalidad

Poco inleres en la 
participacion de los 
adores a convocar 

(campesinado)

2. involucrar 
adivamente a la 
ciudadania

Administrative Probable Mayor
Objetivo
General

3. Liderazgo 
comprometido

4. Comunicacion 
efediva

Si las iniciativas 
para mejorar la 
participacion 
campesina y rural

1. DesatTollar un 
enfoque participativo 
y centrado en la 
comunidad.

Riesgo de falta de 
sostenibiiidad 
beneficios 
sean temporales y que 
se pierdan una vez que 
los recursos o el apoyo 
institucional se agoten)

(losEstrategias de 
promocion de 
participacion - 
Operacional

no sonobtenidos sostenibles, esto 
puede afedar 
negativamente la 
seguridad 
alimentaria, el 
desarrollo rural y 
debilitar el tejido

Productos Probable Mayor

2. Crear mecanismos 
de colaboracidn y 
alianzas
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social en el Valle 
del Cauca

1. Establecimiento de
Mesas de Trabajo 
Particlpatlvas.

Desconexion con 
las polfticas y 
programas 
desarrollo, Deficit 
en la calidad de 
las decisiones y 
politicas
publlcas, Fracaso

de
Falta de comprension de 
las necesidades y 
contextos locales. Falta 
de participacion y 
compromiso de las 
paries interesadas

2. Alianzas
Elaborar el diseno e 
implementacidn de 2 
estrategias 
Administrative

Estrategicas.
3. Incorporacion de 
Tecnologias de la 
Informacidn 
Comunicacion (TIC) 
para fadlitar la 
participacion 
comunicacion con los

MayorProbableActividades

y
laen

implementacion 
de proyectos y 
programas

y

campesinos
•Tipo de riesgo (Operacionales, Legates, Financiems, De costos, Administrativos, Ambiental, Calendano. Tecnologia, Seguridad y Salud, Mercado) 
'Probabilidad (Ram, Impmbable, Moderado, Pmbable Casi segum)
'Impacto (Insignificante, Menor, Moderado, Mayor, Catastrofico)
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14. PRESUPUESTO.

Fondo 2025 2026 2027 Valor Total Fondo

$ 500.000.000 $ 150.000.000 $ 150,000,000 $ 800.000.000ICLD 1-21000

$5,500,000,000 $ 5.850.000.000Gestion $ 5.850.000.000 $ 17.200.000.000

$ 6.000.000.000Total, Presupuesto $ 6.000.000.000 $ 6.000.000.000 $ 18.000.000.000
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15. ANEXOS

N/A

16. REFERENCIAS

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA. Ordenanza 513 del 6 de agosto 
de 2019. Por medio de la cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental

POTD.
httPs://asamblea.valledelcauca,aov-CO/librerias/iavascript/pdfis/web/viewer-html?file=%2E
%2E%2F%2E%2E%2F%2E%2E%2F%2E%2E%2F%2E%2E%2Finfo%2Ftmp%2FOrd. 5
13-2019 Aao.Oe Plan de Ordenamiento Territorial POTD Valle del Cauca.pdf

Consultadodel Caucadel Valle en:

CENTRO PARA LA EDUCACI6N POLITICA. La participacion democratica en Colombia; 
un derecho en evolucion. Consultado en: La participacion democratica en Colombia: un 
derecho en evolucion I Centro para la Educacion Politica (centro-educacion-politica-org)

COMISION para EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO 
REPETICI6n. Informe Final Territorial. Hay Future Si Hay Verdad. Colombia Adentro. 
Relates Territoriales Sobre El Conflicto Armado. Valle y Norte del Cauca. Bogota 2022. 
Tomo 11. Vol 12. Consultado en: Colombia adentro (comisiondelaverdad.co)

CONGRESO de COLOMBIA. Acto Legislative N° 02 del 11 de mayo de 2017. Consultado 
en: ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2017 (’suin-iuriscol.aov.co)

CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 2294 del 19 de mayo de 2023. “por la cual se expide el 
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mondial de la Vida". Consultado 
en: Lev 2294 del 19 de mavo de 2023.pdf (dnp.aov.co)

CONGRESO DE COLOMBIA. Acto legislative N° 1 del 5 de julio de 2023. Por medio del 
cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccidn constitucional. 
Consultado en: ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2023 (suin-iuriscol.gov.co)

Dejusticia. iPor que la Declaracidn de los Derechos del Campesinado es importante para 
Colombia?. Consultado en: ; Por aue la Declaracion de los Derechos del Campesinado es 
importante para Colombia? - Deiusticia
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACI6n - DNP, Informe de la situacion de la 
participacion ciudadana en el pais. Colombia. Presentado por el Consejo Nacional De 
Participacion Ciudadana al Congreso De La Republica (ART. 80 NUMERAL H. LEY 1757 
DE 2015). Colombia. Periodo 2022. Consultado en: Informe-del-CNPC-al-Conareso- 
2022.Pdf fdnD.gov.co)

FUNDACION ideas PARA LA PAZ. Dlez recomendaciones para fortalecer la participacion
Colombia.

https://ideaspaz.Qrq/publicaciones/investiaaciones-analisis/2020-11/diez-
recomendaciones-para-fortalecer-la-participacion-ciudadana-en-colombia

Consultadociudadana en:en

GUIZA-G6mEZ. DIANA ISABEL y MALAG6n, ANA. La Constitucion del Camfjesinado: 
Luchas por Reconocimiento y Redistribucion en el Campo Juridico. Colombia. 2020. 
Consultado en: (PDF) La Constitucion del Campesinado: Luchas por Reconocimiento v 
Redistribucibn en el Campo Juridico I Diana Isabel Guiza-Gomez v Ana Malaaon -
Academia.edu

INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA - ICANH. Comision De 
Expertos. Conceptualizacion del campesinado en Colombia. Documento tecnico para su 
definicion, caracterizacion y medicion. Colombia. 2018. Consultado en: 
CONCEPTUALIZACICN DEL CAMPESINADO EN COLOMBIA: Documento tecnico oara
su definicion v caracterizacion v medicion - ICANH - Institute Colombiano de Antropolooia
e Historia.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Oficina del Alto Comislonado para la Paz. Bibiioteca 
del proceso de paz con las FARC-EP. Bogota. 2018.12 v. Acuerdo final para la terminacion 
del conflict©. La construccion de una paz estable y duradera. Hacia un nuevo Campo 
Colombiano: Reforma Rural Integral - RRI, en adelante Acuerdo Final de Paz, adoptado 
medlante el Acto Legislative N° 02-2017. Consultado en: Acuerdo Final.pdf (iep.aov.co)

SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES - SAE. Colombia. 2024. Consultado en: Quienes 
Somos - SAE - Sociedad de Activos Espeeiales (saesas.qov.co)

UNIDAD DE PLANIFICACICN RURAL AGROPECUARIA - UPRA. Ministerio de Agriculture 
y Desarrollo Rural. Colombia. Valle del Cauca: documento regional. 2023. Consultado en: 
Valle del Cauca (upra.aov.co)
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DATOS DEL FORMULADOR:

Nombre Completo: Raiil Andres Giraldo Rivas
Subdirector Tecnico de Seguridad Alimentaria 

Correo electronico: ragiraldo@valledelcauca,eov.co 
Celular-Telefono - Extension: 6200000 ext. 14i3

Cargo:

Firma del formulador:

Fecha de formulacion del gocumento: (30/10/2024)

DATOS DEL SECRETARfO DE DESPACHO QUE APRUEBA:

Nombre Completo de la S^cretaria: Angela Yaneth Reyes Becerra 
Cargo: Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca 
Correo electronico: avreves@valledelcauca.eov.co 
Celular-Telefono - Extension: 6200000 ext. 1400

Firma de la Secretaria:

Maria Fernanda Castillo Rios - Profestonal Universitario^Redactor -Transcriptor: rRadi Andr4s Giraldo Rivas -SubdirectorTecnico deSeguridadAttmentarla,

Adrian Gustavo Flores Toro -Profesional UniversitariiFuncionario Articulador:
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