ALCALDIADE
EL CARMEN DE BOLIVAR

El Carmen de Bolivar, 12 de junio de 2025
SSMECDB-289-2025

Dra:
BERENICE ZOBEIDA ORTEGA SIERRA
JEFE DE OFICINA JURIDICA

Asunto: Solicitud de elaboracion de convenio interadministrativo para la EJECUTAR
LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA, SEGUN EL PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS - PIC A TRAVES DE LAS ESTRATEGIAS DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD EN LA JURIDICCION DEL MUNICIPIO DE EL
CARMEN DE BOLIVAR VIGENCIA 2025.

Cordial saludo.

Por medio de la presente, en mi calidad de Secretaria de Salud Municipal, me
permito solicitar la colaboracion de la Oficina Asesora Juridica para la elaboracién
del convenio interadministrativo correspondiente a la EJECUTAR LAS ACCIONES DE
SALUD PUBLICA, SEGUN EL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS - PIC A TRAVES DE LAS ESTRATEGIAS DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD EN LA JURIDICCION DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR VIGENCIA

2025.

Este convenio interadministrativo tiene como objeto la ejecucion de los Planes de
Acciones Colectivas PIC vigencia 2025 entre la ESE Centro de Salud Giovanni
Cristini y el Municipio de EI Carmen de Bolivar.

Por tal motivo, solicito la elaboracién del mencionado convenio interadministrativo
conforme a la normativa vigente, con el fin de garantizar su legalidad y
transparencia. Agradeceré se me informe sobre cualquier documento o informacién
adicional que se requiera para iniciar este proceso.

Agradezco de antemano su pronta atencién y apoyo en este tramite.

Cordialmente,

CLAUDIA PATHICIA TORRES BAYUELO
Secretaria de

Cesar Albertd GapsieNetoa
Asesor te

Direccidn: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: (605) 686 2229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
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Municipio de El Carmen de Bolivar
NIT. 8904800221

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No.

610

VIGENCIA: 2025

EL SUSCRITO
CERTIFICA :

QUE EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE EL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR DE LA
PRESENTE VIGENCIA EXISTE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL SEGUN EL SIGUIENTE

DETALLE:

CODIGO

RUBRO

FUENTE

VALOR

2.3.2.02.02.009.11-0149

Implementacion de los Procesos de SGP-Salud-Salud publica

Gestion para la Ejecucion de los
Programas de Salud Publica y Planes de
Intervenciones Colectivas, El Carmen de
Bolivar

980,999,181.00

Atributos:

RADICADO BANCO DE PROYECTOS: 2021132440035 - Implementacion DE LOS PROCESOS DE EJECUCION
DEL PROCESO DE GESTION DE SALUD PUBLICA Y PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS. El Carmen De
Bolivar | POLITICA PUBLICA: 0 - NO APLICA | FUENTE FINANCIACION: 0 - N.A. | CUIPO SECTORIAL: 0 - NO
APLICA | UNIDAD EJECUTORA: 01 - ALCALDIA | SITUACION DE FONDOS: C - Con Situacion de Fondos |
CLASIFICACION CPC DANE: 91122 - Servicios de la administracién publica relacionados con la salud | SECTOR: 19
- SALUD Y PROTECCION SOCIAL | PROGRAMA: 1905 - Salud Publica | ELEMENTO CONSTITUTIVO: 190501 -
Gestién de la salud publica | PRODUCTOS: 1905049 - Servicio de promocion de la participacion social en salud |
FUENTES CGR: 1.2.4.2.02 - SGP-SALUD-SALUD PUBLICA

Total disponibilidad:

980,999,181.00

Objeto

EJECUTAR LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA, SEGUN EL PLAN DE SALUD PUBLICA DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS - PIC A TRAVES DE LAS ESTRATEGIAS DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD EN LA JURIDICCION DEL MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR VIGENCIA 2025

Valor

PESQOS CON 0/100.-CENTAVOS MCTE

NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y UN

Unidad Ejecutora: SECRETARIA DE SALUD
Se expide en: EI Carmen de Bolivar, Bolivar a los Veinte dias (20) del mes Mayo de 2025

DAISY MARGARITA MARTINEZ CAMARGO
SECRETARIA DE HACIENDA

Se expide este certificado a solicitud de :
PEDRO JOSE VASQUEZ DIAZ

ALCALDE MUNICIPAL

Elabord: 1052073896

Pagina: 1/1




Al ,L‘f\l‘,l WA DE
EL CARMEN DE BOLIVAR
Constancia de Inscripcion del Proyecto
El suscrito Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
Hace constatar que
El proyecto 2021132440035
Nombre: Implementacion DE LOS PROCESOS DE EJECUCION DEL PROCESO

DE GESTION DE SALUD PUBLICA Y PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS. El Carmen De Bolivar

Sector de inversion segun FUT al cual pertenece el proyecto

Salud y proteccion social

Plan de Desarrollo - 01: CAPACIDAD PARA TRANSFORMAR 2024 - 2027
Eje Estratégico Estructural: Eje 1: La Educacion para Transformar, Justicia Social
y Superacion de Pobreza

Pilar estratégico Transversal: Desarrollador Estratégico: Salud Para Todos
Componente: Programa 6: Aseguramiento en salud

Meta de Producto:

Implementar 2 estrategias para el aseguramiento en salud

Numero Radicado BPIN: 2021132440035

Entidad Solicitante: SECRETARIO DE SALUD

Para constancia se firma en El Carmen de Bolivar, a los 23 dias del mes de Mayo
de 2025.

ANIBAL EDQ@RIﬁé} GALLO GARCIA
Jefe Oficina/Asesora de Planeacion

Proyectd

Jose Torn% 1’

MNlacanldme Falla VA Caveara AQO Crmitina — Cantra



Al
ALCALDIADE

ELCARMEN DEBOLIVAR  pecha Mayo 22 de 2025

Al contestar por favor cite este radicado

Radicado 1202505227

Documento Interno

Verifique el contenido escaneando el coédigo
SECRETARIA DE SALUD

Para: ANIBAL EDUARDO GALLO GARCIA JEFE DE LA OFICINA ASESORA
DE PLANEACION

Asunto: SOLICITUD DE CERTIFICACION DE BANCO DE PROYECTO Y FICHA
MGA DEFINITIVA

Cordial Saludo:

Por medio del presente solicito a usted muy respetuosamente, expedicion
certificada del banco de proyectos y ficha técnica definitiva.
Anexo a la presente copia del CDP

Agradezco la atencion que le preste a la presente solicitud.

Atentamente,

[FIRMADO DIGITALMENTE]
CLAUDIA PATRICIA TORRES BAYUELO
SECRETARIA DE SALUD

Direccién: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.qov.co
www.elcarmen-bolivar,gov,co
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FICHA TECN

ALCALDIADE
ARMEN DE BOLIVAR

ICA DE NECESIDADES

ENTIDAD:

ALCALDIA DE EL CARMEN DE BOLIVAR

DEPENDENCIA QUE PROYECTA:

SECRETARIA DE SALUD

FECHA:

04/06/2025

INFORMAC

ION DEL PROYECTO

PLAN DE DESARROLLO:

01: CAPACIDAD PARA TRANSFORMAR 2024-2027

LINEA ESTRATEGICA:

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

NOMBRES DEL PROGRAMA:

EJE 1: LA EDUCACION PARA TRANSFORMAR,
JUSTICIA SOCIAL Y SUPERACION DE POBREZA

META PRODUCTO 2024-2027:

UN PLAN DE SALUD PUBLICA ELABORADO

NOMBRE DEL PROYECTO:

Implementacion DE LOS PROCESOS DE
EJECUCION DEL PROCESO DE GESTION DE
SALUD PUBLICAY PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS. El Carmen De Bolivar

CODIGOS BPIN:

2021132440035

META PROYECTO 2024:

Implementar estrategias para el aseguramiento en
salud

ACTIVIDAD DE PROYECTO TAL Y
COMO APARECEN EN EL PROYECTO:

Implementacion DE LOS PROCESOS DE
EJECUCION DEL PROCESO DE GESTION DE
SALUD PUBLICA Y PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS. El Carmen De Bolivar

INFORMAC

ION PRESUPUESTAL

UNIDAD EJECUTORA:

SECRETARIA DE SALUD

TIPO DE RECURSOS:

SGP-Salud-Salud publica

FUENTE:

SGP-Salud-Salud publica

RUBRO PRESUPUESTAL:

Implementacién de los Procesos de Gestion para la
Ejecucion de los Programas de Salud Publica y Planes
de Intervenciones Colectivas, El Carmen de Bolivar.

CODIGO PRESUPUESTAL:

2.3.2.02.02.009.11-0149

1. FUNDAMENTOS LEGALES.

El presente documento tiene como finalidad identificar y justificar las necesidades del
municipio de El Carmen de Bolivar, en relacion los planes de intervenciones colectivas PIC,
y la conveniencia de celebrar un convenio interadministrativo para la implementacion del
programa correspondiente. La necesidad de contratar o de realizar un convenio, se justifica
bajo una serie de disposiciones legales y normativas que establecen el derecho a la salud,

las responsabilidades del Estado y la

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar,gov,co

importancia de la planificacién y analisis para la
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ALCALDIADE
EEL CARMEN DE BOLIVAR

mejora del sistema de salud, las cuales se fundamentan normativamente en el siguiente
cuadro normativo:

Constitucion Politica de Colombia

* Articulo 2: El Estado tiene la obligacion de promover, proteger y garantizar el acceso a
los servicios de salud para toda la poblacion, incluyendo a los municipios.

* Articulo 45: También se reconoce que la salud es un derecho fundamental, lo que
refuerza la necesidad de intervenir y prevenir situaciones que puedan afectar la salud de la
poblacion.

* Articulo 49: Reconoce el derecho fundamental a la salud, estableciendo que la atencién
en salud es un derecho de todas las personas y que corresponde al Estado garantizar su
proteccién y promocion. La Constitucion de 1991 establece que la salud es un derecho
fundamental. El Estado debe garantizar la prestacion de servicios de salud, de manera
equitativa, integral y eficiente, a través de la organizacion y planificacion del sistema de
salud. Este articulo obliga al Estado a garantizar condiciones para la proteccion de la salud
publica y el bienestar de los ciudadanos, lo que implica la necesidad de realizar diagnésticos
y planes de accion basados en el analisis de la situacion en salud.

Ley 100 de 1993 (Sistema General de Seguridad Social en Salud)

* La Ley 100 de 1993 crea el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), el
cual establece que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el acceso a servicios de
salud para toda la poblacion, mediante la cobertura y la planificacion de politicas publicas
en salud. Establece el Sistema General de Seguridad Social en Salud, definiendo las
competencias de las entidades territoriales, incluyendo los municipios, en la gestion y
prestacion de servicios de salud.

* Articulo 3: El Estado tiene la obligacion de regular, dirigir y coordinar las politicas publicas
en salud, lo que implica la necesidad de realizar estudios y diagnésticos sobre la situaciéon
de salud en el pais para desarrollar planes de acciéon adecuados.

Articulo 6: Los municipios tienen la responsabilidad de organizar, administrar y gestionar
los servicios de salud en su jurisdiccién, en coordinacion con las entidades del nivel
departamental y nacional.

Articulo 8: La ley promueve la articulacion de esfuerzos para fortalecer la gestién en salud
a nivel local, incluyendo la celebracidn de contratos y convenios para mejorar la prestacion
de servicios.

Decreto 780 de 2016 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Salud). En sus articulos relacionados con la gestion en salud, refuerza la importancia de
los contratos y convenios para la ejecucion de programas y proyectos en salud a nivel local.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
Teléfono: 6862229
Email: contactenos@elcarmen-bolivar.gov.co
www.elcarmen-bolivar,gov,co
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Establece que los municipios deben disefar e implementar programas y proyectos que
fortalezcan la gestidon en salud, incluyendo la contratacién de servicios y programas
especificos.

La contratacidén de programas de gestion en salud es una herramienta para cumplir con las
metas y objetivos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, garantizando la
prestacion efectiva de los servicios.

Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria en Salud)

Articulo 9: Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas publicas
dirigidas a lograr la reduccién de las desigualdades de los determinantes sociales de la
salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover el mejoramiento de
la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de vida. Estas politicas
estaran ' orientadas principalmente al logro de la equidad en salud.

El legislador creara los mecanismos que permitan identificar situaciones o politicas de otros
sectores que tienen un impacto directo en los resultados en salud y determinara los
procesos para que las autoridades del sector salud participen en la toma de decisiones
conducentes al mejoramiento de dichos resultados.

Paragrafo. Se entiende por determinantes sociales de salud aquellos factores que
determinan la aparicion de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos, culturales,
nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacién y de acceso a los
servicios publicos, los cuales seran financiados con recursos diferentes a los destinados al
cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud.

* Articulo 10: Esta ley establece el derecho de los ciudadanos a la salud y reconoce la
obligacion del Estado de adoptar las medidas necesarias para garantizar el acceso a la
salud y la proteccién de la vida de los ciudadanos.

* Articulo 20: En este articulo, se establece que el Estado debe disefiar politicas publicas
de salud basadas en el analisis de las condiciones sanitarias del pais, lo que justifica la
contratacion de los programas de intervenciones colectivas que permita la evaluacion y
resolucion de los problemas sanitarios.

Ley 1753 de 2015 (Ley de Financiamiento)

Reconoce la importancia de la gestion eficiente en salud y la utilizacién de contratos y
convenios para optimizar recursos y mejorar la atencién en salud en los territorios.
Promueve la eficiencia en la gestion de recursos publicos en salud, incentivando la
celebracién de contratos para optimizar la prestacion de servicios y programas en los
municipios.

Ley 1438 de 2011 (Reforma a la Ley 100 de 1993)

» Esta ley promueve la reforma al sistema de salud en Colombia, buscando mejorar la
calidad de los servicios de salud, la cobertura universal y la eficiencia en la atencién. Como
parte de estas reformas, se refuerza la necesidad de implementar politicas publicas

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
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basadas en diagnosticos y analisis de la situacion de salud para identificar y corregir las
debilidades del sistema, en tal sentido, se esta reafirmando la responsabilidad de las
entidades territoriales en la gestion y prestacion de servicios.

Establece que los municipios deben disefar e implementar programas y proyectos que
fortalezcan los planes de intervenciones colectivas, incluyendo contratos y convenios.

La ley establece la necesidad de realizar los programas de planes de intervenciones
colectivas a nivel territorial para implementar acciones de mejora que impacten
positivamente en la calidad de vida de la poblacién.

Resolucion 3280 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social

Define lineamientos para la gestidon en salud en los territorios, incluyendo la utilizacién de
contratos y convenios como instrumentos para fortalecer la atencién en salud.

Resolucion 518 de 2015 disposiciones en relacion con la Gestion de la Salud Publica
y se establecen directrices para la ejecucién, seguimiento y evaluacién del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PIC

Establece disposiciones en relaciéon con la Gestion de la Salud Publica y directrices para la
elaboracion, ejecuciéon, seguimiento y evaluacién del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas; El Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de la
Direccion de Promociéon y Prevencién, actualizara el listado de Intervenciones,
Procedimientos, Actividades e Insumos a ser financiados con recursos del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas, como minimo cada dos (2) afios

Articulo 8. Definicion del PIC. Es un plan complementario al Plan Obligatorio de Salud -
POS Y a otros beneficios, dirigido a impactar positivamente los determinantes sociales de
la salud e incidir en los resultados en salud, a través de la ejecucion de intervenciones
colectivas o individuales de alta externalidad en salud definidas en la presente resolucion,
desarrolladas a lo largo del curso de vida, en el marco del derecho a la salud y de lo definido
en el Plan Decenal de Salud Publica -PDSP.

Articulo 12. Formulacién del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas. El Pie
hace parte integral del Plan Territorial de Salud, por tanto debera ser formulado o ajustado
de acuerdo con lo establecido en la Ley 152 de 1994 o en la norma que la modifique o
sustituya y en las directrices que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 14. Contratacion del plan de salud publica de intervenciones colectivas
departamental, distntal y municipal. Las intervenciones colectivas se contrataran con las
instituciones que tengan capacidad técnica y operativa, de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 15 de la presente resolucién y cumpliendo con la normatividad
vigente en materia de contratacion estatal, para lo cual tendra en cuenta lo siguiente:

14,1. La entidad territorial contratara prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado
ubicadas en el territorio (incluye las IPS indigenas), las acciones del Pie para las cuales
tenga capacidad técnica y operativa.

Direccion: Calle 24 Carrera 49 Esquina — Centro
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14.2. Cuando la IPS publica ubicada en el territorio no esté en capacidad de ejecutar
algunas acciones del PIC, la entidad territorial podra contratarlas con Empresas Sociales
del Estado de municipios vecinos. Del mismo modo, podra contratarlas cuando por su
ubicacion geografica, estas IPS estén en mejor capacidad de garantizar el acceso de la
poblacion a dichas intervenciones.

14.3. En el evento de que las IPS publicas no cuenten con la capacidad técnica y operativa,
la entidad territorial podra contratar las acciones del Pie con instituciones prestadoras de
salud privadas ubicadas en el municipio, organizaciones no gubernamentales (ONG),
universidades y otras entidades privadas cuyo objeto social esté relacionado con la
prestacion de las acciones que se contraten, siempre y cuando cumplan los criterios
definidos en el articulo 15 de la presente resolucion. En estos casos. se acudira a los
parametros de seleccion previstos en la normativa vigente sobre la materia.

Paragrafo 1. La institucion que sea contratada para ejecutar las acciones Pie no podra
subcontratarlas. Sin embargo, podra contratar las actividades de apoyo que permitan la
ejecucion de las intervenciones, procedimientos, actividades y adquisicién de insumos,
descritos en el Anexo Técnico que hace parte integral de la presente resolucion.
Paragrafo 2. Se podran realizar alianzas entre dos 0 mas municipios para la contratacion
de intervenciones colectivas en el marco de estrategias conjuntas de salud publica, que
tengan un alcance regional o que permitan optimizar esfuerzos y recursos.

Jurisprudencia Relevante
1. Sentencia C-313 de 2009 de la Corte Constitucional

La Corte reafirmé que el derecho a la salud es un derecho fundamental y que el Estado, en
sus diferentes niveles, tiene la obligacion de garantizarlo mediante acciones concretas,
incluyendo la celebracién de contratos y alianzas estratégicas para mejorar la gestion y
prestacion de servicios.

2. Sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional

La Corte resaltd la importancia de la gestién eficiente en salud y la necesidad de que las
entidades territoriales utilicen todos los mecanismos legales, como contratos y convenios,
para cumplir con sus obligaciones constitucionales en materia de salud.

3. Sentencia C-543 de 2011 de la Corte Constitucional

Enfatizé6 que la gestion en salud requiere de instrumentos juridicos adecuados, como
contratos, para garantizar la prestacién efectiva de los servicios y la proteccién del derecho
fundamental a la salud.

4. Sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional

La jurisprudencia ha establecido que la celebracidn de contratos en salud es un mecanismo
legitimo y necesario para cumplir con las obligaciones constitucionales y legales del Estado
y las entidades territoriales.
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Estas normatividades y jurisprudencias refuerzan que la celebracion de convenios
interadministrativos del programa de planes de intervenciones colectivas por parte de los
municipios es una obligacion legal y una estrategia efectiva para garantizar el derecho a la
salud, mejorar la gestién y optimizar recursos publicos. Ademas, la jurisprudencia ha
aclarado que estos instrumentos juridicos son esenciales para cumplir con las obligaciones
constitucionales y garantizar la prestacién de servicios de calidad.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

En el Municipio de El Carmen de Bolivar, se hace necesario la implementacién las acciones
de los planes de intervenciones colectivas PIC vigencia 2025, debido a que estos, son
fundamentales para garantizar una gestion efectiva de la salud y el bienestar de la
poblacion, La implementacion del programa PIC permitira abordar de manera integral las
necesidades detectadas, optimizando recursos y mejorando la calidad de los servicios; La
contratacion facilitara la coordinacion con entidades nacionales, departamentales y otros
actores del sector salud y es fundamental contar con un plan estratégico y operativo que
garantice la sostenibilidad y eficiencia del sistema de salud municipal.

El municipio de EI Carmen de Bolivar, como muchas otras localidades del departamento de
Bolivar, enfrenta desafios significativos en la prestacion de servicios de salud a su
poblacion. Segun datos recientes del Sistema de Informacién de la Proteccién Social, se ha
identificado que una proporcién importante de la poblacién presenta dificultades para
acceder a servicios de salud de calidad, especialmente en zonas rurales y comunidades
vulnerables.

El Plan de Salud Publica de intervenciones colectivas incluye un conjunto de intervenciones,
procedimientos y actividades a cargo del Estado, dirigidas a promover la salud y calidad de
vida, la prevencién y control de los riesgos y dafos en salud de alta externalidad para
alcanzar las metas prioritarias en salud definidas en el Plan Nacional de Salud Publica, las
cuales son complementarias a las acciones de promocién, prevencion y atencidn previstas
en los Planes Obligatorios de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Plan de Intervenciones Colectivas —PIC- se define en la Resolucion 518 de 2015 como
“Un plan complementario al Plan Obligatorio de Salud -POS y a otros beneficios, dirigido a
impactar positivamente los determinantes sociales de la salud e incidir en los resultados en
salud, a través de la ejecucion de intervenciones colectivas o individuales de alta
externalidad en salud, desarrolladas a lo largo del curso de vida, en el marco del derecho a
la salud y de lo definido en el Plan Decenal de Salud Publica -PDSP.

El Plan de Intervenciones Colectivas — PIC constituye una herramienta de politica publica
dirigido a que las personas, familias y comunidades puedan recibir intervenciones colectivas
sin barreras econdmicas, geograficas, culturales o sociales, partiendo del reconocimiento
de las condiciones diferenciales de la poblacion y su realidad territorial. Las acciones
previstas en este plan deben ser continuas e integrales y se deben ajustar a los resultados
del ASIS y de las prioridades en salud de los territorios.

Para la ejecucion de las acciones del PIC, el marco normativo previé para las actividades,
intervenciones y procedimientos de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad
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alli enmarcadas estaran a cargo de las entidades territoriales y seran contratadas vy
ejecutadas, prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado —ESE. Hecho que se
asocia con una de las fuentes de recursos de las ESE y contribuye al desarrollo de su
capacidad operativa e incidencia en la salud local.

Conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 02 de
2009, la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado, asi mismo la carta garantiza a todas las personas, el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud y establece que le corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental y establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares en los términos y condiciones sefalados en la ley.

El articulo 42 de la Ley 715 de 2001 establece que la Nacidn tiene a cargo entre otras
competencias "(...) definir las prioridades de la Nacion y de las entidades territoriales en
materia de salud publica y las acciones de obligatorio cumplimiento del Plan de Atencion
Basica (PAB), asi como dirigir y coordinar la red nacional de laboratorios de salud publica,
con la participacion de las entidades territoriales".

El capitulo VI, de la Ley 1122 de 2007 establece que la salud publica esta constituida por
el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la
poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como
colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo del pais.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 1438 de 2011, mediante Resolucion 1841 de 2013 formul6 el Plan
Decenal de Salud Publica 2012-2021, el cual presenta diferentes perspectivas y enfoques
que abordan a las personas como sujetos de derechos a lo largo del curso de vida. Este
plan establece que las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias,
necesidades, condiciones y caracteristicas de la poblacién vy territorio, deberan adaptar y
adoptar los contenidos alli establecidos, en cada cuatrienio a través del Plan Territorial de
Salud y coordinar su implementacion en su area de influencia, asi como la formulacion y
ejecucion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, en el marco de los
lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Socia. El Plan de
Salud Publica, establece estrategias de intervencién colectiva e individual, que involucran
tanto al sector salud como a otros sectores, dentro y fuera de los servicios de salud, con
lineas operativas para su implementacion: promocion de la salud, gestion del riesgo y
Gestion de la Salud Publica.

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 3 numeral 3.7 de la Resolucion No. 518 de 2015,
las Intervenciones Colectivas: Son el conjunto de intervenciones, procedimientos o
actividades para la promocion de la salud y la gestién del riesgo dirigidas a grupos
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poblacionales a lo largo del curso de la vida: definidas con fundamento en la evidencia
disponible y en las prioridades de salud de cada territorio.

El Plan de Intervenciones Colectivas — en adelante PIC, es un plan complementario al Plan
Obligatorio de Salud - POS y a otros beneficios, dirigido a impactar positivamente los
determinantes sociales de la salud e incidir en los resultados en salud, a través de la
ejecucion de intervenciones colectivas o individuales de alta externalidad en salud definidas
en la presente resolucion, desarrolladas a lo largo del curso de vida, en el marco del derecho
a la salud y de lo definido en el Plan Decenal de Salud Publica - PDSP1.

De acuerdo al principio de territorialidad que rige al PIC2, las intervenciones colectivas que
lo constituyen son definidas por cada entidad territorial conforme a la situacién de salud de
la poblacién, las expectativas de los sujetos en relacion con su propia salud, el contexto
territorial, las directrices nacionales y atendiendo a lo dispuesto en la Resolucidon No, 518
Ode 2015.

El Ministerio de Salud, a través de la Resolucion 3180 de 2018, Resolucion 3280 de 2020,
Circular No. 025 de 2020 y Resolucion 1462 de 2020, ha brindado orientaciones para
adelantar las acciones de la gestion operativa en el componente salud publica en el marco
de la planeacion integral en salud en las entidades territoriales vigencia 2021, indicando
que, para tal efecto deberan las entidades territoriales asegurar la continuidad y oportuna
ejecucion de las acciones en el marco de sus competencias, de los procesos de gestién de
la salud publica adoptados y descritos en la Resolucion 518 /2015, asi como garantizar a la
poblacion a su cargo la accesibilidad oportuna y continua de las acciones de promocion de
la salud y de gestién de riesgos colectivos en salud a personas, familias y comunidades
que estan en el plan de intervenciones colectivas.

Bajo este contexto, El Plan Territorial de Salud del municipio de EI Carmen de Bolivar -
(PTS) 2024-2027, esta formulado y aprobado por las autoridades competentes. Asi mismo
estad cargado en la plataforma WEB SISPRO, encontrandose en completa relacién con lo
dispuesto en el Plan de Accion en Salud del municipio — PAS 2025. El Plan de Accion en
Salud - PAS 2025 para el municipio de EI Carmen de Bolivar, Bolivar, fue aprobado por el
Consejo de Gobierno de la presente anualidad, pudiéndose proceder a la contratacion del
Plan de Intervenciones Colectivas vigencia 2025, siguiendo lo establecido en la Resolucion
518 de 2015, Resolucion 3280 de 2018 y demas normatividad vigente en lo referente a
contenidos, contratacién y criterios para determinar la capacidad técnica y operativa del
ejecutor.

Por su parte, el articulo 14 de la Resolucion 518 de 2015 expedida por el MSPS establece
que: “Las intervenciones colectivas se contrataran con las instituciones que tengan
capacidad técnica y operativa, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15 de
la presente resolucion y cumpliendo con la normatividad vigente en materia de contratacién
estatal, para lo cual tendra en cuenta lo siguiente: 1) La entidad territorial contratara
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prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio (incluye las
IPS indigenas), las acciones del PIC para las cuales tenga capacidad técnica y operativa.
II) Cuando la IPS publica ubicada en el territorio no esté en capacidad de ejecutar algunas
acciones del PIC, la entidad territorial podra contratarlas con Empresas Sociales del Estado
de municipios vecinos.

Del mismo modo, podra contratarlas cuando por su ubicacidén geografica, estas IPS estén
en mejor capacidad de garantizar el acceso de la poblacién a dichas intervenciones. Y IllI)
En el evento de que las IPS publicas no cuenten con la capacidad técnica y operativa, la
entidad territorial podra contratar las acciones del PIC con instituciones prestadoras de
salud privadas ubicadas en el municipio, organizaciones no gubernamentales (ONG),
universidades y otras entidades privadas cuyo objeto social esté relacionado con la
prestacién de las acciones que se contraten, siempre y cuando cumplan los criterios
definidos en el articulo 15 de la resolucion en comento. En estos casos, se acudira a los
parametros de seleccidn previstos en la normativa vigente sobre la materia.

En orden a lo anterior, el Municipio de el Carmen de Bolivar requiere contratar, la ejecucion
de las actividades del PIC relacionadas en el aparte técnico del presente documento (lineas
operativas de promocion y gestién del riesgo) con una persona juridica o natural, que goce
de idoneidad y experiencia, en pro de la satisfaccion de las necesidades en salud de la
poblacion. En la actualidad los servicios de atencién médica a cargo del Municipio.

estan descentralizados en la E.S.E Centro de Salud Giovanni Cristini, ubicada dentro de la
jurisdiccion del Municipio, quien cuenta con la capacidad técnica y operativa requerida para
ejecutar algunas acciones afines del PIC, ademas de que cumple con los criterios
establecidos en el articulo 15 de la Resolucion 518 de 2015, tal como consta en el
Certificado de 07-91302 13 de septiembre de 2022, suscrito por el Gerente de la ESE.

En este orden de ideas, el municipio contratara las actividades (lineas operativas descritas)
del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas con la E.S.E Centro de Salud
Giovanni Cristini, para lo cual se adelantara un Contrato Interadministrativo con el propdsito
de garantizar la ejecucion de las acciones del Plan a contratar.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:

OBJETO: EJECUTAR LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA, SEGUN EL PLAN DE
SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS - PIC A TRAVES DE LAS
ESTRATEGIAS DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD EN LA JURIDICCION DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE BOLIVAR VIGENCIA 2025.

El contratista debe tener en cuenta que, en desarrollo de la ejecucién del respectivo
contrato, debe cumplir con las siguientes obligaciones: 1. Ejecutar de manera idénea y
oportuna todas las actividades contratadas; 2. Ejecutar las actividades del contrato con
personal calificado e idéneo en las distintas actividades contratadas; 3. Ejecutar los
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recursos en una cuenta separada abierta para el efecto y destinarlos a las actividades del
PIC contratadas. 4. Presentar mensualmente informes de la ejecucion del contrato; 5. Asistir
a las reuniones que se convoquen para la evaluacion permanente del cumplimiento del
objeto del contrato. 6. Garantizar que el personal que ejecute las actividades contratadas
cuente con los equipos de seguridad personal de bioseguridad; 7. Mantener al personal que
ejecute las actividades afiliadas y al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad
social; 8. Guardar la reserva frente a terceros de la informacién que obtenga con ocasién
de la ejecucion del contrato; 9. Acreditar estar al dia con el pago de los aportes a la
seguridad social y demas aportes parafiscales; 10. Actuar de buena fe y prestar la
colaboracién debida a la entidad estatal contratante. 11. Cumplir con las responsabilidades
especificas que se encuentran determinadas en el numeral 11.4 del articulo 11 de la
Resolucion No. 518 de 2015 expedida por el Ministerio de Salud y proteccién

4. Plazos

El plazo para la ejecucién del Convenio a celebrar sera de hasta (31) de diciembre de dos
mil veinticinco (2025) y se contara a partir de la suscripcién del acta de inicio suscrita entre
el supervisor designado (secretaria de salud) y la Futuro contratista.

RECURSOS:

NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
CIENTO OCHENTA 'Y UN PESOS ($980,999,181.00) MCTE

5. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal — No. 610 del 20 de mayo de 2025.

6. ESTUDIO DEL SECTOR.

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.16.1 del Decreto 1082 de 2015 y en
aplicacion al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacion directa, se establece
el siguiente analisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales,
comerciales, técnicos y analisis del riesgo, dejandose claro que: “No sera necesario que
la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion
de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la
oferta y la demanda”.

2.1. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES (IDONEIDAD) La Entidad
Estatal requiere contratar los servicios de salud para el desarrollo del PIC, con una
persona juridica que cumpla con los criterios establecidos en el articulo 15 de la
Resolucion 518 de 2015, expedida por el MSPS.
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2.2. ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y ANALISIS DEL RIESGO
(EXPERIENCIA). La Entidad, dado que necesita contratar la prestacion de los servicios
para la ejecucién de las actividades de salud publica, ambito de intervenciones
colectivas, para garantizar la atencién, prevencion y proteccién en salud de la poblacion
a su cargo, requiere contratar una persona juridica que goce de capacidad técnica y
operativa conforme lo demanda la ley que rige la materia. Que, en ese sentido, se estima
que el servicio que se pretende contratar, se encuentra dentro de los parametros
generales de riesgo que su labor entrafia, siendo por tanto soportada la misma con la
exigencia de acreditar experiencia y capacidad técnica y operativa en las areas y
servicios indicados.

23. ASPECTOS LEGALES, COMERCIALES, FINANCIEROS,
ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO: Esta entidad ha
contratado en vigencias anteriores servicios similares mediante la modalidad de
contratacion directa de contratos y/o convenios interadministrativos, dada la naturaleza
juridica de las partes.

En este sentido, la Entidad fue satisfecha con los servicios prestados por cuanto los
contratistas cumplieron satisfactoriamente con las obligaciones adquiridas. Que los
valores estipulados para dichas contrataciones, han guardado una paulatina
semejanza, variando solo bajo criterios legales, comerciales y de necesidad.

Ademas de lo anterior, se atiende al numero y a la complejidad de las actividades
contractuales perseguidas con el servicio a contratar, el mayor o menor beneficio que brinda
a la entidad y la idoneidad y experiencia del contratista.

7. FORMA DE PAGO: Los cuales seran cancelados de la siguiente manera: a) Un (1)
ANTICIPO CORRESPONDIENTE AL 50% y el cincuenta por ciento 50% restante
se pagara en actas parciales mensuales conforme los servicios prestados, donde
se amortice de manera proporcional la suma entregada como anticipo, previa
presentacion de la factura correspondiente por los servicios efectivamente
prestados, ademas de la verificacion, certificacion de los mismos por parte del
supervisor del Contrato, acreditacion de estar al dia con el pago de los aportes al
sistema de seguridad social y la certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor del contrato. Siempre y cuando EL CONTRATISTA remita
oportunamente el cronograma por fechas de las actividades a realizar y estas
puedan ser evaluadas mensualmente por el Ente Territorial. En este caso se pagara
por cada actividad realizada previa presentacion del informe mensual donde se
evidencien las metas y actividades cumplidas con sus respectivos soportes, segun
informe técnico financiero y certificacion de la parte del supervisor (Secretaria de
Salud Municipal), Paragrafo Primero: El pago acordado entre las partes se realizara
una vez el municipio emita el concepto técnico de evaluacién de las actividades
objeto del Convenio Interadministrativo previniendo posibles GLOSAS a la
ejecucion de las actividades contratadas. Paragrafo Segundo: para todos los
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tramites de pagos sera requerido el informe de ejecucion con sus respectivas
evidencias, acompanado del certificado de cumplido a satisfaccion expedido por el
supervisor del convenio, la Liquidacion del contrato, la acreditacion de los pagos
que en materia de salarios y seguridad social debera efectuar el futuro contratista al
personal que emplee en la ejecucion de este y demas a que haya lugar. Paragrafo
Te
rcero: Para el caso del ultimo pago, EL CONTRATISTA debera presentar informe
final de ejecucion, el cual dara cuenta de todas y cada una de las actividades
ejecutadas en desarrollo del objeto contractual durante la vigencia de este y la
certificacion del supervisor donde conste el cumplimiento de todas y cada una de
sus obligaciones derivadas de este contrato interadministrativo.

SUPERVISION O VIGILANCIA: El supervisor del contrato sera el Secretario (a) de
Salud Municipal.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. Se trata de un contrato de
prestacion de servicios de salud, que se celebrara de manera directa a través de un
contrato interadministrativo, en los términos de la ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007 y el decreto 1082 de 2015. A los 26 dias del mes de mayo de 2023
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