ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

FORMULARIO No 1 DE RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES ALLEGADAS A LA EVALUACION
PRELIMINAR DEL PROCESO IDT-SAMC-004-2020 CUYO OBJETO ES “PRESTACION DE LOS
SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PROTECCION DE
LAS PERSONAS Y BIENES MUEBLES QUE PERMANECEN EN LAS DIFERENTES SEDES O INMUEBLES
DE PROPIEDAD DEL INSTITUTO DISTRITAL DE TURISMO O POR LOS QUE LLEGUE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE.”

OBSERVACIONES PRESENTADA POR LA EMPRESA SEGURIDAD 2000

Avenida Carrera 24 No. 40 — 66
Cédigo Postal 111311
Teléfono: 2170711
Fax.2170711 Ext. 180
www.bogotaturismo.gov.co

SEGURIDAD
2000
Bogota D.C., 15 de septiembee de 2020

Sefiores
INSTITUTO ESTRITAL DE TURISMO - IDT
Apenida Camera 24 Hro. 40 - 66
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Ref.: Obsarvacion (es) al informe preliminar del proceso Seleccidn Abreviada de
Monor Cuantia Nro. IDT-SAMC 0042020,

Hespeiados safiores

El presenie tine por objelo presentar obssrvacionss al infoeme de evaluackin prebminar
ded proceso de la relerencia, para o oual relacionamos

OBSERVACION Mro. 1 & LAS OFERTAS PRESENTADAS POR:

SEGURIDAD PENTA LTDA
SEGURIDAD RAM LTDA
SEGURIDAD DIGITAL LTOA
SEGURIDAD FENIX LTDA
LIR& SEGURIDAD LTDA
TOPF GUARD LTDA

Splicitamos a la erfdad, se proceda con el rechazo de kos olrecimisnios scondmicos
realzados por esios oferenies, foda ver que ks mismos, son artificiaimenie bajo, o
conformidad con el Decreto 1082 de 20M5 y b Guwa pwa of mangjo de ofertas
artificialminne bajas on Procesos [ Contrafacian ik
h e, Colombaco pOV.COVsifasioe les/icor oocumenisioog guia
armicisimente bafas.pod, publicada por la Agencia Macional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Efciente.

En subisdio de o solckado anfenomeenie, requenmas a B enSdad que bos susienios de
precos arifioaimentie bajos aporados por los olerentes seflalados anienommenie, oumplan
con los requisiios establecidos en la relenda gula emisda por Colombia Compra Efcienie y
los requisins plsmadcs en la circular Meo. 20794000000025 de 20189 emibda por L
Superintendencia de Vigilanoa y Seguridad Privada

En wird de o anteriocements soliciiado, nos permamos pressniar s argumentos fachoos
¥ pridioos qus o susientan asi:

@ | @
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FRIMERD

5i biem es ciefo &l artioslo 77 1.1.2 2.4 del Descreto 1082 de 50158, establece, &n viriud del
debido proceso, que I oferenies gue pressmien precios. supuestaments ohoalmentke bajos
diebssm sustentar i conourmendcia de kKis mismos.

Tal norma no peede, limiarse a exspresar una carta en la cual se sustenten los precics en
&l cosio o la viglanca humana, como oowTia anles de @ expedioon de las hemamerlas
objetivas, gus pEmmien un andlses adecuado para las enbdades pablicas.

Eni fal mesdida, la Agenoa Naconal de Contratacian Piblica = Colombia Compra Eficiensa,
emitih Guia para o mangje oe ofertss artficiaimende bajas en Procesos oo
Con fLk

memmmmm:.mﬂﬁ:ﬂﬂn:nmm:tjﬂn eslagishca v
matsmalica, que permea a las enSdades poblicas, determinar a traves o I vhizaoon de
formulas neutrales i una oferta noume &n precios arificialmenie bajos.

Con objetn de i mas alld de la disousion bizan@ina, enfre los oferenies gue aducen un precio
Jusia, sn Embago careoende de susientos. objetrvos v fachoos, mas alla de su estmonio,
¥ los olerenfes que evidenoan B sjecucikdn de pRecos IMSonos eoonantes de B

compebemncia jusa y egulibrada
SEGUMDD

Es imporianie mencionar que la gula para & manejp de precios arsficaimenie bajos,
estableps &l conterido susiancal de las achraoones de precos arficiaimenss bipoes, 2l

FUNDAMENTD DE DERECHOD

GLIA NRO. G-MOAB-01 GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE
BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACION

La exphcaoion del proponents debe ser compésia par permar el andliss completo de b
oferia y su sosieniblidad duranie & vipencia del onimio.

Colombia Compra Eficente recomienda incluir en b sobohed de adaracion de b oferda L
SIQUISTS CESIQTEQEC o O S precio;

Oferfa = Cosio del bien, SEricio U abrd (MEIToE BGUADOS, DErsoms) +
Fasios penemiss + morevisios + wibded
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For lo antenommene expuesio, se recomienda a ks Empresas o Cooperativas de Viglancia
y Seqgunidad Privada, que comiraten servicios adiconales con enSdades poblicas o priivadas
Eviar la moursicn de alpuna de las siguismiss prichicas:

[

El otorgamientc de desasentos financeros de oualquier indole cuyo efects sea o
pago de una ciira infenor a b taria reguiada

El olmrgamiento de desouemios por pronio pago.

La subconiratacidn o presentaciin de consofcios o uniones lemporakss con
eMEesas 0 cooperabivas dedicadas a la imiemmediacian laboral para vincular al
personal operativo de vigilanoa y segunidad privada.

La demanda y oferta adicional de personal de superdsion u operacian dal Servicio
de Vigilancia y Seguridad Privada sin &l reconocdmiento en el precio final de, por los
meenaos, & msin laboral en gue nowTe por & MEMo la empesa o cooperativa que
s& preiende contratar.

La dernanda :.I-:'I-ufhduuq.lp::m uml:u:ys-eg.ndadnmud: 50 profeio

|:|u-r dqu'nl:l::iﬁn qu-urm rnpml:lm al walor mlm rl'-rl:-ldn 1- a los -mliul-

aEaciados de instalacion y marienimisnto de o5 mismos,

Por ende, se puede colegir de la choular exiema wigenie de la Superigilanca que los
proponentes MO pusden angumentar ue SUS Precios S8 Sopoan con base &n los valoes
dee la wgilancia hismana o AYS, o aduciras @ amorizaciones mntables y demds pracicas
que s& consideran de malka fe, dentro del diano ejercico comerndal.

En fal sntido, solidamss a la enbidad, qus s achrooones SMinegadss por Ssios
proponentes deben conbemer o en allas = debs oorskatr

Mo puede argumentar subcaniratacidn de los serdcios o bienes

El olnrgamisnto de desouesmios por peonio pago.

Mo puede argumentar, oostos Fnsonos oon bass &n ks obecimentos de los
serdicos de vigilanca humana regulados.

Desagregado, & cual no puede estar soporiado en el A4S, o inoumplir con os
nequisios de la oncular edermna Meo. 201 53000000025,

OBSERVACION Mro. 2 A L& ASIGMACION DE PUNTAIE ECONOMICD

Eﬂm::l:mbﬂaﬂnmnumpwmdul:mmmm
conformidad con las regls esiablecdas en jos pliegos de condiciones.

Esio os. SIM ia willizacicn de decimales.
BADUE Crg om0 20 - 302 Corg Tel (B a5 - gl K
AAA BEgEldeES il 0 - eRrACoak e sl gkl oo O pEragkarTa e i b 3
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Lo antenor dado que en revision de la Adenda Nro. 1 y pliagos de condiciones, en NINGUN,
aparie se establece que ka asignacion de puntaje e reatzar con la utiizackon de deamales
en of resultado de la fdmula de ponderackin,

La dnica rederencia a los decimales en & oferta econdmica se encuentra en

M Medis sritmetcs
Cmahkmmﬁ.k)muﬁv.m#nv&hotwwb‘nv M panconn de punios en

funcion de la proczreded de Loy Ofertn o dicho px oo rewiade de aplear daa
wpaceiey Serrade
Ke) =
.— »
1 Moo srtmatxs
1= Vabor de & Ol ¢ CON 005 deOmuies
n = Numwrn ot de s Otertas viddes presertacs
Obtenwds bs roevhn w procedens o poadarw bn Ot de soomrdo coe Ls sepescnte frmsmle
— XV
S (1 )) para raloves menares o (gunles a X
4
Partraje | = -V
50)« (1 ~=2("__")) parn mlores mayeres a X
{ X
Do

l‘.-mm*muumuaammnmo]
L :

Ex of caso de afertan acontezsca con valoon teayoems 3 I tiodhe antzattics se toenaes ol vakor sbeoluse de
la defevencms cxtye le roodes antzectace y of vedor de la Oferia. comao we chocrvs on is foerzads de pondorsoce

(o)

Como puede evidenciarse, en el plego de condiciones el cual es ley para las paries, &
unica utiizacion de los deamales en el transcurso de la evaluacion de la oferta econdmica,
se encuentra en que para la férmula de asignacidn de puntaje, se utizara el Valor total de
cada una de las Ofertas |, con dos decimales.

Sin embargo, nunca, se hace mencién a que para la asignacidn de purtaje, se fomaran
uno, dos o res decimales.

Dado gue, el pllego de condiciones es Ley para las partes, y la carta de navegaciin gue
permite la aplicacion def princpio de segundad juridica para fodos los mteresados, no
pedria asignarse puntaje con la utézacion de decimales: salvo que exista norma especifica
o fuente complementana de derecho (gula o crouar de enbdad competente como Colombia
Compra Eficente o SuperVigilanca) gue permita ka aplcaccon de alguna regla en
especifico, en el caso en concreto.
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OBSERVACION Nro. 3 A LA OFERTA PRESENTADA POR:
« SEGURIDAD COSMOS LTDA

Sclicitamos a la entidad analzar NO conceder el puntaje por concepto de 1.1. Contirnscad
en la Prestacidn de Servioos: (10 Punios), toda vez que:

En revizion de su oferta evidencamos que para of a% 2014, la Superimendencia de
Viglancia y Seguridad Privada, negd renovactn de la licencia de funoconaméento,
presupuesio factico que diminaria la contnuidad solatada en ef plego de condiciones, asl:

Resolucidn No. 20147200108747 de 15-12.2014

*Permado do 13 cual sa resuelve LN recurio de repasicon INerguesio an contra da
fa Resolucién Na. 20141200034827 ce 08 do neviamivs ce 2014, que nepd In
renovacion e 13 icencia e fundonamiento a la Emgresa de Vigilancia v Segurigsd
Privada cenominata SEGURIDAD COSMOS LYDA"

EL SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURICAD FRIVADA (E)
OBSERVACION Nro. 4 A LA OFERTA PRESENTADA POR:
* AUTENTICA SEGURIDAD LTDA

Sclicitamos a la entidad analzar NO conceder ef puntaje por concepto de 1.1, Contiredad
en la Prestacidn de Servidos: {10 Punios), toda vez que:

En revisicn de la oferta presentada por esie proponenie, evidencamos que presenta
lcencias dsoimnadas asi:

Resclucon expedda afo 2008, en a cual se le concede & licencia por 2 afos.
Resclucion expedida en ef afo 2010, en la cual se renowd la kcenca por 5 afos.
Resclucitn expedida en el af0 2019, en ef cual se cornige Scencia Nro. 2081300084167,

Sin embargo, para acreditar b continuidad de los afos 2015 hasta 2019, el oferente NO
acredta ei acto admunistrativo.

Entendemnos como proponenies y como empresa de viglanoa, que generaimente las
renovacones tardan 6 hasta 8 meses en ser resueitas, motvo por el cual en ocasiones se

establece que &a licencia antenor ienia una vigencia de 5 afos y su renovaacn quada en o
ano Gwo.

IOAGUE b 2 M0 42 - 855 2ama Ouly » Yol (5) 266 62236 » Gl 17 657 2200 - 1934
WWR AAgeAI00 0o - serdainalclentaliseguridadtON ca « 0 DD R oo giare s sl cse L TOSART e e

© 1 ® A
icontec jl icontec BOGOT

Pagina 5 de 21


http://www.bogotaturismo.gov.co/

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
DESARROLLO ECONOMICO
Instituto Distrital de Turismo

SEGURIDAD
2000

Sin embargo, Io que oosTe en este caso, es gue & oferenie HO aoredila la licencia de
namienio entre los afos 20M5 y 2019, fecha ulbma donde s& presenta resoluoon de
aclarackn de la losnoa expedida en el afio 2018,

Por tanio en wirud del numenl del plisgo de condiciones, ka entidad mal harla en presumic
el termimo MO acrediado, mads cuando es resporsatilidad de os olerentes la shboracitn
die su pierta y asumir ks conseouendas negativas o positivas de tal slaboracion.

En fal medida, ks entidad MO puede colaborar o cormegir los ofrecmienios noomplelos
realizados por los ofereries, o presumir mas alla de los dooomenios presentados, so pena
die mejorar la oderla del oferenie en cuesbon, sfuacidn gue se advere fuerm de
competencia de los funconaros o serndones plbloos.

Modvo por el oual, solicitamos a la enbidad descontar e puniale por el concepio remitido a
esie oferenie ioda ver gue MO acredia la olakdad de kbs documentos necesancs para
probar una continuidad ninkerumpida.

F::fn:i.nr.qmpaurduprﬂurﬂrahumdad. U, S O PSS O SUpONEeT e
ratara la asignacon de ssie puntage, oon la presenlacdn de solo una Boencia de
funcionamienio {la achml], se podia presumir gue un oferenie ha tenido una lioencia

inFfEmumpéda.
Situaoion que afecia el equilibrio del plego de mondiciones, &n el entendido que la materia

e olerentes, cumpliercn a cababdad con & requisio sclicitado y una presuncian afectaria
& principio de selecoon dell presents proCeso.

Agradeciendo de anlemano la abencion con & presenie y alentos a cualquier dwda.

SEGURIDAD 2,000 DE COLOMBIA LTDA

Avenida Carrera 24 No. 40 — 66
Cédigo Postal 111311
Teléfono: 2170711
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Respuesta de la Entidad a la Observacion No. 1

El Instituto Distrital de Turismo establecio el Valor Minimo Aceptable para determinar ofertas con
precios artificialmente bajos de acuerdo con la metodologia indicada en la Guia Colombia Compra
Eficiente para tal fin, mediante el calculo de la mediana y desviacion estandar de las propuestas, asi:

Valor Minimo Aceptable = Mediana - Desviacion Estandar

Mediana $101.500.803
Desviacion Estandar $3.494.105
Valor Minimo Aceptable $98.006.697

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 que establece
que la Entidad Estatal debe solicitar aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece
artificialmente baja, el Instituto Distrital de Turismo solicit6 aclaracion a los oferentes con valor de la
propuesta econdmica inferior al Valor Minimo Aceptable calculado ($98.006.697):

1. Seguridad Fénix Ltda.
2. Seguridad RAM

3. Lira Seguridad Ltda.

4. Seguridad Penta Ltda.
5. Seguridad Digital Ltda.
6. Top Guard

El analisis de las respuestas o justificaciones de la propuesta al parecer con precios artificialmente
bajos se realiza de conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente asi:

EMPRESA: SEGURIDAD FENIX LTDA.

Una vez revisada la respuesta del proponente por parte del equipo técnico del IDT, se ACEPTA la
justificacion dada, en razén que no incurre en ninguna causal de rechazo de conformidad con lo
establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente para el manejo de ofertas al parecer con precios
artificialmente bajos:

Causal de Rechazo 1 El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la
oferta. La empresa SEGURIDAD FENIX LTDA. presenté por escrito la aclaracion de los precios de
su oferta con fecha 15 de septiembre de 2020.

— —
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Causal de Rechazo 2 El proponente no envia parte o la totalidad de la informacién solicitada por la
Entidad Estatal. La empresa SEGURIDAD FENIX LTDA. presento la totalidad de la informacion
solicitada y los documentos para la subsanacion como se detalla en el presente informe.

Causal de Rechazo 3 Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la
sostenibilidad de la oferta durante la ejecucion del contrato. Las aclaraciones dadas por el proponente
SEGURIDAD FENIX LTDA. son satisfactorias para la entidad, considerando que el servicio con
medio humano est& conforme con las tarifas reguladas por la Supervigilancia para la vigencia 2020 y
el estudio de mercado de la entidad, el menor valor estd dado por la prestacion de los servicios
tecnoldgicos, siendo coherente la respuesta del proponente sobre la existencia en stock de camaras
disponibles para prestar el servicio, que le permite ofrecer los precios de su propuesta.

Causal de rechazo 4. Las aclaraciones del proponente no desvirtdan la teoria de que esté utilizando
su oferta como parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso
de seleccion.

Por lo anterior, se puede evidenciar que los precios de la propuesta de SEGURIDAD FENIX LTDA.
no corresponden a una competencia desleal ni colusoria si no a una estrategia de mercado valida,
considerando que los precios del servicio de medio tecnoldgico corresponden a un costo de
oportunidad. Ademas, que el valor de su propuesta $ 96.451.831 s6lo estd a $ 1.554.866 por debajo
del Valor Minimo Aceptable correspondiente a un 1.58%, que en ningun caso corresponden a precios
irrisorios o précticas restrictivas de la competencia que afecte la ejecucion del contrato.

Como se evidencia la entidad ha realizado el debido proceso en el analisis de la propuesta al parecer
con precios artificialmente bajos de conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra
Eficiente y el Decreto 1082 de 2015.

EMPRESA: SEGURIDAD RAM LTDA.

Una vez revisada la respuesta del proponente por parte del equipo técnico del IDT, NO SE ACEPTA
la justificacion dada, en razon que incurre en una causal de rechazo de conformidad con lo establecido
en la Guia de Colombia Compra Eficiente para el manejo de ofertas al parecer con precios
artificialmente bajos:

Causal de Rechazo 3 Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la
sostenibilidad de la oferta durante la ejecucion del contrato. Las aclaraciones dadas por el proponente
SEGURIDAD FENIX LTDA. NO son satisfactorias para la entidad, considerando que no sefiala la
razén por la cual puede ofertar esos valores para la prestacion de los servicios tecnoldgicos en su
propuesta econdmica y no afectar la ejecucion del contrato.
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DOCUMENTOS HABILITANTES TECNICOS

Licencia para desarrollar actividad de Telecomunicaciones MinTic

La empresa cuenta con servicio trunking de AVANTEL, adjuntamos nuevamente licencia v certificado
de contratos.

Autorizacion de uniformes y distintivos de la Superintendencia de Vigilancias y Seguridad
Privada

Adjuntamos registro fotografico de los uniformes

Protocolo de Bioseguridad

Adjuntamos protocolo de biozepuridad con la respectiva autorizacién de autoridad competente.

Asi las cosas, agradecemos a la entidad evaluar nuevamente mi representada y habilitarnos
TECNICAMENTE, ¥ otorgar a=i la calificacion correspondiente.

Respecto de la oferta econdmica, loz precios del servicio de vigilancia se encuentran acordes a lo
establecido por la Superintendencia de wvigilancia ¥ sepuridad privada. Respecto de los medios
tecnolégicos, los mismos obedecen a mas del 60% del presupuesto establecido para los mismos, lo
que significa que no es un precio artificialmente bajo, es realy de mercado, no atenta contra la utilidad
del contrato ni genera un detrimento en las tarifas cotizadas, ademas de garantizar totalmente los
costos € la instalacion y el mantenimiento de los mismos.

Apradecemos la atencién prestada.

Cordialmente,

"2

—
~
— - -H"":—' -H‘-‘H-H‘-

CESAR ARMANDO RODRIGUEZ LEON
C.C. 80.423.297 de Bogota.
Representante legal

Como se evidencia la entidad ha realizado el debido proceso en el analisis de la propuesta al parecer
con precios artificialmente bajos de conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra
Eficiente y el Decreto 1082 de 2015.

EMPRESA. LIRA SEGURIDAD LTDA.

Por parte del equipo técnico del IDT, NO SE ACEPTA la propuesta econdmica, en razén que incurre
enuna causal de rechazo de conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente
para el manejo de ofertas al parecer con precios artificialmente bajos:

Causal de Rechazo 1 El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la
oferta. La empresa LIRA SEGURIDAD LTDA. no present6 por escrito la aclaracion de los precios
de su oferta.
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EMPRESA: SEGURIDAD PENTA

Una vez revisada la respuesta del proponente por parte del equipo técnico del IDT, se ACEPTA la
justificacion dada, en razon que NO incurre en una causal de rechazo de conformidad con lo
establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente para el manejo de ofertas al parecer con precios
artificialmente bajos:

Una vez revisada la respuesta del proponente por parte del equipo técnico del IDT, se ACEPTA la
justificacion dada, en razén que no incurre en ninguna causal de rechazo de conformidad con lo
establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente para el manejo de ofertas al parecer con precios
artificialmente bajos:

Causal de Rechazo 1 El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la
oferta. La empresa SEGURIDAD PENTA present6 por escrito la aclaracion de los precios de su oferta
con fecha 15 de septiembre de 2020.

Causal de Rechazo 2 El proponente no envia parte o la totalidad de la informacién solicitada por la
Entidad Estatal. La empresa SEGURIDAD PENTA presentd la totalidad de la informacién solicitada
y los documentos para la subsanacion como se detalla en el presente informe.

Causal de Rechazo 3 Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la
sostenibilidad de la oferta durante la ejecucion del contrato. Las aclaraciones dadas por el proponente
SEGURIDAD PENTA son satisfactorias para la entidad, considerando que el servicio con medio
humano esta conforme con las tarifas reguladas por la Supervigilancia para la vigencia 2020 y el
estudio de mercado de la entidad, el menor valor esta dado por la prestacion de los servicios
tecnoldgicos, siendo coherente la respuesta del proponente que le permite ofrecer los precios de su
propuesta:

2. De acuerdo con el requerimiento respecto de la oferta econdmica lo
sustentamos de la siguiente manera:

2.1. Los pliegos de condiciones establecieron un precio techo para la
administracion de la central de monitoreo, sin embargo, no se establecié un
precio piso ni una restriccion a los oferentes para realizar su férmula
econdmica, tampoco se estipulo como causal de rechazo alguna
especificacion con los precios a ofrecer por los proponentes, por lo tanto,
nuestra oferta se cifie a los requerimientos del presente proceso y del pliego
de condiciones.

2.2.  Nuestra propuesta econdmica cubre los gastos de la administracion de
la central de monitoreo, dado que los costos ofertados en nuestra propuesta
econdmica que no fueron a $1 peso, sino de $23.631.107. Ahora bien,
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nuestra compafiia ha ejecutado un sin numero de contratos como consta en
nuestro RUP por ende la comparifa cuenta con un Stock de insumos
tecnologicos, los cuales podemos ofrecer a la entidad sin necesidad de
entrar en sobrecostos o en perdidas contractuales.

2.3. Adicionalmente, nuestra compafia cuenta con un area de medios
tecnolégicos, dicha area en la cual nuestro personal hace parte de la
estructura organizacional de la compafiia, razon por la cual podemos ofertar
lo descrito anteriormente sin incurrir en desequilibrios econdmicos con el
contrato.

Agradecemos la atencion prestada,

Atentamente,

o

w \
\,_,ﬁ.\--l,.u._ W A

MARGARITA ROSA URIBE SANTOS
C.C No 51.728.450
REPRESENTANTE LEGAL

Causal de rechazo 4. Las aclaraciones del proponente no desvirttan la teoria de que esté utilizando
su oferta como parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso
de seleccion.

Por lo anterior, se puede evidenciar que los precios de la propuesta de SEGURIDAD PENTA no
corresponden a una competencia desleal ni colusoria si no a una estrategia de mercado valida,
considerando que los precios del servicio de medio tecnoldgico corresponden a un costo de
oportunidad que en ningln caso corresponden a precios irrisorios 0 practicas restrictivas de la
competencia que afecte la ejecucion del contrato.

Como se evidencia la entidad ha realizado el debido proceso en el analisis de la propuesta al parecer
con precios artificialmente bajos de conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra
Eficiente y el Decreto 1082 de 2015.
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EMPRESA: SEGURIDAD DIGITAL LTDA.

Una vez revisada la respuesta del proponente por parte del equipo técnico del IDT, se ACEPTA la
justificacion dada, en razén que no incurre en ninguna causal de rechazo de conformidad con lo
establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente para el manejo de ofertas al parecer con precios
artificialmente bajos:

Causal de Rechazo 1 El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la
oferta. La empresa SEGURIDAD DIGITAL LTDA. presentd por escrito la aclaracion de los precios
de su oferta con fecha 15 de septiembre de 2020.

Causal de Rechazo 2 El proponente no envia parte o la totalidad de la informacién solicitada por la
Entidad Estatal. La empresa SEGURIDAD DIGITAL LTDA. presento la totalidad de la informacién
solicitada y los documentos para la subsanacion como se detalla en el informe de evaluacion:

Causal de Rechazo 3 Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la
sostenibilidad de la oferta durante la ejecucion del contrato. Las aclaraciones dadas por el proponente
SEGURIDAD DIGITAL LTDA. son satisfactorias para la entidad, considerando que el servicio con
medio humano estd conforme con las tarifas reguladas por la Supervigilancia para la vigencia 2020 y
el estudio de mercado de la entidad, y el menor valor esta dado por las siguientes razones que le permite
ofrecer los precios de su propuesta:

« El mismo se encuentra ajustado al marco presupuestal puesto que no supera el
limite del PRESUPUESTO OFICIAL.

 Obedece a una estrategia comercial valida legalmente, soportada en la capacidad
patrimonial y la estructura sélida de la Empresa que le da la posibilidad de comprar
esta clase de equipos con un precio mas favorable por ser “cliente frecuente” de la
compra de estos y otros medios tecnologicos.

* No se desconoce el derecho de igualdad de los oferentes que en virtud del principio
de buena fe (articulo 83 de la constitucién politica) pudiendo ajustar sus propuestas
dentro del marco de presupuesto y precio fijado por el Instituto Distrital de Turismo.

e No representa perdida para SEGURIDAD DIGITALLTDA., ni mucho menos
constituye a renuncia al margen de utilidad.

 No pone en riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso de
llegar a adjudicarse, puesto que la presentacion de la oferta obedece a
circunstancias objetivas del
proponente.

— —
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Causal de rechazo 4. Las aclaraciones del proponente no desvirtlan la teoria de que esta utilizando
su oferta como parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso
de seleccion. Se puede evidenciar que los precios de la propuesta de SEGURIDAD DIGITAL LTDA.
no corresponden a una competencia desleal ni colusoria si no a una estrategia de mercado valida,
considerando que los precios del servicio de medio tecnoldgico corresponden a un costo de
oportunidad. Ademas que el valor de su propuesta $ 95.532.156 sélo esta a $ 2.474.541 por debajo del
Valor Minimo Aceptable correspondiente a un 2.52%, que en ningln caso corresponden a precios
irrisorios o practicas restrictivas de la competencia que afecte la ejecucién del contrato.

Como se evidencia la entidad ha realizado el debido proceso en el andlisis de la propuesta al parecer
con precios artificialmente bajos de conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra
Eficiente y el Decreto 1082 de 2015.

EMPRESA: TOP GUARD

Una vez revisada la respuesta del proponente por parte del equipo técnico del IDT, se ACEPTA la
justificacion dada, en razén que no incurre en ninguna causal de rechazo de conformidad con lo
establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente para el manejo de ofertas al parecer con precios
artificialmente bajos:

Causal de Rechazo 1 El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la
oferta. La empresa TOP GUARD present6 por escrito la aclaracion de los precios de su oferta con
fecha 15 de septiembre de 2020.

Causal de Rechazo 2 El proponente no envia parte o la totalidad de la informacion solicitada por la
Entidad Estatal. La empresa TOP GUARD presenté la totalidad de la informacion solicitada y los
documentos para la subsanacién como se detalla en el presente informe.

Causal de Rechazo 3 Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la
sostenibilidad de la oferta durante la ejecucion del contrato. Las aclaraciones dadas por el proponente
TOP GUARD son satisfactorias para la entidad, considerando las razones expuestas:

El precio de mercado es un concepto econémico de alta volatilidad, ya que estan en una constante
dinamica comercial. En los precios de mercado influyen factores como canales de distribucion, costos
organizacionales, importadores, intermediarios, mano de obra, y administracion. Para los anteriores
no existe un estandar a la hora de fijar precios, ya que el mismo mercado determina sus precios a
partir de la estructura de costos que cada empresa o sector desarrolle en su componente financiero.

En el presente proceso, TOP GUARD Ltda. cotiz6 un valor de $ 7.324.068,50 pesos/mes partiendo de
los valores de compra promedio de los equipos en el segmento de los grandes mayoristas de
tecnologia. Teniendo en cuenta que Colombia aplicé las Normas Internacionales de Informacion
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Financiera (NIIF) para los aspectos contables y financieros, las empresas quedaron en libertad de
establecer las alicuotas de los equipos dependiendo sus politicas internas. TOP GUARD Ltda.
establece alicuotas mensuales para los equipos tecnol6gicos a 24 meses, es decir proyectados a Dos
(02) afios, lo cual segun lo anterior esta permitido normativamente. En este punto se calcularon gastos
generales, imprevistos y utilidades, tal y como lo establece Colombia Compra Eficiente en la formula
recomendada para estos casos.

Ademas que su estructura de costos es coherente y no afecta la ejecucion del mercado:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra {insumos, equipos, personal) + gastos
generales + imprevistos + utilidad

Estructura de costos:

MEDIOS TECNOLOGICOS

COSTO DE LOS EQUIPOS CON IMPORTADORES DIRECTOS Y $ 130.681.925.24
ELEMENTOS PARAOPERAR EL DISPOSITIVO ELECTRONICO e
ALICUOTA DEL EQUIPO MES PROYECTADQ PARA VIDA UTIL DE 2

ANOS (24 MESES) $5445.080.22
GASTOS GENERALES $871.212,83
IMPREVISTOS § 544.508,02
UTILIDAD $ 326.704.,81
TOTAL SIN VA $ 7.187.505,89
AlU $ 718.750,59
VA § 136.562,61
COSTO CON IVA INCLUIDO /MES $ 7.324.068,50
COSTO CON VA INCLUIDO /TOTAL EJECUCION DEL CONTRATO $ 29.296.274,00

Causal de rechazo 4. Las aclaraciones del proponente no desvirttan la teoria de que esta utilizando
su oferta como parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso
de seleccion. Se puede evidenciar que los precios de la propuesta de TOP GUARD no corresponden a
una competencia desleal ni colusoria si no a una estrategia de mercado valida que en ningln caso
corresponden a precios irrisorios o practicas restrictivas de la competencia que afecte la ejecucion del
contrato.

Como se evidencia la entidad ha realizado el debido proceso en el analisis de la propuesta al parecer
con precios artificialmente bajos de conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra
Eficiente y el Decreto 1082 de 2015.

Por todo lo expuesto no se acepta la observacion de RECHAZAR todas las propuestas por precios
artificialmente bajos, toda vez que el Instituto Distrital de Turismo realiza el andlisis a cada propuesta
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de conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente, especialmente sobre las
causales de RECHAZO de ofertas con precios artificialmente bajos.

Respuesta de la Entidad a la Observacion No. 2

La metodologia y formulas establecidas en el pliego de condiciones del proceso para la evaluacion y
asignacion de puntaje de la propuesta econémica se encuentra conforme con lo dispuesto en la Guia
de Colombia Compra Eficiente, incluyendo el Método Media Aritmética Alta que es el aplicado en el
presente proceso de acuerdo a la dos primeros decimales de la TRM del dia habil siguiente a la fecha
del cierre, 07 de septiembre de 2020, $3702,62:

Formula Media Aritmética Alta:

Donde,

iy = Media aritmética alta

Vinww= Valor total con dos decimales de la oferta mas

alta

X = Promedio aritmeético de las ofertas validas

Obtenida la media aritmética alta se procederd a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente formula:

_ Xa—V,..
[50] = (1—( ° )) para valores menores o iguales a X
y A

Xa
Puntajei= ¥ =¥
[50]*(1—-2 ('—iY ) para valores mayoresaX ,

{ Xa

Donde,

'+ = Media aritmética alta

V., = Valor total con dos decimales de cada una de las
Ofertas i

i = Numero de oferta.
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Cabe anotar que los métodos para evaluar y dar puntuacion a la propuesta econdémica sefialados en el
pliego de condiciones y la Guia de Colombia Compra Eficiente: Media Aritmética, Media Aritmética
Alta y Media Geométrica con Presupuesto Oficial, no indican el nimero de decimales que debe
tomarse en el resultado del método aplicado, toda vez que no se hace necesario enunciarlo de manera
literal ya que la entidad debe dar estricta aplicacion a los resultados estadisticos y financieros
obtenidos en la aplicacion de las férmulas determinadas, los cuales se expresan en decimales para una
mayor precision.

Es de resaltar que el pliego de condiciones NO establece que el resultado de la aplicacion del método
“Media Aritmética Alta” se expresa sin decimales.

De acuerdo con el criterio determinado por la entidad, los resultados de la aplicacion de esta
metodologia para la evaluacion y asignacion de puntaje de la propuesta econémica de los oferentes se
expresan con decimales, como se puede evidenciar en otros procesos de seleccion adelantados por el
Instituto Distrital de Turismo como procesos licitatorios, selecciones abreviadas entre otros, donde se
aplica este tipo de metodologia para evaluar y dar puntuacion a la propuesta econémica.

Esta misma situacion se puede evidenciar en el anterior proceso de seleccién para contratar el servicio
de vigilancia y seguridad privada para el IDT, SAMC-001-2020 donde se evalu6 con el método de
Media Geomeétrica con Propuesta Oficial, de acuerdo con los dos primeros digitos de la TRM, y el
resultado de la puntuacion para cada oferente fue expresado con decimales

Asi en larevision de procesos de seleccion de otras entidades estatales, se determina que los resultados
del puntaje asignado una vez aplicado el método estadistico se expresan en decimales, aunque no lo
estipule en el pliego de condiciones, el puntaje se expresa en decimales como se puede evidenciar en
este proceso:

CONVOCATORIA No. PAF-TIC-PS-001 -2018 de FINDETER
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Findeter =
Firangors del Dasanoi q

FORMULA DE MEDIA ARITMETICA ALTA:

Consiste en |a determinacion de la media antmética entre ef valor fotal sin deomales de la propuesta valda
mas alia y & promedo aritmélico de las propuestas validas y la asignacion de puntos en funcidn de la

proximidad de las propuestas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes formulas:

XA = Vinay + X
2
Dénde:
b = Modia armética ata.
X = Moda artmética.
Weas = Valor total cormegido de la propuesta mds alta cdentro del rango comprendido endre la media arsmética y of
presupuesto de ia presente convocalona

Obtenida la media artmética alta se procederd a pondarar |as propuestas de acuerdo con |a siguients

formula:
a—Vi
30)((1-(’1x ))paravaloresmenomsolgualesaXA
Puntaje | = AIX ul
30x(1—2( AX l))pamvalorsmayorvrzsaXA
A
Dénde:
£, =Medaartnitcaats
¥ = Ve dotal coregidd d CaS una d s prosuestas | habitadas
| = Ndmeso de prpuesta

En & caso de propuestas con valores mayores a la media aritmética aita se tomara el valor absoluto de la
diderencia entre 13 media antmética alta y el valor de la propuesta, como se obsenva en la formula de

ponderacidn,

De acuerdo a lo anterior se ponderaran las propuestas econdmicas por Mipyme a atender de los
oferentes habiltados segin los siguientes valores:

Media aritmética = 728 906,16
Media aritmética alta = 936.610,58
PUNTAJE MAXIMO: 30 PUNTOS
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Findeter 4=

-q

EVALUACION PROPUESTA ECONOMICA POR MIFYME A ATENDER:

PONDERACION
OFERENTE SOLUCION TOTAL CORREGIDO ECONOMICA
T T
SIG0 5A SIGD NOMNA NUBE 240 000,00 .-_E-EE'EH
SIGD POSNUBE 240 000,00 T BESITAT
NCCOMMECT 9949 500,00 26,1140083
GEXTION 342 XEATELITAL COM 9949 500,00 26,1140083
ADMANAGEMENT 9949 600,00 26,1148083
COMPARLA DE SERVICIOS ; ; = ; I
INTEGRALES & A & HAMDLY A4E 715,80 6, 6B4A453
USION TEMPORAL . ;
TRANSFIRIENDO 1008 RE Masie 447 44000 4, 288050
GRUPO QUIMCENA .05 NOMINAPP 7949.200.00 256536581
CORSORCID WEB MOVILES 2AE | SAMEF] 636 000,00 218213550

Por lo expuesto anteriormente, la entidad no acoge la observaciéon y el puntaje para cada
propuesta econdmica se expresa con dos (2) decimales.

Respuesta de la Entidad a la Observacion No. 3

El Instituto Distrital de Turismo no acepta la observacion, en razén que el proponente SEGURIDAD
COSMOS LTDA. aport6 en su propuesta los documentos soportes que demuestran su continuidad en
el servicio por mas de 10 afios, obteniendo el puntaje de 10 puntos por este criterio o factor de

ponderacion.

Con referencia a la Resolucion No. 20141200094627 del 05 de noviembre de 2014 mediante la cual
se nego la licencia de funcionamiento a la empresa SEGURIDAD COSMOS LTDA., es de resaltar
que mediante Resolucién No. 2014200108747 del 15/12/2014 se resuelve el recurso de reposicion

interpuesto por la empresa en contra de esa resolucion, la cual resuelve:
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reponer la Resolucién No. 20141200094627 de 05 de
noviembre de 2014, la cual negd la solicitud de renovacion de la licencia de
funcionamiento a la Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada denominada
SEGURIDAD COSMOS LTDA., identificada con NIT, 800.023.646-8,

Resolucion No. 20147200108747 de 16-12-2014

FUNCIONARID O ANALISTA. NOMBRE FIRMA FECHA
Tramitado y Proyectado por Alcjanden Delpade AL Ni6/12/2014
Revisado para firma por Disge P, Lastasods — MWanin 7. Lagos 7 17/12/2014

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado & las normas y ci:&:mmms legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad, 1o presentamos para la firma,
DIRECCION A COMUNICAR: Calie 87 No. 10-28 Oficina 201 de la cludad de Bogotd, D.C.

PiginaBde g
Colle 204 No. 5243 Torre ¢ Piso 3 Cemtro Empresanal Sarmienzo Angule Bogotd D.C, Colombia
SSTEMA GESTION OF LA CALIDAD Centro g informacidn pars ¢l Cudadane CIC Avenida el Dovado No Bg-63 OF yog/sae Torre 36 o G
Cadige: FOR-GD-3300-013 PBX- (-3 = 3878038 Lined gratuste necione! o3 00 335703 S )
Feche aprobacidn: 0¢/10/2013 3t it PAE
Versiber § www.supervigilancia.gov.co \ <5 &
S

. —— e ———

F 1 vt s By e N

()| .| EROSPERDAD SuperVigilancia

Lot | LI ¢

S PR TN e Superiniencenca & Vigiancia y Seguices Pivada

Resolucion No. 20147200108747 de 16-12-2014

ART'ICULO SEGUNDO: Conceder la renovacion de la licencia de funcionamiento por
el termino de tres (03) aflos a la Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada
denominada SEGURIDAD COSMOS LTDA., identificada con NIT. 800 023.646-9, vy
domicilio principal en la Calle 97 No. 10-28 oficina 201 de la ciudad de Bogota D.C,
para cperar en las modalidades de vigilancia fija, mavil, escolta a personas, vehiculos
y mercancias, con la utilizacién de armas y sin armas, medio tecnolégico, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 356 de 1894

Por lo expuesto, no se acoge la observacion.

Respuesta de la Entidad a la Observacion No. 4

El Instituto Distrital de Turismo no acepta la observacion, en razon que el proponente AUTENTICA
SEGURIDAD LTDA. aport6 en su propuesta los documentos soportes que demuestran su continuidad
en el servicio por mas de 10 afios, obteniendo el puntaje de 10 puntos por este criterio o factor de
ponderacion.
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Cabe anotar que el proponente Sl acredita la continuidad de la prestacion del servicio, que es criterio
o factor de ponderacién que se esta evaluando, durante el periodo 2015 al 2019 mediante el acto
administrativo Resolucion No. 20191300007337 del 30/01/2020

En su parte considerativa:

"Por medio de la cual se corrige la Resolucién No. 20181300084167 del 08 de octubre
del 2018 que renovd la licencia de funcionamiento a la empresa de vigilancia y seguridad
privada AUTENTICA SEGURIDAD LTDA.”

EL SUPERINTENDENTE DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

En ejercicio de las facultades legales otorgadas por el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 2355 de 2006, Decreto 1070
de 2015 y Decreto Ley 356 de 1994.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 20161200004097 del 04 de febrero de 2016, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada negé la renovacioén de la licencia de
funcionamiento de la empresa de vigilancia y seguridad privada AUTENTICA
SEGURIDAD LTDA identificada con Nit 800.138.597-0. Dicho acto administrativo fue
notificado personalmente al representante legal del servicio vigilado, el dia 16 de marzo
de 2016, acto administrativo recurrido por la vigilada mediante Radicado No. 2016-330-
005331-2 del 4 de abril de 2016, encontrandose dentro del término legal para hacerio y
cumpliendo con los requisitos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

onica

Que mediante Resolucion No. 20181300084167 del 08 de octubre del 2018, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada resolvié el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucién No. 20161200004097 del 04 de febrero de 2016 y como
consecuencia renové la licencia de funcionamiento a la Empresa de Vigilancia y
Seguridad privada AUTENTICA SEGURIDAD LTDA por el término de cuatro (04) afios.

BRI

UKL

Que mediante escrito radicado bajo el No. 2018PR10240062 del 17 de octubre de 2018,
el sefior JUAN CARLOS FORERO ENCISO identificado con la cedula de ciudadania No.
79.296.804 en calidad de representante legal la empresa de vigilancia y seguridad privada
AUTENTICA SEGURIDAD LTDA, presenta solicitud de correccién de resolucion.

Ademas mediante el citado acto administrativo se realiza la correccion y repone la Resolucion
N0.20161200004097 del 04 de febrero de 2016 mediante la cual se nego la licencia de funcionamiento.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR la parte Resolutiva de la Resolucién No.
20181300084167 del 08 de octubre del 2018, el cual quedara asl:

“ARTICULO PRIMERO: REPONER, la Resolucién No. 20161200004097 del 4 de
febrero de 2016, conforme a los argumentos enunciados en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: RENOVAR Iz licencia de funcionamiento por el término de
cuatro (4) afios a la empresa de vigilancia y seguridad privada AUTENTICA
SEGURIDAD LTDA, identificada con el Nit. 800.138.597-0, con domicilio principal en
la Diagonal 115 A No. 60-28, de la ciudad de Bogotd, D.C., en las modalidades de
vigilancia fifa y mévil, con y sin armas de fuego, escoita a personas y mercancias,
medios tecnoldgicos y servicio conexo de asesoria, consultoria e investigacion, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Autorizar al personal descrito a continuacién, para la
adecuada prestacion del servicio conexo de asesorla, consultoria e investigacion a la

Resolucién No. 20191300007337

FUNCIONARIO O ANALISTA NOMBRE

Tramitado y Proyectado por RAFAEL YESID SANGREGORIO ROMERO

Revisado para firma por LUISA FERNANDA MORENO MARTINEZ
LUZ ELENA MORALES MALAVER

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustade 2 las normas y disposiclones legales vigentes y por o
tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
DIRECCION A COMUNICAR Diagonal 115 A No. 60-28, de la cludad de Bogota, D.C
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Con el andlisis de los documentos aportados por el proponente en su oferta, el Instituto Distrital de
Turismo pudo evidenciar la continuidad de la prestacion del servicio del oferente, y no esta
colaborando o corrigiendo los ofrecimientos incompletos realizados por los oferentes, o presumiendo
maés all& de los documentos presentados como afirma la empresa Seguridad 2000.

Por lo expuesto no se acoge la observacion.

EDWIN OSWALDO PENA ROA
Subdirector de Gestion Corporativay CD

Proyectd: Catalina Beatriz Galindo Charris, Profesional Especializado, Subdireccion de Gestion Corporativay CD@ BGolinds
Revisé: Diana Lucia Gonzalez Garzon, Profesional contratista, Subdireccion de Gestion Corporativay CD
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