
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

UNIDAD  DE GESTION  GENERAL

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

1.   DEPENDENCIA SOLICITANTE

MINISTERIO    DE    DEFENSA    NACIONAL    -    UNIDAD    GESTlÓN    GENERAL    -    DIRECCION

ADMINISTRATIVA -GRUPO LOGISTICO -AREA DE TRANSPORTES

2.    DESCRIPClÓN    DE    LA    NECESIDAD    QUE    SE    PRETENDE    SATISFACER    CON    LA
CONTRATAClÓN

La   Unidad   de   Gest¡ón   General   del   M¡n¡sterio   de   Defensa   Nacional   cuenta   con   un   parque
automotor conformado  por  118  vehículos,  dentro de  los  cuales  el  60O/o  del  parque  automotor se
encuentra  as¡gnado  a  los  diferentes  esquemas  de  seguridad  del  señor  Ministro  de  Defensa
Nacional,   Viceministros  y  Secretarias  General  y  de  Gabinete,   y  el   restante  son   ut¡l¡zados  al

servicio de transporte de funcionar¡os del  nivel directivo

por   necesidades   prop'ias   en   el   desarrollo   normal   de

t=- al  servic¡o de transporie operat¡vo que
a   Entidad,   demandan   del   servicio   de

transporte y por lo tanto  los vehículos requieren del  abastecimiento constante del combust¡ble en
la ciudad de Bogotá y en otras c¡udades o poblaciones.

Actualmente  el  M¡nisterio  cuenta  con  un  contrato  de  suministro  de  combustible  suscrito  con  la

empresa   AUTOGAS  EDS  S,A,  el  cual  cubre el  abastec¡miento del  combustible  en  la  ciudad  de
Bogotá'

Con  el  fin  de supl¡r la  necesidad  de falta de  abastecimiento del  combustible en  otras ciudades o

poblac¡ones  d¡stintas  a  la  ciudad  de  Bogotá,  que  por  necesidades  del  serv¡cio  los  vehículos
real'izan  desplazamientos fuera de la ciudad de Bogotá,  la Entidad  requiere adelantar un  proceso
de  contratación  para  adquirir el  combustible  mediante el  sistema  de cheques gasol¡na  y de esta
manera suplir la necesidad ex'istente,

Para  tal  efecto,  en  el  País  existen  empresas  que  sumin¡stran  los  cheques  combustible,  tales
como  SODEXO  y  BIG  PASS,  y  en  este  sentido  la  entidad  real¡zó  un  estud¡o  de  precios  del
mercado  en  la  administración  del  sum¡nistro  de  las  chequeras  combust¡ble  con  las  empresas
mencionadas, las cuales se anexan al presente estudio.

Cabe  anotar que  Colomb¡a  Compra  Eficiente  cuenta  con  dos  acuerdos  marcos  de  combustible
vigentes   a   saber:   Sum¡n¡stro   de   combust¡ble   en   Bogotá   y   sus   alrededores   y   ciudades   de
cobehura,   CCE-224-1 -AMP-2015,  CCE-290-1 -AMP-2015   respectivamente.

En  cuanto  al   acuerdo   marco  de  Ciudades  de  Cobertura,   se  encuentra  en   17  Ciudades  de
Coberiura  del  país  a  saber:  (i)  Armen¡a,  Barranqu¡lla,  Bucaramanga,  Cal¡,  Cartagena,   lbagué,
Manizales,    MedelI¡n,    Montería,    Neiva,    Pereira,    Popayán,    Santa    Marta,    S¡ncelejo,    Tunja,

Villav'icencio  y Yopal.
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No  obstante   lo   anterior  los   vehículos  del   Ministerio  de   Defensa  cuando   por  act¡v¡dades  del

servjcio   esporádicamente   realizan   desplazamientos   extensos   como   por  ejemplo   a   la   costa
Atlántica, deben de aprovisionarse de combustible en este trayecto,  pero debido a que los viajes
son  ocasionales,  se  uti'liza  el  sistema  de  aprovisionam¡ento  de  la  gasolina  con  vales  o  cheques
combustible  inclusive  en  poblaciones  distintas  a  las  c¡udades  descritas  en  el  acuerdo  marco,
razón   por  la  cual   no   es   procedente   que  el   Ministerio   realice   un   proceso  de  suministro   en
ciudades  de  cobertura  en  el  entendido  que  los  viajes  son  muy  ocasionales  y  no  abarcan  las

poblaciones lejanas de estas ciudades.

3. OBJETO A CONTRATAR

"SUMINISTRO  DE  CHEQUES  GASOLINA,  CON  EL  FIN  DE  ABASTECER  DE  COMBUSTIBLE

LOS  VEHÍCULOS  Y  MOTOCICLETAS  QUE  CONFORMAN  EL  PARQUE  AUTOMOTOR  DE  LA

UNIDAD  DE GESTlÓN  GENERAL  DEL MINISTERIO  DE  DEFENSA NACIONAL.

Los   bienes   que   hacen   parte   del   objeto   a   contratar  cuentan   con   el   siguiente   código   en   la
Clasificación de Bienes y Servicios:

Clasificación  UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODuCTO NOMBRE

15 1510 151015 15101506 Materiales Combustibles,Aditivosparacombustible,Lubr¡cantesyAnticorrosivos

4.  MODALIDAD DE SELECCION

La  modalidad  de  selección  es  la  MÍnima  Cuantía,  cuyo fundamento jurídico  se  encuentra  previsto
en  el  artículo  2  de  la  Ley  1150  de  2007,  modificado  por el  ariiculo  94  de  la  Ley  1474  de  2011  y

reglamentada  en  los  ahículos  2.2,1,2.1.5.1   y  2,2.1.2.1.5.2  del  Decreto  1082  del  26  de  mayo  de

2015.

5. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Los  bienes  y/o  servicios  a  adquir¡r  a  través  del  Proceso  de  Selección  deberán  cumplir  con  las
siguientes especificaciones técn¡cas mín¡mas:

1.     Entregar chequeras en cuantía de máximo un  millón  ($1,000,000) de pesos cada una.
2.     La  denominación  por  cheque  puede  ser  menor  o  igual  a  $10.000,   y/o  en  valores  de

$20,000 o $30.000 mil pesos cada uno.
3.     La vigencia de los cheques debe ser máximo de seis (6) meses.
4.     Los   cheques   suministrados   deberán   tener   validez   en   los   establecimientos   afiliados

ubicados en  los municipios y c¡udades del terr¡torio  Nacional.
5.     Cambiar los cheques que se encuentran vencidos s¡n costo para la entidad.
6,     Nombre del producto (Combustible).

7.     Identificación de  los cheques con el  nombre de:  MINISTERIO  DE  DEFENSA  NACIONAL
-UGG.  NIT 899999003 -1

8.     ldent¡ficación de los cheques medi'ante numeración.
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5.1  CONDICIONES DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente acreditará su experiencia bajo las s¡guientes condiciones:

Certificaciones (una por cada contrato):  máximo dos (2) contratos ejecutados en un  100% dentro
de los cuatro (4) últ¡mos años anter¡ores a la fecha de cierre del presente procesos de selección.

El   objeto   de   los   contratos   ejecutados   deberá   ser  igual   o   similar  al   objeto   de   la   presente
contratación,   ent¡éndase   por   s¡milar   que   el   objeto   de   los   contratos   y/o   sus   obl¡gaciones
contemple actividades de:  SUMINISTRO DE CHEQUE, Y/O BONO O VALES DE GASOLINA.

La  sumatoria  de  la  cuantía  de  los  contratos  ejecutados  deberá  ser  'igual  o  mayor  al  100O/o  del
valor total del   presupuesto ofic¡al del presente proceso.

6. ANÁLISIS DEL SECTOR

En   Colombia   existen   empresas   que   promueven   el   desarrollo   empresarial   optimizando   los
recursos  y servicios  con  el  fin  de  aportar de  manera  oportuna  soluciones  a  través  de  los  vales

que   espec¡ficamente   para   el   objeto   del   presente   proceso   son   los   denominados   cheques
gasol¡na,   los   cuales   por  medio   de   éstos   se   adquiere   el   aprov¡sionamiento   del   combust¡ble
cuando  los  vehiculos  se  desplazan-a  otras  poblac-iones  o  ciudadesJ  d¡st'intas  a  la  ciudad  de
Bogotá.

Empresas   como   SODEXO   SERVICIOS   DE   BENEFICIOS   E   INCENTIVOS   COLOMBIA,   BIG

PASS   S.A.S,   contribuyen   con   el   propós'ito   del   presente   proceso,   porque   cuentan   con   el
sumin¡stro  de  cheques  gasol¡na,  que  pueden   ser  red¡m¡dos  en   las   redes  de  Estac¡ones  de
Serv¡c¡o  afiliadas  a  n¡vel   nacional   acorde  con  el   lugar  en  el  que  se  encuentren   ubicados  o
requ¡eran desplazarse los vehículos de propiedad de la Entidad.

7.  CAPACIDAD  FINANCIERA MINIMA

8.  EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION,

El  valor estimado  para  la presente contratación  se  puede deduc¡r de acuerdo a la estad¡st¡ca del
último  añoi  el  cual  en  promed¡o  mensual del  combust¡ble en  otras ciudades fue de  ($4.166.666),

por lo tanto se estima el valor del presupuesto asÍ:

Valor promedio Mensual ` $4.166,666

Valor estimado del contrato $50.000.000

Por  lo  anter¡or se  puede  est¡mar que  el  presupuesto  requerido  para  el  presente  proceso  es  la
suma  de  CINCUENTA  MILLONES  DE  PESOS  ($50.000.000)  'inclu¡do  IVA y demás  impuestos,

y costos d¡rectos e 'indirectos a que haya lugar.

Con   el   fin   de   conocer   un   estimativo   del   porcentaje   de   comis¡Ón   por   el   servicio   de   la

adm'inistración  y entrega  de  los  cheques-gasolina,  para  el  aprovCisionamiento del  combustible  a
nivel   nacional,  el   Minister¡o  solicito  a  dos  de  las  empresas  de  mayor  reconocimiento  en  el

mercado nacional arrojando el siguiente resultado:
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EMPRESAS

EMPRESA  I

EMPRESA 2

PORCENTAJE  DE COMISION  POR EL

SERVICIO PRESTADO
_^_,       ___        _           _,_,.J

3O/o
l,,,,,,,:,¡-   .....,  J.,J,..,,,,,,,',,,'.,......,  ,   ,-,,,-`_v,~,J,,,,,-,,,,,.,.,.,,...........  .   ...  ,   ~~~II~^^-___-,,x"  ~.JJJ,

4.5O/o

No  obstante  y  en  virtud  de  lo  anterior,  la  entidad  consideró  que  se  encuentran  muy  apariados
los  porcentajes  de  comisión,  por  lo  que  se  establece  un  tope  máximo  del    porcentaje  en  la
administración del 3.75O/o, resultado de promediar los porcentajes cot¡zados

Es  de  aclarar  que  el   valor  que  genera   la  comisión   se  encuentra  contemplado   dentro  del

presupuesto ofic¡al estimado para este proceso.

9, ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo a la naturaleza del contrato y las prestaciones que de él se derivan  para cada una de
las  partes,  se  encuentra  que  las  mimas  no  conlleva  ningún  riesgo  previsl'ble  en  la  contratación,
dist¡nto a los relacionados con el cumplimiento de las obligaciones,  los cuales se amparan así:

De  acuerdo  a  lo  establecido  por el  ariículo  4O  de  la  Ley  1150  de  2007  y en  artículo  2.2.1,1.1,6.3

del  Decreto  1082  de  2015,  eI  MINISTERIO  DE  DEFENSA  NACIONAL -UNIDAD  DE  GESTlÓN

GENERAL   -   DIRECClÓN   ADMINISTRATIVA,   ha   evaluado,   tipificado,   estimado   y   as¡gnado

provisionalmente   los  siguientes   r¡esgos  previsibles   ¡nvolucrados  en   la   presente  contratación,
s¡guiendo  la  metodología  establecida  para  ello  en  eI  Manua/ para /a  'denÍ,'r,'cac,'Ón y Coberiura
de/ R,'esgo en /os Proceso de Conírafac,'Ón" -M-lCR-01, de Colombia Compra Eficiente.'

O=
DESCRIPClÓN CONSECUENCLA

O<a
O

J<LOL

Éj
uJJ <Z®_55=<<jg.ggC=O

TRATAMIENTO /
=:LLJ

MONITOREO Y REVISlÓNLLJ®ÍC)_Ea) IuL=lLJ=LL' <CL<LLLJC="O'5 OCLL (que puede pasary,comopuedeocurrir)Reformaslegalesoreglamentarias DE  LAOCURRENCIADELEVENTO JÉn<a)OÉrÉL +®<a-= =Q®<9LLI<tJO®m <É=EZga:a-
CONTROLES ASERIMPLEMENTADOS ==+=Í¡Ú

COMO CUANDOEnla

- OEa)XLLJ
O'lOÍg=glCE:

Afectac¡Ón de laecuac¡Óneconómicadelcontratoy/oretrasoenelcronogramadeeiecuc¡Ón

ÚC)B

jg

Estab'ecer juntoconelcontratistaelmecanismode

Seguim¡ento
la)CP8t= =.8_LLJC="O durante 'aejecucióndelcontratoActosdeautoridadocualquiermedidalegalque 9®Cr~J£Jj Ea)i3= C)g)a)Z=e<

a: CJ-O®Q'=C=LJJJgU)'e
ajuste frente a laocurrenciadelriesgo

O®ÉnÚ al cambio deregulac¡Ón ocurrenciadelhechoDentrodelos3diass¡guientesalaocurrenc¡a

CV

OE
® Afectac¡Ón en  la Ú

El contrat¡stadeberátomar'as

EI Contrat¡stadeberá¡nfomaralSupervisor

EU)uJ
a)Xa) ®=.8_LLJ g)J afecte los bienesdelcontrat¡stayqueafectenelcontrato ejecución delcontrato ®ÉO.E O=®= O.gCZ: ®= g5O med,das paracontrolarym¡n¡m¡zarsu¡mpacto

.Q`O3CD del Contrato,indicandolasmedidasquetomaráalrespecto del hecho

®
8l= OEa) l"OC)J ®C=O-5

'nadecuadosprocesos,proced¡m¡entos,parámetros,'td

Pos¡bilidad de noobtenc¡Óndel
CVJPJ=Ñ

CV
O®J2O

O
Jg®'®Ñ

Exig¡r al contratista,osmásaltosestándaresde

Ú
Seguimiento yval¡dac¡Óndel

En  los¡nformesperiódicosdel

EO)llJ Xa) .&lLJ
®iO sisemas    einformac¡ÓnytecnoIÓgicos,equiposhumanosotécnicos

objeto delcontrato ÉOÉcl OC=®= OÜi= a: tC=OCJ cumplimlentoycal¡daddelosb¡enesyserviciosobjetodelcontrato O®CD cumplim,entodelasobligaciones
supervisorsobreelcumplim¡entodelcontrato
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Ú
O C="O É

Son aquellos quecorrespondenalaact¡vidadcomerc¡alpropiadelcontratistay

incumpl¡m¡ento alobjetocontractual

NJPÉOJ=OCi
CNOla)=

O®CDO.5)

Í!<
jg.QEC=O

El contratistadeberátomarlasmedidasara

Cu

Comunicacióneriódicaconel eriódica cadavezquese

E®C=®CD Ea}Xa)
'Ó=.8_lLJ É2a)EOO guarda relacionconsusproveedores,transportadores,tram¡tadores,subcontratistasceri¡f¡cadorasetc. y/o retraso en elcronogramadeejecución ¬ CE: O Pcontrolar ymin¡mizarsu¡mpacto O®Cn contratistarevisandoesteriesgo requ,era uncumpl¡doasatisfacc¡Ón

tJ)
i!®C= C)Ea)

l"OC)j 8:El

Cuandosobíevengancondicioneseconómicasadversasal

Incumpl¡m¡ento alobjetocontractualy/oretrasoenel CNa)Í5®É
CuOC=

O®COOCJD

jga
jg.É9®

El contrat¡sta

CVO

El contratistadeberá

Dentro deIostres(3)díass¡u¡entesa
contratista y queder¡vendelcomportam¡ento deberá tomar 'asmedidasparatl

infomar alsupervisordelcontrato,

a)C9Ea) *LJJ "8_LJJC="C)'5 8llJ del mercado,ejemplo:desabastec¡mientooespeculacióndentrodelmercadoprop¡odelosinsumos,Esteriesgot¡enedoscomponentesbásicos:elrlesgodeconsecuciónde cronograma deejecución O_E-JPJ=J=O1E a)= CO.g2ClC)®CDO C=OCJjg.g® con  roarymin¡mizarsu¡mpacto aCDCNO
¡nd¡cando lasmed¡dasquetomaráalrespecto. glaocurrenciadelhecho.Den(rodelostres(3)d¡as

®
C)C=

ea)'5
lncumpI¡m¡entode'objetocontractualy/o

C)la)
jg

El contratistadeberátomarlasmed¡daspara

E' contratistadeberá¡nfomaralsupeívisordelcontrato

C=®C9 .XLJJ ="8_LJJ C=aJCil financiacion oriesgodeI¡quidezyriesgodelascondicionesfinancieras
retraso en elcronogramadeejecución.

CN

=CV CJ)V).g2ff a: lOCJ controlar ymin¡mizarsu¡mpacto OÉn
¡ndicando lasmedidasquetomaráalrespecto.

s¡gu¡entes a'aocurrenciadelhecho.

A.         CUMPLIMIENTO  DEL  CONTRATO:   Se  garant¡zará  el  cumplimiento  de  las  obligac¡ones

surg¡das del presente contratoi  en cuantía equ¡valente al ve¡nte por ciento (20O/o) del valor total del
m-ismo,  con  vigencia  igual  a  su  plazo  de  ejecución  y cuatro  (4)  meses  más,  y de  las  prórrogas  si
las  hubiere.

B.         CALIDAD  DEL  SERVICIO:  En  cuantía equivalente  al  veinte  por ciento  (20O/o)  del  valortotal

del  mismo,  con  vigencia  igual  a su  plazo de ejecución  y se¡s  (6)  meses más,  y de las prórrogas s¡
las  hubiere.

C.         CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES:  En cuantía equ¡valente al

veinte  (20O/o)  del  valor  total  del  contrato,  con  vigenc¡a  igual  a  su  plazo  de  ejecución  y  seis  (6)

meses  más,  contados  a  part¡r de la entrega  a satisfacc¡ón  de  los  bienes y de  las prórrogas si  las
hub¡ere.

PARÁGRAFO PRIMERO.-En  la garant¡a de cumplimiento deberá constar expresamente que se
ampara  el  cumplimiento  del  contrato,  las  modificac¡ones  un¡laterales  y de  común  acuerdo  que  a
ello se  le  introduzcan,  el  pago de  las  multas y de  la cláusula  penal  pecun¡aria convenidas y s¡ se
trata de garantía consistente en una póliza de seguro la entidad aseguradora deberá renunciar al
benefic¡o de excusión,

12.  FORMA DE  PAGO

Marca con una X:
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aÍE`o- Mensual bimensual_,  trimestral
Por servicio o producto entregado _X_
Un  único pago al finalizar el contrato

semestral

13. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

El  lugar  del  suministro  de  los  cheques  combustible  será  en  la  ciudad  de  Bogotá  -  Ministerio  de
Defensa  Nac¡onal  Carrera  54  No  26-25  Oficina  del  Grupo  Logístico  -Área  de  Transportes,  y  el

plazo de ejecución será hasta el 31  de diciembre de 2017, o hasta el agotamiento de los recursos,
contados  a  partir de  la  aprobación  de  la  garantía  de  cumpl¡miento,  previa  expedición  del  registro

presupuestal.

14.  CERTIFICADO DE  DISPONIBILIDAD  PRESUPUESTAL

(lndicar el número de certificado de Disponibilidad  Presupuestal, fecha y año de expedición)

15. DOCUMENTOS ANEXOS

'      SOPORTE  ESTUDIO  DE MERCADO (COTIZACIONES)

®      CERTIFICAClÓN  PLAN  DE COMPRAS  NoO46

®      Todos aquellos documentos que se requieran  para   la contratación

16.   PROPUESTA ECONÓMICA

DESCRIPCION

;    PORCENTAJE DE COMISION  POR
í    SERVICIO PRESTADO

Bogotá, febrero 3 2017

FERNAN

Jefe de T
CARDENAS PEREZ

MDNIUGG

PORCENTAJE
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PORCENTAJE MAXIMO A
OFERTAR

3.750/o


