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| 1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No.
MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA - COMODATO
DEPENDENCIA: SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

DOCUMENTO: ESTUDIOS PREVIOS

OBJETO: “ENTREGA REAL Y MATERIAL BAJO LA FIGURA DE CONTRATO DE
COMODATO DE LA TERCERA PLANTA DEL INMUEBLE IDENTIFICADO CON FOLIO DE
MATRICULA INMOBILIARIA 074-57363, UBICADO EN LA CARRERA 26 No. 19A - 02
BARRIO FATIMA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAIPA".

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: DAVID RICARDO CAMARGO HIGUERA

CIUDAD Y FECHA: JULIO, 2025

v DESCRIPC!ON DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

Conforme lo establece el Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica.
Las autoridades de la Republica estan para proteger a todas las personas residentes en
Colombia.

El Articulo 315 de la constitucion Politica de Colombia establece que son atribuciones del
alcalde “Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; (...)"

El principio de cooperacién entre entidades publicas y privadas se refiere a la colaboracidn
entre estas para cumplir con sus funciones y alcanzar los objetivos estatales.

Segun la Observacién General Numero 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, “el derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico’,
estableciendo como elementos del derecho al agua: disponibilidad, calidad, acceso y no
discriminacion en la distribucion.

Segun la Corte Constitucional en las sentencias T-546 de 2009 y T-616 de 2010, la
disponibilidad es “(...) el derecho a contar con un abastecimiento de agua continuo y
suficiente para los usos personales (...)". La calidad consiste en que el liquido debe
encontrarse en Optimas condiciones que permitan el consumo humano, es decir, libre de
microorganismos, sustancias quimicas o radiactivas que amenacen la salud de las
personas. La accesibilidad se traduce en que las instalaciones necesarias para la
prestacion del servicio de acueducto deben estar al alcance, tanto fisica como
econdémicamente, de todos los sectores de la poblacion, sin discriminacion alguna y la no
discriminacién consiste en que “e/ agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables y
marginados de la poblacién, sin discriminacion alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos”.

En el caso colombiano, el articulo 365 de la Constitucién Politica sefiala que los servicios

publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, siendo deber del Estado asegurar
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su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, y adicionalmente
dispone que los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. ‘

A su turno, el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine Ia ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién Politica y las leyes.

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 definid las competencias de los
municipios y distritos, en particular las de administrar los asuntos municipales y prestar los
servicios publicos que determine la ley; procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia; y garantizar
la prestacién del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la
jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios.

En el caso del Municipio de Paipa, el servicio de acueducto es prestado entre otros, por la
comunidad organizada denominada Acueducto Regional Pefia Negra, ubicado en las
veredas Sativa, Llano Grande y Rosal y los barrios la Pradera, las Delicias. Fatima Paraiso
y Providencia.

El Acueducto Regional Pefia Negra cuenta con personeria juridica segun resolucién 059
de 1982 y certificacion del 9 de septiembre de 1997, expedida por la Secretaria de
Participacion de la Gobernacién de Boyaca, inscrito en la Camara de Comercio de Duitama
el dia 17 de febrero 1999, con el numero 857 del libro | del registro de entidades sin animo
de lucro, bajo la denominacion de Asociacion Acueducto Regional Pefia Negra.

En desarrollo del objeto social del Acueducto Regional Pefia Negra. mediante comunicacion
radicada bajo ndmero 202 500 774 del 21 de febrero 2025, su representante legal Pedro
Isaias Gutiérrez Benavides presentd solicitud de comodato de las instalaciones del
municipio tiene en el barrio Provivienda.

De acuerdo al certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Duitama, el acueducto Regional Pefia Negra tiene como objeto social prestar
los servicios publicos domiciliarios sostenibles de acueducto, aseo, alcantarillado,
alumbrado publico, energia, e internet a los asociados que el acueducto ofrezca, al igual
que administrar mantener y realizar las operaciones propias de los servicios publicos
ofrecidos; promover la defensa, conservacion, recuperacion y proteccion de las
microcuencas, mediante actividades de reforestacion para el fortalecimiento adecuado
manejo y conservacion del recurso hidrico y, en general, del medio ambiente: adelantar
acciones de educacion y capacitacion relacionadas con los servicios publicos presentados
por el Acueducto Regional Pefia Negra; gestionar ante las entidades publicas o privadas
del orden internacional, nacional, departamental o municipal, el apoyo requerido para la
implementacién, desarrollo, mantenimiento, tecnificacion, ampliacién. actualizacion.
reformas y demas. de los sistemas de servicios publicos domiciliarios: realizar convenios
con entidades publicas y privadas del orden nacional e internacional tendientes a fortalecer
y desarrollar el objeto social; adquirir predios para el desarrollo del objeto social y adelantar
acciones de reforestacion para el fortalecimiento y adecuado manejo ambiental y velar por
el uso racional de los servicios publicos: adelantar dirigir, impulsar, liderar planes de
vivienda que contribuyan a la vida digna de las personas: tramitar proyectos tendentes a la
consecucion de subsidios para los planes y programas que se adelanten relacionados con
el objeto social; adelantar procesos de importacién y exportacion de productos relacionados

Elabord Reyisa Aarobo

Fesponsables dd procesa Responsable de Gestion Documental | Responsable de Plansacionilb G

Carrera 22 N® 25-14
Teléfono: (B03) 7 830 131/ 7 850135/7 851998
vy prai pa-bovaca.gov.co E-mail: contadtenos@paipa-bovaca gov.oo
alcaldiai@paipa-bovaca goyv.co
codigopuostal 15516



| ALCALDIA DE PAIPA
Modelo Integrado de Planeacion i o
Y Gestion - MIPG ot oA

Formato Version: NIT:

Fecha Versiéon: 03/01/2024
Estudio Previo ey
Pagina 3 de 15

A ———y 891.801.240-1

con el objeto social; contratar con entidades publicas y privadas del orden municipal,
nacional e internacional, actividades relacionadas con el objeto social; comercializar
productos generados por el Acueducto Regional Pefia Negra adquirr y enajenar a
cualquier titulo, los bienes muebles y/o inmuebles y en general, celebrar los actos juridicos
requeridos dentro del giro ordinario de la actividad que realiza de acuerdo con sus estatutos;
adelantar convenios con entidades, tanto publicas como privadas del orden municipal,
departamental, nacional y/o internacional tendientes a fortalecer y a desarrollar el objeto
social del Acueducto; generar parques ecolégicos tematicos en el area de influencia del
Acueducto Regional Pefa Negra, tendientes a la sensibilizacion, educacion, fortalecimiento
uso correcto y sostenible de los recursos hidricos, bidtico y natural, entre otros.

Que el Municipio de Paipa es propietario de un inmueble identificado con Folio de Matricula
Inmobiliaria 074-57363, ubicado en la Carrera 26 N° 19A - 02 Barrio Fatima, adquirido por
donacion hecha por la Central Nacional Provivienda, a través de Escritura Publica 387 del
31 de mayo de 1996, de la Notaria Unica de Paipa, instrumento publico en el que se indicd
que la destinacion seria para actividades sociales, educativas, culturales y de salud para
los vecinos de la Central Nacional Provivienda y el Barrio Fatima. Se precisa que no se
consagré condicion resolutoria.

Que el dia 21 de febrero de 2025 mediante comunicaciéon radicada bajo numero
202500774, su representante legal Pedro Isaias Gutiérrez Benavides, Presidente del
Acueducto Regional Pefia Negra presento solicitud de comodato de las instalaciones del
Municipio que tiene en el barrio Provivienda para que alli funcionen las oficinas del referido
acueducto por las siguientes razones:

‘1. Desde hace mas de 42 afios Pefia Negra ha brindado el servicio de agua
potable. En el momento tenemos més de 1500 usuarios. 2. Pefia negra no tiene
oficinas propias y el pago de arriendo es muy oneroso obligandose a trasladar
este costo a los usuarios. 3. Estamos comprometidos a conservar y preservar
los recursos naturales de la microcuenca y la laguna de Marcura. Somos
propietarios de 36 predios que estén al servicio de la produccion de agua y para
el efecto necesitamos un aula ambiental que nos permita adelantar un proceso
de educacion ambiental y fortalecimiento social. 4. El acueducto Pefia negra
realiza los arreglos locativos y la adecuacion correspondiente para el
funcionamiento administrativo. Asi como el pago de los servicios publicos. 5.
Para que la inversién se Justifique sugerimos respetuosamente que el comodato
se haga al menos por 5 afios”.

Con la solicitud de comodato, el representante legal del Acueducto Regional PeAa Negra
aport¢ los siguientes documentos: a) autorizacion de la junta directiva, segun acta numero
002 del 24 de enero 2025, donde se autoriza a su presidente para firmar el comodato con
el municipio de Paipa; b) antecedentes disciplinarios; c) Certificacion de Camara de
Comercio; d) Rut; e) cédula de ciudadania del representante legal y, f) copia de los estatutos
del referido acueducto.

El Acueducto Regional Pefia Negra funda su solicitud en la necesidad de fortalecer
administrativamente el servicio de acueducto que se brinda beneficiando a mas seis mil
(6.000) personas de las veredas de Sativa, Liano grande, Rosal y de los barrios la Pradera
las Delicias, Fatima, Paiparaiso y Provivienda, toda vez que desde hace méas de 42 afios
este acueducto ha brindado el servicio de agua potable y en el momento se tienen mas de
1.500 usuarios.

Que con el fin de prestar un mejor servicio a los usuarios se hace necesario contar con un
lugar adecuado para el funcionamiento de las oficinas del Acueducto Regional Pefia Negra
y toda vez que el Acueducto no cuenta con oficinas propias y que si se toma en arriendo
un inmueble el pago de este es muy oneroso, lo cual generaria que este costo sea
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trasladado a los usuarios incrementando el costo del servicio; por lo cual con el fin de evitar
este sobrecosto y conocedores que el municipio de Paipa cuenta con un inmueble que su
tercera planta esta sin ningun uso, se solicita al municipio que este inmueble sea dado en

comodato para que funcione alli Ia parte administrativa del Acueducto Regional Pefia
Negra.

Que El articulo 38 de Ia Ley 9 de 1989 establece:

‘Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles Sino
unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones
y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni
adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas
de accién comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a
las anteriores, y por un término maximo de cinco (5) afios, renovables”.

Que el contrato de comodato esta previsto en el titulo XXIX del codigo civil, el cual en su
articulo 2200 lo define como aquel en que “una de las partes entrega a la otra gratuitamente
una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion
de la cosa". En virtud de esta definicion se desprende su caracter de contrato nominado.
principal, real. unilateral y gratuito. También se le ha denominado a este negocio juridico
como préstamo de uso, aunque con caracteristicas propias y completamente diferentes al
préstamo de consumo.

Que las caracteristicas del contrato de comodato de conformidad con la legislacion vigente
ha sido utilizada como instrumento de cooperacion de las diferentes entidades para
impulsar programas de interés publico desarrollados por personas juridicas; es por ello que,
con la entrega de estos bienes a las entidades aprobadas por la ley, le permite al municipio
recibir la colaboracién en la administracion, cuidado y custodia de sus bienes, asi como dar
un uso adecuado, eficiente y eficaz de los mismos, evitando su deterioro natural. el uso
indebido, la ocupacion irregular (invasiones) de ciudadanos inescrupulosos, y lo mas
importante, le permite a este ente territorial cumplir con uno de los preceptos
constitucionales expuestos en el articulo 2 enmarcados dentro de los fines del estado “servir
a la comunidad” y coadyuva en el fortalecimiento de la institucionalidad de estas
organizaciones comunitarias.

Por lo tanto, la Administracién Municipal reconoce y valora el invaluable servicio que presta
el Acueducto Regional Pefia Negra, y manifiesta su disposicion a colaborar y facilitar las
condiciones necesarias para que contintien desarrollando su importante labor en atencién
que actualmente se cuentan con mas de 1.500 usuarios, lo cual beneficia 2 mas de seis mil
(6.000) personas de la comunidad: por lo tanto se considera razonable y viable la entrega
a traves de un comodato de la tercera planta del inmueble identificado con folio de matricula
inmobiliaria 074 — 57363 ubicado en la Carrera 26 No. 19A - 02 Barrio Fatima.

Que mediante Acuerdo No. 009 de 28 de mayo de 2025, se autoriza al Alcalde Municipal
de Paipa para celebrar un contrato de comodato de la Tercera Planta del piso del inmueble
identificado con folio de matricula inmobiliaria 074-57363, ubicado en la carrera 26 No. 19A-
02 barrio Fatima de propiedad del municipio de Paipa, por tanto se aprueba la figura de
comodato anteriormente expuesta.

Que por los anteriores motivos, y en virtud de que se cuenta con el correspondiente
sustento legal la entidad considera pertinente adelantar el proceso de contratacion directa
para la "ENTREGA REAL Y MATERIAL BAJO LA FIGURA DE CONTRA 10 DE
COMODATO DE LA TERCERA PLANTA DEL INMUEBLE IDENTIFICADO CON FOLIO
DE MATRICULA INMOBILIARIA 074-57363, UBICADO EN LA CARRERA 26 No. 19A-
02 BARRIO FATIMA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAIPA”.
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO: “ENTREGA REAL Y MATERIAL BAJO LA FIGURA DE CONTRATO DE
COMODATO DE LA TERCERA PLANTA DEL INMUEBLE IDENTIFICADO CON FOLIO
DE MATRICULA INMOBILIARIA 074-57363, UBICADO EN LA CARRERA 26 No. 19A-
02 BARRIO FATIMA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAIPA”.

3.1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR: Se trata de un
CONTRATO DE COMODATO, el cual busca fortalecer administrativamente el servicio de
acueducto que beneficia a mas seis mil (6.000) personas de las veredas de Sativa, Llano
grande, Rosal y de los barrios la Pradera las Delicias, Fatima, Paiparaiso y Provivienda.

3.2. IDENTIFICACION DE LAS PARTES:
COMODANTE: MUNICIPIO DE PAIPA

COMODATARIO: ACUEDUCTO REGIONAL PENA NEGRA DEL MUNICIPIO DE PAIPA
DERARTAMENTO DE BOYACA.

3.3. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAR O A REALIZAR

3.3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL COMODATARIO

1. Dentro de los primeros TRES (3) meses del plazo contractual el ACUEDUCTO
REGIONAL PENA NEGRA DEL MUNICIPIO DE PAIPA DEPARTAMENTO DE
BOYACA debera realizar, por su cuenta y riesgo, las reparaciones locativas que haya
lugar. Esta obligacién debera ser objeto de la supervision que se asigne al contrato de
comodato.

2. Latercera Planta entregada en comodato al ACUEDUCTO REGIONAL PENA NEGRA
DEL MUNICIPIO DE PAIPA DEPARTAMENTO DE BOYACA debera destinarse al
objeto social del acueducto.

3. Los gastos de funcionamiento tales como: pago de servicios publicos, pago de
materiales, mano de obra, reparaciones locativas y los demas a que haya lugar para el
debido mantenimiento del inmueble, estaran a cargo del ACUEDUCTO REGIONAL
PENA NEGRA DEL MUNICIPIO DE PAIPA DEPARTAMENTO DE BOYACA.

4 Las mejoras y reparaciones locativas entendiéndose estas como mantenimiento, pago
de materiales, mano de obra, remodelacion que se gjecute sobre el inmueble objeto del
Comodato en el transcurso del mismo seran propiedad del Municipio de Paipa.,
quedando al ACUEDUCTO REGIONAL PENA NEGRA DEL MUNICIPIO DE PAIPA
DEPARTAMENTO DE BOYACA, obligada a realizar por su cuenta y riesgo todas
aquellas necesarias para la conservacion del inmueble. Salvo lo requeridos por casos
de siniestros naturales o agotamiento de su estructura fisica.

5. Cuidar y mantener la planta del Tercer Piso recibido en comodato respondiendo por
todo el dafio o deterioro que sufra, salvo los que se deriven de su uso legitimo.

6. Restituir al municipio de Paipa los predios entregados en comodato una vez terminado
el plazo de duracion del presente contrato.

7. Informar y solicitar autorizacion previa al SUPERVISOR del contrato sobre cualquier
intervencion, obra o actividad que se planee realizar,
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16.

17,

18.

Informar de manera inmediata al SUPERVISOR de las eventuales circunstancias o

condiciones irregulares que puedan afectar los predios o generar dafios a los recursos
naturales presentes.

Informar al SUPERVISOR sobre cualquier acto de perturbacion a la posesién o tenencia
del inmueble y en caso de ser necesario impulsar las acciones procedentes.

Designar la persona responsable de la Supervision del presente convenio por parte del
ACUEDUCTO REGIONAL PENA NEGRA DEL MUNICIPIO DE PAIPA
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

Suscribir el acta de entrega o inventario que realice el supervisor del contrato, previa
verificacion del bien inmueble al momento de la entrega.

Responder ante terceros y el municipio de Paipa de las acciones extrajudiciales y
judiciales que se pueda llegar a presentar en razéon o con ocasion del uso del bien
inmueble recibido en comodato.

Permitir las visitas e ingreso del comodatario, sus representantes o el supervisor del
contrato, para verificar el estado, destinacién y conservacion del inmueble dado en
comodato.

El comodatario se obliga a mantener indemne al comodante por cualquier obligacion de
caracter laboral o relacionado, que se origine en el incumplimiento de las obligaciones
laborales que el comodatario asuma frente a su personal, subordinados o terceros que
se vinculen para la ejecucién de las obligaciones derivadas del contrato.

El comodatario se obliga a mantener indemne al comodante por cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros que tengan como causa Ssus
actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio causado.

Abstenerse de utilizar el inmueble como espacio de vivienda.

No realizar actos, reuniones o actividades politicas o partidistas como tampoco
lucrativas, para beneficio, provecho individual o particular.

Las demas obligaciones de los comodatarios derivadas de las disposiciones legales.

3.3.2. PROHIBICIONES DEL COMODATARIO. Queda prohibido al Comodatario.

1. Ceder total o parcialmente el contrato de comodato.

2. Cambiar el uso o destinacién del predio e instalaciones objeto del comodato.

3. Arrendar total o parcialmente el predio e instalaciones entregados en comodato.

4. Subdividir el predio y modificar o alterar el trazado de las cercas que lo alinderan.

3.3.4 OBLIGACIONES DEL COMODANTE

3

Hacer entrega material del bien objeto de comodato, al comodatario.

2. Permitir el uso del bien por parte del Comodatario, para la destinacién prevista.
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3. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Comodatario.

4.  Elaborar y suscribir acta de entrega o inventario del bien inmueble objeto del contrato,
ubicado carrera 26 No. 19A-02 Barrio Fatima del municipio de Paipa

5. Velar por el aseguramiento del inmueble.

6. Realizar visitas al inmueble cuando sea necesario, para verificar el estado,
destinacion y conservacion del inmueble entregado en comodato.

7. Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 4° de la Ley
80 de 1993.

8.  Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el comodatario.

9. Ejercer la supervision del contrato, para exigir al Comodatario la ejecucion idénea y
oportuna del objeto contractual y verificar el cumplimiento del mismo.

10. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos
que forman parte del mismo.

11. Resolver las peticiones presentadas por el COMODATARIO en los términos
contemplados por la ley.

3.3.4. GARANTIAS.

De acuerdo con el inciso final del articulo 7 de la Ley 1150, en los contratos de comodato
no son obligatorias las garantias. El comodato es un contrato mediante el cual una persona
(lamada comodante) entrega gratuitamente a otra (lamada comodatario) el uso y disfrute
de un bien, sin transferirle la propiedad del mismo.

En este tipo de contrato, el comodante confia en el comodatario y le permite usar el bien
sin exigir garantias adicionales. Esto significa que el comodatario no esta obligado a ofrecer
ninguna garantia o respaldo al comodante para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato.

3.4. CONDICIONES TECNICAS DEL BIEN INMUEBLE

Objeto del contrato “ENTREGA REAL Y MATERIAL BAJO LA FIGURA DE CONTRATO DE
COMODATO DE LA TERCERA PLANTA DEL INMUEBLE IDENTIFICADO CON FOLIO DE
MATRICULA INMOBILIARIA 074-57363, UBICADO EN LA CARRERA 26 No. 19A-02
BARRIO FATIMA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE PAIPA", ‘Planta Tercer Piso:
consta de un salén, cuatro bafios (uno sin sanitario) Acabados ladrillo a la vista piso
enchapado en baldosin, los bafios con enchapes ceramicos en pisos y muros hasta media
altura, ventanas y puertas metalicas con rejas y vidrios translucido) el inmueble esta
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 074-57363, ubicado en la Carrera 26 N°
19A - 02 Barrio Fatima, propiedad del municipio de Paipa, el cual fue adquirido por
donacion hecha por la Central Nacional Provivienda, a través de Escritura Publica 387 del
31 de mayo de 1996, de la Notaria Unica de Paipa, instrumento publico en el que se indicd
que la destinacion seria para actividades sociales, educativas, culturales y de salud para
los vecinos de la Central Nacional Provivienda y el Barrio Fatima. Se precisa que no se
consagro condicion resolutoria.

Como antecedentes de este inmueble se tiene que a través de contrato de Comodato 051
de 17-02-2009, fue entregado a la Junta de Accidn Comunal del Barrio Fét:m'a! por el
termino de 5 afios, plazo que vencié el dia17- 02-2014, época desde la cual, venia siendo
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( utilizado por la Junta de Accion Comunal de Ia Urbanizacion Provivienda, hasta el afio 2019
desde cuando fue utilizado por la Corporacion Tejiendo Raices, cuyo representante legal
es el sefior Sergio Andrés Forero Orjuela, sin que mediara ningun titulo, y sin efectuar
ningun tipo de mantenimiento. Pese a ello la Corporacion Tejiendo Raices pretendia en
sede judicial a través de Accién Popular 2023-00131, que el inmueble le sea cedido a titulo
gratuito o donacion irrevocable, previo mantenimiento del mismo por parte del Municipio de
Paipa o que se le entregue en comodato, aunque nunca radicé peticion en ese sentido.

La tenencia del bien fiscal fue recuperada a través de Proceso Policivo de Restitucion N°
101 de 16 de febrero de 2024, iniciado precisamente por la Junta de Accion Comunal de la
Urbanizacion Provivienda, organizacion que con antelacion (Radicado 202303659 de 23-
10- 2023) manifesté su intencién de celebrar un contrato de comodato con el municipio de
Paipa.

La diligencia de restitucién se llevé a cabo por la Inspeccién de Policia de Paipa el dia 9
de abril de 2024, en cuya acta (suscrita por el sefior Sergio Andrés Forero Orjuela) se dejo
registrado:

‘Dentro del salén queda (sic.) Unos muebles que son propiedad de la fundacién
CORPORACION TEJIENDO RAICES, los cuales seran retirados por el sefior SERGIO
ANDRES FORERO ORJUELA, el dia 15 de Abril Nueve de la mafana”.

Que de acuerdo con la Escritura No. 387 del 31 de mayo de 1996 el bien inmueble ubicado
en la carrera 26 No. 19A-02 barrio Fatima, se destina a actividades sociales, educativas,
culturas y de salud para los vecinos de la Central Nacional Provivienda y el barrio Fatima,
en su actualidad se realizan actividades sociales. En la actualidad el municipio cuenta con
la tenencia del inmueble, luego del proceso de restitucion.

Obligacién que a la fecha no ha sido cumplida por el sefior Forero, lo cual si bien es causa
para iniciar acciones penales en su contra por la eventual configuracion del delito de
FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA DE POLICIA 3, en atencion lo
indicado en el Articulo 224 de Ia Ley 1801 de 2016 4 , no puede ser dbice para que el
Municipio de Paipa, en ejercicio de la autonomia de que goza por mandato Constitucional,
para la gestion de sus intereses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 287 superior
S, se abstenga de administrar los recursos a su cargo para dar cumplimiento a los fines del
Estado, aplicando el principio de coordinacién también sefalado en el Articulo 209 de
nuestra constitucion.

En otras palabras, el impulso de acciones judiciales derivadas del incumplimiento de la
obligacion de retirar los muebles de las instalaciones del bien fiscal restituido, no impide
que se pueda responder favorablemente a la solicitud que hace la ACUEDUCTO
REGIONAL PENA NEGRA DEL MUNICIPIO DE PAIPA de entregarle la tercera planta de
la edificacion para el cumplimiento misional de la organizacion. El Acueducto Regional Pefia
Negra funda su solicitud en la necesidad de fortalecer administrativamente el servicio de
acueducto a mas seis mil (6.000) personas de las veredas de Sativa, Llano grande, Rosal
y de los barrios la Pradera las Delicias, Fatima, Paiparaiso y Provivienda. Asi mismo que
desde hace mas de 42 afios Pefia Negra, ha brindado el servicio de agua potable y en el
momento se tienen mas de 1.500 usuarios.

Que el bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 074-57363 de la oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Duitama y cédula catastral No.
1551600000000000040222000000000, alinderado segun escritura 387 de 1996 de la
siguiente manera: por un costado, en extensidn de 11.00 metros con via peatonal; por otro
COSTADO: en extension de 6.00 metros con la carrera 9A; por otro COSTADO, en
extension de 11.00 metros con el lote No. 6 y por el ultimo costado con lote de la misma
urbanizacion y encierra, y B) un lote de terreno junto con la casa cultural dentro de el
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construida en obra negra constante de un primer piso con su plancha y paredes; en 1ro y
2do piso y proyeccion de vigas para el tercer piso, que hace parte del predio de mayor
extension No. 01-0086-034 marcado con el No. 9-28 de la 1 del area urbana del municipio
de Paipa y alinderando especialmente asi: por un COSTADO, con la via peatonal en
extension de 12.00 metros; por otros COSTADO con lote No. 5 en extension de 8,00 metros:
por otro COSTADO con el lote No. 1 en extension de 12,00 metros y encierra. Que por
encontrarsen unidos entre los lotes anteriormente alinderados por medio de este
instrumento se hace su englobamiento y se alinderan asi: por un COSTADO, en extension
de 23.00 metros con la via peatonal: por otro COSTADO, en extension de 8.00 metros con
la plazoleta: por otro COSTADO, en extensién de 24.50 metros con los lotes Nos. 1 y 6,y
por ultimo COSTADO, en extension de 6.00 metros con la carrera 9 y encierra. Con
extension total de 162.00 M2 con servicios de agua del acueducto regional pefia negra y
aicantarillado.

Espacio entregado en comodato al ACUEDUCTO REGIONAL PENA NEGRA DEL
MUNICIPIO DE PAIPA DEPARTAMENTO DE BOYACA

PLANTA TERCER PISO: consta de un salon, cuatro bafios (uno sin sanitario) Acabados
ladrillo a la vista lo piso enchapado en baldosin, los bafios con enchapes ceramicos en
pisos y muros hasta media altura, techos con acabado en pintura, ventanas y puertas
metalicas con rejas y vidrios translucido).

3.5._LIQUIDACI()N

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo 60
de la Ley 80 de 1993 y 32 de la ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen o
sustituyan, el contrato sera objeto de liquidacion. Una vez cumplidas los compromisos
surgidos del contrato, las partes de comun acuerdo procederan, dentro de los cuatro meses
(04) calendarios siguientes a la fecha de vencimiento del contrato, o a la fecha del acuerdo
que la disponga. En el acta se hara constar el cumplimiento de los compromisos a cargo
de cada una de las partes de acuerdo con lo estipulado en el Acta Final de Liquidacién la
cual llevara la firma de las partes.

Si alguna de las partes no se presenta a la liquidacion previa notificacién o convocatoria
que le haga la entidad, o las partes no lleguen a ningun acuerdo sobre el contenido de la
misma, EL MUNICIPIO DE PAIPA dentro de los dos (2) meses siguientes liquidara en forma
unilateral el contrato. Si vencidos los plazos anteriores no se liquida el contrato, EL
MUNICIPIO DE PAIPA podra unilateral o bilateralmente liquidar el contrato dentro de los
dos (2) afios siguientes.

PARAGRAFO: En el evento en que el tipo de contratacion o la naturaleza de las
prestaciones impliquen la existencia de los compromisos exigibles con posterioridad al
plazo de ejecucion acordado. Para los compromisos que subsistan, se debera realizar una
liquidacion final en la cual se verifique su cumplimiento, teniendo en cuenta que para ésta
también se aplicaran los términos y condiciones establecidos en la presente clausula. El
acta de la liquidacion final debera ser suscrita por las partes.

3.6. PLAZO DE EJECUCION O DURACION.

El término del comodato sera de SESENTA (60) MESES contados a partir de la suscripcién
a través de la plataforma SECOP |l. El cual se podra prorrogar una Unica vez por un término
igual al inicialmente pactado, sin perjuicio de la renovacion que puedan hacer las partes de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 009 del 28 de mayo de 2025.

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucién seré en el Municipio de Paipa.
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3.5. PERFIL DEL OFERENTE: De conformidad a lo dispuesto en la Ley 9 de 1989 que
determina que las entidades publicas solo podran dar en comodato inmuebles a otras
entidades publicas y a los sujetos de derecho privado mencionados a continuacion:
“Articulo 38. Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino
unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y
fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus
activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accion comunal, fondos
de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo
de cinco (5) arios, renovables”.

Que Mediante Acuerdo Municipal 007 de 2016, se reglamentd el procedimiento para otorgar
autorizaciones especiales previas al alcalde para la celebracion de contratos estatales, el
cual establece en su articulo primero inciso siete que el Alcalde Municipal requeriréa
autorizacion previa del Concejo Municipal para celebrar contratos en los que incluye "7.
Contratos de Comodato”.

La Asociacion Acueducto Regional Pefia Negra del Municipio de Paipa se constituye como
una entidad sin animo de lucro, de caracter comunitario, cuyo objetivo principal es la
prestacion eficiente, equitativa y sostenible del servicio publico de acueducto conformado
por 1.500 usuarios Su estructura organizativa y operativa se fundamenta en los principios
de solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social y compromiso ambiental,
fomentando la autogestion y el desarrollo comunitario en torno al acceso al agua potable
como derecho fundamental.

La Asociacion no persigue fines comerciales ni de lucro personal, y todos los excedentes
operativos que se generen seran reinvertidos en el mejoramiento continuo del sistema de
acueducto, el fortalecimiento institucional y la promocion de proyectos que beneficien el
bienestar colectivo. Como entidad comunitaria, estara sujeta a la vigilancia, inspeccion y
control de los 6rganos competentes del Estado, garantizando asi la transparencia en la
gestion, el cumplimiento de las normas legales vigentes y la proteccion de los derechos de
los usuarios del servicio.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

La modalidad de seleccion pertinente para esta contratacion corresponde a la contratacion
directa.

El articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, destaca el deber de las autoridades para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y la funcién publica al servicio
de los ciudadanos, de la siguiente manera:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

A su vez, el articulo 32 de la ley 80 de 1993 establece. “Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad. ..
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Por otro lado, el articulo 38 de la Ley 9 de 1989 (Por la cual se dictan normas sobre planes
de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones), prevé: “Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles
sino unicamente a otras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y
fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiquen sus
activos en el momento de su liquidacion a los mismos, juntas de accién comunal, fondos
de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y por un término maximo
de cinco (5) afios, renovables.

El contrato a celebrar es de comodato o préstamo de uso, el cual esté definido por el articulo
2200 del Codigo Civil asi: “El comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de
les partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de
ella, y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso...”

En este sentido, el comodante solo transfiere el uso y goce al comodatario para lo
expresamente pactado en el objeto del comodato y no su derecho de propiedad sobre el
bien, es decir, no se transfiere la disposicién. “Articulo 2201. El comodante conserva sobre
la cosa prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al comodatario.” Articulo 2202. EI comodatario no puede
emplear la cosa sino en el uso convenido, o falta de convencion en el uso ordinario de las
de su clase. En el caso de contravencién podra el comodante exigir la reparacion de todo
perjuicio, y la restitucion inmediata, aun cuando para la restitucion se haya estipulado
plazo.”

En consecuencia, las caracteristicas fundamentales de este contrato son: la gratuidad, que
NO se transfiere el dominio, que EL COMODATARIO debe darle el uso al bien objeto del
Contrato en los términos estipulados en el mismo, que el perfeccionamiento ocurre con la
entrega material del bien objeto del contrato y que existe obligacion de restituir el bien al
termino del plazo pactado.

En virtud del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, “... las estipulaciones de los contratos seran
las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales, y las previstas en esta ley,
correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales. En los contratos que celebren las Entidades Estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la constitucion, la
ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de buena
administracion...”

Como quiera que el contrato que se derive de este estudio previo es un contrato gratuito,
que no genera compromisos presupuestales y en razon a que la Ley 80 de 1993 la Ley
1150 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios no se ocupan de establecer la modalidad de
contratacion para este tipo de negocios juridicos, se determina que es procedente la
contratacion directa para satisfacer la necesidad expuesta en el numeral primero de este
documento.

5. ESTADO, DESTINAC!()N, USO DE LOS BIENES PERFECCIONAMIENTO,
SUSPENSION, TERMINACION Y RESTITUCION

5.1. ESTADO DE LOS BIENES.

En la actualidad sobre el predio no existe gravamen, limitaciones o medidas cautelares que
afecten del derecho de dominio que tiene el titular sobre éste.
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5.2 ENTREGA DE LOS BIENES

El comodante entregara los bienes objeto del comodato libre de todo gravamen, pleito
pendiente, ocupacion y, en general, de cualquier otro obstaculo o impedimento para el
ejercicio del derecho de dominio sobre el mismo, mediante acta en que se describira su
estado actual e inventario en el existente, suscrito por el COMODANTE Y COMODATARIO.

5.3 PERFECCIONAMIENTO

Este contrato se perfecciona con la entrega de los bienes ofrecidos en préstamo y la
suscripcion del acta de entrega e inventario que las partes firmaran.

5.4. DESTINACION Y USO DE LOS BIENES.

El bien inmueble objeto del presente contrato sera destinado por el Comodatario, de
manera exclusiva para que el Acueducto Regional Pefia Negra del municipio de Paipa
Departamento de Boyacd funda su solicitud en la necesidad de fortalecer
administrativamente el servicio de acueducto que beneficia a mas seis mil (6.000) personas
de las veredas de Sativa, Llano grande, Rosal y de los barrios la Pradera las Delicias,
Fatima, Paiparaiso y Provivienda. Ademas que desde hace mas de 42 afios Pefia Negra,
ha brindado el servicio de agua potable y en el momento se tienen mas de 1.500 usuarios.

5.5 SUSPENSION DEL COMODATO

El plazo de ejecucion del contrato podra suspenderse en los siguientes eventos: A). Por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. B). Por mutuo acuerdo, siempre que de ello
no se deriven mayores costos para el MUNICIPIO, ni se causen otros perjuicios.
PARAGRAFOQ |.-La suspension se hara constar en acta motivada, suscrita por el
COMODATARIO y el SUPERVISOR. PARAGRAFOQ II.- El término de la suspension no
se computara para efectos de los plazos del contrato

5.6. CAUSALES DE TERMINACION

El contrato también podra terminarse por cualquiera de lossiguientes casos: a). Por mutuo
acuerdo entre las partes. b). Por declaracion de caducidad o terminacion unilateral en los
términos previstos en la ley 80 de 1993. c¢). Por agotamientodel objeto contractual o
vencimiento del plazo pactado. d). Por fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible
continuar con su ejecucion.

5.7. RESTITUCION

El comodatario debera restituir el inmueble entregado en préstamo de uso, en los siguientes
casos: 1) En el vencimiento del término de que trata la clausula anterior; 2) Por el
incumplimiento de las obligaciones del comodatario en relaciéon con la destinacion, la
utilizacion inadecuada, o el deterioro del inmueble y muebles por su culpa, v,
especialmente, 3) Por disolucién de la persona juridica comodataria; 4) Por sobrevenir al
comodante una situacién de necesidad apremiante del inmueble; §) Por la terminacion de
los servicios a los que se destind los bienes objeto del comodato.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE
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Ley 92 de 1989 en su articulo 38 establece: “Las entidades publicas no podrén dar en
comodato sus inmuebles sino Gnicamente a otras entidades publicas. Sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan utilidades entre sus asociados o
fundadores, ni adjudiquen sus activos en el momento de su liquidacién a los mismos, juntas
de accion comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las

anteriores”.

Que el dia 21 de febrero de 2025 mediante comunicacién radicada bajo nimero 202 500
774, su representante legal Pedro Isaias Gutiérrez Benavides, Presidente del Acueducto
Regional Pefia Negra presento solicitud de comodato de las instalaciones del Municipio que

tiene en el barrio Provivienda.

En ese orden de ideas, se requiere la suscripcion de un contrato de comodato a titulo
gratuito entre el Municipio de PAIPA y EL ACUEDUCTO REGIONAL PENA NEGRA.

7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION, EVALUACION,
CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS
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6.2 MITIGACION DEL RIESGO
Clase de Riesgos MITIGACION

Amenazas naturales: tales como sismo, hundimiento, | Realizar inspeccion y revision a
desprendimiento de tierras, lluvias, vientos fuertes, inundacion | los bienes, entrega oportuna del
ylo rayos, dafios materiales y de los que se deriven dentro de la bien, Solicitar  informacion
ejecucion del contrato de comodato. Asi como eventuales | certificada, Elaborar, aplicar y
reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad | exigir planes de contingencia.
extracontractual que surja de las actuaciones, hechos y
omisiones del Comodatario.

VALORACION DEL RIESGO

TABLA CATEGORIA RIESGO
VALORACION DEL ;
RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

De acuerdo con el inciso final del articulo 7 de la Ley 1150, en los contratos de comodato

‘no son obligatorias las garantias. El comodato es un contrato mediante el cual una persona
(lamada comodante) entrega gratuitamente a otra (lamada comodatario) el uso 'y disfrute
de un bien, sin transferirle la propiedad del mismo.

En este tipo de contrato, el comodante confia en el comodatario y le permite usar el bien
sin exigir garantias adicionales. Esto significa que el comodatario no esta obligado a ofrecer
ninguna garantia o respaldo al comodante para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el contrato.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

La supervision por parte del Municipio de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el Comodatario estard a cargo del SECRETARIO GENERAL Y DE
GOBIERNO y/o quien haga sus veces.

El supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 4 y numeral 1 del
articulo 26 de la ley 80 de 1991 en concordancia con el articulo 83 y siguiente de la ley
1474 de 2011 y las demas establecidas en la Materia

10. INDICAR SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO
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A los procesos contractuales en los que la seleccion del contratista se realiza por medio de

contratacion directa no le son aplicables las obligaciones contenidas en los Acuerdos
Comerciales suscritos y vigentes con Colombia
11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
N/A
12. CONVOCATORIA A VEEDURIAS :
En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 850 de 2003 y el articulo 66 de Ia Ley 80 de 1993,
el Municipio de Paipa convoca a las veedurias Ciudadanas establecidas de conformidad
con la Ley, para que desarrolien su actividad durante la etapa precontractual, contractual y
post contractual en el proceso de contratacion objeto de esta convocatoria, realizando
oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias e interviniendo en
las audiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el cual, se les suministrara
toda la informacién y documentacién pertinente que soliciten y que no esté publicada en
portal de contratacion www. contratos.qov.co

13. DOCUMENTOS ADICIONALES SI SE REQUIEREN
N/A

1. Vo. Bo. JEFE DE DEPENDENCIA

\«3‘:‘————_—_‘)
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