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(i) Descripcion de la necesidad
1. Situacion problémica

El Municipio de San Vicente Del Caguan — Caquetd, ejecuta anualmente recursos del orden nacional y el
grueso de ellos se canalizan a través de la contratacion plblica, pues la estructura organizacional de la
entidad es eminentemente administrativa, de tal suerte que, para garantizar el funcionamiento y las
inversiones, es necesario acudir a proveedores privados principalmente, para que ejecuten obras, presten
servicios o suministren bienes.

Sabido es que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y |a efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”

El Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”, Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012, establece como funcion
del alcalde: ARTICULO 91.- Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...) d) En relacion con la
Administracion Municipal: (...),5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables.

El Articulo 2 de Nuestra Constitucion Politica de Colombia, establece: ARTICULO 2.- Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo. (...)

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, define: ARTICULO  209.- La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado

(...)

Expuesto lo anterior, es responsabilidad de la Administracion Municipal dar continuidad a las diferentes
actividades administrativas que se adelantan en pro del recaudo de los tributos del Municipio, con la finalidad
de aumentar el recaudo de cartera y evitar la prescripcion de los impuestos municipales, que ocasionarian
el detrimento patrimonial de los recursos dejados de percibir por el Municipio. Razon por la cual pretende
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mejorar la gestion de la entidad tendiente al desarrollo eficiente de las competencias y al cumplimiento cabal
de las obligaciones.

De acuerdo a la Constitucion Nacional de 1991, amplio el radio de accion y las responsabilidades a cargo
de las Entidades Territoriales, en los aspectos de salud, educacion, y servicios publicos, relacionados con
la funcion social del Estado, y les determind la aplicacion de los recursos correspondientes en el Sistema
General de Participaciones, a la inversion social.

Ademas de las razones de orden econdmico, por mandato constitucional son fines esenciales del Estado:
“Servir ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...) Entre los deberes consagrados en el articulo 95 de la Constitucion
Politica, encontramos en el numeral 9, respecto al que tiene todo ciudadano de contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad y que se materializa a
través del tributo, correspondiendo a las autoridades garantizar el cumplimiento de este deber.

El Decreto Municipal No. 126 del 17 de septiembre de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE UNIFICAY SE
ACTUALIZA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES PARA LOS
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL NIVEL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE
DEL CAGUAN’, establece para la Secretaria de Hacienda como propésito general: “Dirigir coordinar,
ejecutar y evaluar la formulacién y adopcién de la politica, los programas proyectos relacionados con la
Hacienda Publica Municipal y la gestion integral en las areas fiscal, financiera, presupuestal, contable y de
crédito publico conforme a la ley”. (subrayado y negrilla fuera del texto original).

Adicional a lo anterior, describe como funcion esencial de esta dependencia: “Dirigir, coordinar, ejecutar y
evaluar los procesos de tesoreria, presupuesto, contabilidad, cobro disuasivo y coactivo, asi como los demas
que se terminen como parte de la gestion de la hacienda municipal”.

Ademas de lo antes mencionado, el servicio a contratar, se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones del Municipio de San Vicente del Caguan de la presente vigencia.

Igualmente Atendiendo la Circular conjunta N° 001 de 2023, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, la entidad
sustenta la presente contratacion en razon a la preceptuado en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de
1993, y las excepciones contempladas en el numeral 6 de la circular en mencion.

Con el proposito de dar cumplimiento a la circular conjunta No. 100-005-2022 del 29 de diciembre de 2022,
expedida por el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y por el Director (E) de la
Escuela Superior de Administracién Publica en la cual solicitan acatar los lineamientos para avanzar en el
Plan Nacional de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad, con criterios meritocraticos y con vocacion
de permanencia; se sefialan los siguientes lineamientos internos respecto a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se vayan a celebrar por parte del Ministerio del Interior
con personas naturales para la vigencia 2023, asi:

. Se podran celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o no exista suficiente personal para
atender las necesidades propias de la entidad, o que requieran de conocimientos especializados, conforme
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al Numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Es importante mencionar que, en la planta de personal
de la Administracién Municipal, no existe personal que cumpla con las condiciones antes mencionadas, ni
suficiente, para el desarrollo de las actividades de la gestion financiera y contable de la Administracion
Municipal.

+ De conformidad con lo establecido en la Directiva presidencial No 08 del 17 de septiembre de 2022, las
Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por ...ii) la necesidad de conocimientos técnicos
especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales. La
administracion municipal de San Vicente del Caguan, no cuenta con profesionales suficientes de planta para
abordar los procesos que son requeridos.

De manera excepcional, las Entidades Estatales destinarias de la presente circular podran suscribir
contratos con plazos mayores al ente indicado, bajo las siguientes condiciones:

6.1.  Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos de
prestacion de servicios que “Se celebran por el termino estrictamente indispensable”, en aquellos casos en
los que exista la necesidad de contar con una experiencia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran suscribir contratos de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes
sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por mas de cuatro meses deberan expresarse
de forma expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de ejecucion mayor a los cuatro (4)
meses, asi como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, en un lugar de la creacion de un empleo
de la planta temporal.

6.3.  Elplazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a: .ii) los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que se celebran para el desarrollo de actividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion, cuyo plazo estara determinado
por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar los productos requeridos en el marco del
ciclo del correspondiente proyecto. En ambos casos deberan expresarse de manera clara en los estudios
del sector las razones por las que se inaplica el plazo inicial maximo de los cuatro meses, mientras los
contratos de prestacion de servicios con cargo a recursos de inversion deberan ser estructurados de tal
manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de inversion respectivo.

En este orden de ideas, la Alcaldia Municipal de San Vicente del Caguan, como administrador de los
recursos del Municipio y en desarrollo de las competencias institucionales y legales, necesita contar con
prestacion de Servicios profesionales de un asesor de cobros coactivos de impuesto predial, debido que
esta entidad busca el fortalecimiento de los ingresos propios de conformidad con el Estatuto Tributario y el
Acuerdo municipal.

Asi las cosas, configurados los numerales anteriores, existe la necesidad de celebrar un contrato de
prestacion de servicios profesionales, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 Numeral 4 Literal
H de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; disposiciones legales que
establecen la posibilidad de efectuar contratacion de forma directa, con la persona natural que esté en
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capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la experiencia exigida para atender de
forma correcta la necesidad planteada por la Administracion Municipal.

2. Alternativa

La administracién municipal pretende contar con herramientas que faciliten la actividad contractual y
apalanquen la plena observancia de los principios que orientan los procesos de seleccion, la celebracion,
gjecucion y liquidacion de contratos. Para tales efectos, se cuenta con varias alternativas relativas al
fortalecimiento en el area financiera y contable, tales como la contratacion de profesionales de apoyo,
capacitar al personal, dotarlos de material bibliografico y adquirir suscripciones a sitios especializados que
ademas de proveer material bibliografico online, mantenga actualizada la informacion relevante que se
produzca en esa area de conocimiento.

Es preciso determinar la importancia de contar con insumos que faciliten mantener un nivel de actualizacion
que combine aspectos juridicos, técnicos y financieros e integre informacion que facilite la aplicacion de los
preceptos legales en los procesos contractuales.

El Municipio como entidad territorial, esta organizado administrativamente para centralizar y ejecutar los
recursos propios, de la participacion de los recursos de la Nacion, y de otras fuentes, para alcanzar los fines
esenciales del Estado en el territorio. Empero, su organizacién administrativa no le permite asumir
directamente la alternativa para solucionar el problema planteado, sino que, se debe acudir al sector privado,
seleccionado la mejor oferta para celebrar y ejecutar el contrato cuya finalidad sera coincidente con las del
objetivo propuesto.

3 Verificaciones para la contratacion

Para iniciar el proceso contractual, es necesario verificar el cumplimiento de requisitos previos que
principalmente materializan el principio de planeacion, no solo de la actividad contractual, sino también en
aspectos de la gestion, presupuestales y técnicos. Bajo ese entendido, a continuacion, se presenta en
resumen la verificacion correspondiente:

REQUISITO PREVIO Sl | NO | OBSERVACIONES
El proyecto se encuentra contemplado en el Plan de Desarrollo X No requiere
El proyecto esta formulado y viabilizado X No requiere
El proyecto esté inscrito en el Banco de Proyectos X No requiere
Se cuenta con facultades de la Corporacion Administrativa para X No requiere
contratar
La contratacidn se encuentra incluida en el PAA X
Estan presupuestados los recursos para atender la contratacion X
Origen de los recursos Recursos propios
Estan cumplidos los requisitos de acuerdo a la fuente de financiacion | X
La forma de pago sera coherente con el PAC X

4 Analisis del sector
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El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que “La Entidad Estatal debe hacer, durante Ia
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Para orientar la estructuracion del anlisis, Colombia Compra Eficiente profirié la “Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector” en la que se anota:

‘En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratacién,
particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El anélisis del
sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccién
del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o en la
informacion de soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015. En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el analisis del sector depende del objeto
del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o
juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho objeto. Por ejemplo, si se trata de la contratacién de
un abogado para llevar un proceso judicial, la Entidad Estatal debe hacer una reflexion sobre |a necesidad
de contratar el servicio y las condiciones de los Procesos de Contratacion que ha adelantado en el pasado
para contratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago™. ‘\
Asi las cosas, y a sabiendas que se usara la modalidad de contratacion del literal h), numeral 4, articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, se procedera a revisar el sector para calcular el presupuesto estimado, teniendo en
Cuenta las caracteristicas del servicio a contratar, como la complejidad y las actividades a realizar, asi como
las calidades de la persona natural, la formacién académica y experiencia que acredita el cumplimiento de)
los requisitos minimos exigidos por la Entidad; en consecuencia, se considera pertinente apropiar para el |
presente proceso de seleccion, la suma de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS |
($24.600.000,00) M/CTE, incluido IVA y demas gastos asociados a la ejecucion del contrato, de acuerdo
con el certificado de disponibilidad presupuestal que para el efecto expida la entidad.

Igualmente, para soporte del respectivo analisis técnico y economico del contrato, por ser un contrato que
se caracteriza por ser intuito personae, es decir, que se suscribe por las calidades del contratista, el valor
no se encuentra sujeto a las reglas del mercado sino al valor incalculable de la intelectualidad y del resultado
satisfactorio de la labor del profesional. Asi las cosas, para fijar los honorarios del contratista se tuvieron en
cuenta la idoneidad y experiencia del futuro contratista, ademas de los honorarios pagados con anterioridad
en los contratos de prestacion de servicios profesionales con similar objeto contractual en las vigencias
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

1. Justificacion de la escogencia de la alternativa y del contratista

1 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector. G-EES-02. En:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_pubIic/ﬁles/cce_documents/guia_eIaboracion_estudios_r.pdf
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Se considera que la mejor alternativa para satisfacer la necesidad es PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO Y ASESORIA JURIDICA A LA SECRETARIA DE HACIENDA EN EL
PROCESO DE COBRO COACTIVO DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN - CAQUETA, pues
se trata de una solucion mas integral.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio de apoyo a la gestion, es necesario contar con un apoyo con
una experiencia relacionada minima de seis (06) meses en entidades publico y/o privadas; de modo que
cuente con la experiencia e idoneidad suficiente para desarrollar los procesos y procedimientos asignados.

5 Objeto a contratar
1. Especificaciones del contrato a celebrar
11.  Objeto

Cont'ratar el servicio de PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO Y ASESORIA
JURIDICA A LA SECRETARIA DE HACIENDA EN EL PROCESO DE COBRO COACTIVO DEL
MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN - CAQUETA.

1.2. UNSPSC
1.21  Clasificacion Del Bien y/o Servicio Clasificacion Del Bien y/o Servicio:

“Codigo Estéandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas” “The United Nations Standard Products
and Services Code® - UNSPSC"

cODIGO DENOMINACION
80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL

1.3.  Lugary Plazo

El plazo de ejecucion sera desde la suscripcion del acta de inicio, en todo caso, sin exceder el 31 de
diciembre del 2025. '

El objeto y obligaciones del contrato se ejecutaran en el Municipio de San Vicente del Caguan, Departamento
del Caqueta, que para todos los efectos legales a que haya lugar sera el domicilio principal, en las
instalaciones de la Administracion Municipal.

1.4.  Obligaciones del contratista

El contratista asumira las siguientes obligaciones:

Obligaciones Generales:
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a. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidacion del contrato de prestacion de
servicios (si se conviene esta Ultima), conjuntamente con el supervisor del mismo.

b. Afiliarse al sistema de seguridad social (salud, pensién y riesgos profesionales), y permanecer
afiliado por el término de ejecucion del presente contrato.

G Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con
ocasion de la orden o contrato.

d. No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados para el desarrollo del objeto del contrato,
ningln software sin la autorizacion previa y escrita del responsable de sistemas de la gobernacion.

e. Responder y hacer uso de los bienes que le-sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones

y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro natural, o dafios
ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor del contrato, al momento de la tarminacion de
éste, con la asesoria del Grupo de Almacén e Inventarios quien expedira el certificado de recibo a
satisfaccion que formara parte del informe final y acta de liquidacion.

fi Responder por los documentos fisicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en
desarrollo del contrato, certificando que reposen en la dependencia correspondiente.

g. Presentar al supervisor del contrato, informe mensual, durante el plazo contractual, donde se
evidencie el avance de las actividades, y adjuntar los soportes correspondientes.

h. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo
del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros, en los términos del articulo
52 de la Ley 80 de 1993.

i. Procurar utilizar de manera racional el agua, la energia y los servicios de telecomunicacion, asi
como manejar adecuadamente los materiales, residuos sélidos y desechos que se manipulen en el ejercicio
de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato.

- Presentar al supervisor del contrato, para el tramite de cada uno de los pagos a que haya lugar,

durante el termino de ejecucion del contrato:1) Cuenta de Cobro y 2) Informe mensual detallado de
actividades. {

k. Efectuar el pago de los tributos, impuestos y contribuciones de orden departamental y municipal
(estampillas), a que haya lugar con ocasion de la celebracion del contrato, una vez suscrito este por las
partes intervinientes, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal vigente, previa suscripcién
del acta inicio, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993. !

Obligaciones Especificas: o
A. Determinar previo requerimiento y entrega de la informacion por parte de la Secretaria de Hacienda:

cuales son los actos administrativos que cumplen con los requisitos para ser titulos ejecutivos y si ya se
encuentran ejecutoriados.

B. Proyectar los documentos pertinentes para iniciar cobro persuasivo de manera previa aI |mC|o del
procedimiento coactivo propiamente dicho.
C. Proyectar los documentos que sean necesarios para determinar, identificar y ubicar los bienes que

poseen los deudores de la administracion Municipal; previo requerimiento por parte de la Secretarla de
Hacienda.

D. Brindar el apoyo y asesoria que sea requerido por la Secretaria de Hacienda para el
acompafamiento en el proceso coactivo de impuesto predial.
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E. Adelantar todas las gestiones propias del impulso procesal, proponer acuerdos de pago, resolver
los recursos, incidentes, excepciones, actos de ordenacion o negacion de pruebas, en general, todos
aquellos que sean necesarios expedir dentro del proceso coactivo.

F. Apoyar la elaboracion y proyeccion de los documentos tanto en la etapa persuasiva como en la
etapa de proceso coactivo de impuesto predial propiamente dicho, como por ejemplo los requerimientos de
mandamientos de pago, acuerdos de pago, certificaciones, resoluciones de cobro, resoluciones de embargo,
autos de terminacion y archivo, levantamiento de medidas cautelares, citaciones por via persuasiva, oficios
de notificacion a los contribuyentes y demas documentos que propios de la jurisdiccion coactiva; previo
requerimiento de la Secretaria de Hacienda.

G. Apoyar en todos los procesos coactivos que sean requeridos en contra y a favor de la administracion
municipal.
H. Todas las actuaciones que adelante EL CONTRATISTA deberan estar enmarcadas dentro de la

normatividad aplicable al Municipio.
l. Colaborar y apoyar a la Secretaria de Hacienda en el cumplimiento de las estrategias para el
recaudo efectivo de impuestos como son las campafias de sensibilizacion y recuperacion de cartera.

J. Apoyar y orientar la estructuracion de los expedientes y archivos del proceso de cobro persuasivo y
coactivo de impuesto predial como evidencia del proceso adelantado para los solicitantes de informacion.
K. Las demas que el supervisor del contrato le solicite para dar cumplimiento al objeto del contrato.

1.5. Obligaciones del Municipio: En desarrollo del objeto antes mencionado el Municipio debera cumplir
con las siguientes obligaciones:

a Expedir el respectivo Registro Presupuestal

b. Pagar el valor del contrato de manera oportuna de acuerdo con los términos establecidos.

c Facilitar al CONTRATISTA toda la informacion, medios y bienes necesarios para la prestacion del
servicio objeto del presente contrato.

d. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA, verificando la calidad de los
servicios prestados.

e. Que el MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN, es responsable y responde por Ia totalidad
del aporte aun en el evento que no hubiere efectuado el descuento al CONTRATISTA de prestaC|on de
Servicios.

1.6.  Valor y Forma de pago
El valor total del contrato asciende a la suma de VEINTICUATRO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($24.600.000) M/CTE.

El valor antes mencionado se cancelara asi:

a) SEIS (06) pagos correspondientes a honorarios mensuales por valor de CUATRO MILLONES CIEN
MIL PESOS ($4.100.000,00) M/CTE cada uno, correspondientes a los meses de julio, agosto, septlembre
octubre, noviembre y diciembre de la vigencia actual.

Cada pago debera estar acompafiado de:
a) Informe de cumplimiento de las obligaciones del contrato, firmado por el supervisor del contrato
b) Cuenta de Cobro y/o factura
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1.7.  Vigilancia de la ejecucion

La vigilancia, supervision y control de la ejecucion, se ejerceran mediante supervision, que sera ejercida por
la SECRETARIA DE HACIENDA y/o quien haga sus veces. El supervisor tendra las siguientes funciones y
atribuciones:

a. “Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

b. Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de identificacién de Riesgos
y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

g, Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el
contrato.

d. Identificar las necesidades de cambio o ajuste

e. Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

f. Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

g. Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad, especificaciones
y demas atributos establecidos en los Documentos del Proceso.

h. Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos del mismo v las necesidades de la

Entidad Estatal y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato.
i. Aprobar o rechazar oportuna y de forma justificada el recibo de bienes y servicio de acuerdo cen lo
establecido en los Documentos del Proceso. 1

- Informar a la Entidad Estatal de posibles incumplimientos del proveedor o contratista, elaborar ¥
presentar los soportes correspondientes. \
k. Solicitar los informes necesarios y convocar a las reuniones requeridas para cumplir con su funcion.\

l. Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte la moralidad \
publica con los soportes correspondientes.

m. Suscribir las actas generadas durante la ejecucion del contrato para documentar las. reuniones,
acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de avance, actas parciales de recibo
y actas de recibo final.

n. Revisar que el expediente electronico o fisico del contrato esté completo, sea actualizado
constantemente y cumpla con la normativa aplicable.

0. Coordinar con el responsable en la Entidad Estatal la revision y aprobacion de garantias, la revision
de los soportes de cumplimiento de las obligaciones laborales, la revision de las garantias.

p. Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control. « Revisar
que la Entidad Estatal cumpla con los principios de publicidad de los Procesos de Contratacion y de Ios
Documentos del Proceso.

q. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra norma aplicable de acuerdo con
la naturaleza del contrato.

r. Verificar el cumplimiento de las normas técnicas aplicables.

s. Revisar que las personas que conforman el equipo del contratista cumpla las condiciones ofrecidas
de acuerdo con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes cuando fuere
necesario.

t. Identificar las necesidades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién con las partes.
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u. Estudiar las solicitudes y requerimientos técnicos del contratista y dar recomendaciones a la Entidad
Estatal sobre el particular.

V. Elaborar la documentacion y el soporte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las
garantias del contrato.

w. Hacer seguimiento de la gestion financiera del contrato por parte de la Entidad Estatal, incluyendo
el registro presupuestal, la planeacion de los pagos previstos y la disponibilidad de caja.

X. Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contratista, incluyendo el recibo a
satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato.

y. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

2. Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacién del mismo,
en los términos de la ley y del contrato.

aa. Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion del objeto
del contrato cuenten con autorizacion y se encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente.
bb. Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacion del contrato y
entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla™.

6 Modalidad de seleccion

El contrato a celebrar se tipifica en la causal de contratacién del literal h), numeral 4, articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, es decir “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. Asi
mismo, al tenor del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 4

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”
7 Valor estimado del contrato '

1. Cargas tributarias territoriales

2 COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventorfa de los contratos suscritos por
las Entidades Estatales (Versién G-EFSICE-02). En;
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/ﬁles/cce_documents/guia_supervision_interventoria_r.pdf
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El contratista debera asumir las cargas tributarias del nivel nacional que legalmente correspondan. A nivel
territorial, el contrato es hecho generador de los impuestos, tasas y contribuciones establecidos en el
Estatuto Tributario del Municipio, que deberan considerarse e incorporarse al valor de la oferta.

Impuesto Tarifa Observaciones

Estampilla Pro — Cultura 1% Por mandato expreso del Estatuto de Rentas

Estampilla Pro — Adulto Mayor 4.0% Municipal, el cual debe pagarse previo a la

Estampilla Pro — Uniamazonia 0.5% suscripcion del acta de inicio.

Estampilla Pro — Electrificacion Rural 1%

Estampilla Justicia Familiar 2% Por mandato expreso del Estatuto de Rentas
Municipal, el cual sera descontado de las
ordenes de pago o anticipo sin el valor
agregado IVA.
Quedaran excluidos los contratos de
prestacion de servicios cuyo pago de
honorarios mensuales sea inferior al diez (10)
SMMLV.

Retencion En La Fuente 2% Por mandato Legal, en caso de que aplique.

2. Disponibilidades presupuestales

El Municipio, pagara al Contratista el valor del presente Contrato con cargo a la vigencia fiscal 2025, de la

siguiente manera:

NO. [ VALOR POR
Son | FECHA RUBRO SECTOR |  ARTICULO | FUENTE | "y 0
686 | 01/07/2025 | 2120202008001 | 16 | HONORARIOS | 1.2.1.0.00 | $24.600.000
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8 Anadlisis de riesgo y forma de mitigarlo
No. 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Clase General General General General Geneial- General General General | .-Especifico
Fuente Interno Interno Interno Interno [nterno Externo Externo....|. .Externo | = Externo
Etapa Seleccion Seleccion | Seleccion | Seleccion | Contratacio | Contratacié-| Contratacio | Ejecucion | Ejecucion
. n n n
Tipo Operacional | Econémico | Economico | Operacion | Operaciona | Judicial® | Operaciona | Regulatori | Operaciona
al _ _ 0 _
Inhabilidad o | Sobrecosto | Colusion Medios Renuncia o | Interposicid | Renuencia, | Cambios | Incumplimie
Descripcion | incompatibilid | s desde la | entre dos o | ilegales. no n de | negativo o | regulatorio | nto de
ad que oculta | planeacion | mas Obtencién | comparece | demandas | mora para | s 0 | obligacione
el proponente | econémica | proponente | por parte | ncia o | contra los | aportar las | reglament | s
con vocacion | del s acuerdan | del celebrar el | actos garantias | arios que | patronales
de contrato presentar | proponente | contrato. precontract | del afecten la | que
adjudicacién propuestas | la uales 0 | contrato. ecuacion | conlleve la
para adjudicacio contra el economic | paralisis de
apalancar | n por contrato. a del | las labores.
la medios contrato
adjudicaci¢ | ilegales;
n de | esto s,
alguno de | falseando
ellos  en | informacio
detrimento | n para la
de los | habilitacién
intereses | u obtener
de la | una mayor
administra | ponderacid
cion y/o de | n.
terceros,
manipulan
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? Este riesgo no hace parte de la clasificacién del Documento Conpes 3714 de 2011, empero, se tipifica de acuerdo a sus condiciones particulares.
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do los

precios ael

mercado 0 _

afectando

la  sana

competenc

ia.
Incurrir ~ en | Menoscab | Afectacién | Afectacién | Pérdida de | Suspensién | Imposibilid | Sobrecost | Paralizacid
expresa 0 de los|a los | a los | oportunida | del ad de iniciar | os n de |Ia
prohibicion recursos principios | principios | d de | contrato. la ejecucion | asociados | ejecucion.
legal, viciar | publicos de de satisfacerla | Condenas | de acuerdo | a la | Retardos

Consecuenci | de nulidad el | que impide | objetividad | objetividad | necesidad. | pecuniarias | a lo | ejecucion | en la

a acto de | mejorar la |y y en contra | planeado, | por pago | satisfaccion
adjudicacion | inversion o | pluralidad. | pluralidad. de la | generando | de de la
y el contrato, | direccionar | Manipulaci | Manipulaci entidad. retardos en | impuestos | necesidad
exponer a la|la a otros | on de los | 6n de los la , tasas o | perseguida
entidad a | sectores. | precios. precios. satisfaccion | contribuci | con el
demandas, Vicios en el de la | ones contrato.
exponer la contrato. necesidad. | inexistent | Demandas
egjecucion  a Exposicion es al | en
suspensiones a momento | solidaridad
por demandas. de la|en contra
intervencion Suspensio celebracié | de la
judicial 0 nes  por n del | entidad.
administrativ intervencid contrato y
a n judicial. que lo

graben.

Probabilidad 3 3 2 2 2 2 2 1 3
Impacto 3 3 2 Z 2 2 5 3 4
Valoracién 6 6 4 4 4 4 7 4 74
Categoria Alto Alto Bajo Bajo Bajo Bajo Alto Bajo Alto
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¢Aquiénse | Proponentes | Proponent | Proponent | Proponent | Adjudicatari | Proponente | Adjudicatari | Contratist.| Contratista
le asigna? es es es ~ o0 s 0 al
, Entidad
Verificacion | Cotejo de | Insertar en | Insertar en | Exigencia | Control .de | Exigencia | Revision | Labor de
Tratamiento / | de ios precios | el  pliego | el pliego |de “la|legalidad a|de - la | de supervision
Controles a | antecedentes | propuestos | reglas que | reglas que | garantia de | los  actos | extension | precios. que permita
ser , declaracion | por el | auspicien | sancionen | seriedad de | del de la anticipar los
implementad | de ausencia | estructurad | la  sana | estas la  oferta | proceso, garantia de eventos
0s de or con los | competenc | conductas. | para mediante seriedad de que
inhabilidades | previos del | ia y | Verificar la | minimizarel | revision la  oferta ameriten
e mercado. | causales | veracidad | impacto del | juridica hasta el suspension
incompatibilid | Disefio de | de rechazo | de siniestro. previa a su | otorgamien formal de Ia
ades, criterios de | que documento publicacién. | to de las ejecucion
verificacion | ponderacié | sancionen | s Control de | garantias mientras se
en linea del | ndel precio | estas aportados legalidad a | contractual superan los
RUP. que conductas. | por los las €s. eventos
auspicien proponente decisiones que
la s. del proceso configuran
estructurac mediante el siniestro.
i6n de revision Exigibilidad
propuestas juridica. de la
econoémica Control de garantia
S. legalidad al que ampara
contrato los salarios,
mediante prestacione
revision S e
juridica indemnizaci
previa a su ones
celebracion laborale
£ | Probabili 2 2 1 1 1 1 1 1 2
@1 dad
£ Impacto 2 2 1 1 1 1 4 2 2
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Valoraci 4 4 2 2 2 2 5 3 4
on del
riesgo
Categori Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Medio Bajo Bajo
i %3 :
¢ Afecta la Si Si Si Si Si Si Si No Si
ejecucion del
contrato?
Persona Evaluador | Estructura | Comités Comités | Estructurad Asesor Estructurad | Superviso | Supervisor
responsable Juridico dores Estructura | Estructura ores, juridico ores, r
por técnico y dores y doresy | evaluadore evaluadore
implementar economico | Evaluadore | Evaluadore | s, jefe de s, jefe de
el tratamiento y S S contratacié contratacio
supervisor n, n,
ordenador ordenador
del gasto del gasto
Fecha Periodode | Durantela | Desdela | Desdela Desde la Desde la Desde la Cuando | Cuando se
estimadaen | evaluacion fase de formulacié | formulacio | formulacion | formulacion | formulacion se presente el
que seinicia | deofertas | convocator n del n del del dela del presente evento
el tratamiento ia proyecto proyecto | proyecto de | convocatori | proyecto de | el evento
de pliego | de pliego pliego a pliego
Fecha Adjudicacion | Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la Hasta la
estimadaen fase de | adjudicacit | celebracio | celebracion | celebracién | celebracion | terminacio | terminacion
que se liquidacién n n del del contrato | del contrato | del contrato n del del plazo
termina el contrato plazo para para
tratamiento ejecutar ejecutar
Atendiendo | Cotejando | Verificando | Implement | Verificando | Anotando | Verificando | Revisando | Haciendo
= oportunamen | precios del | los ando el aporte de | secuencia | el aporte de | la seguimient
S| ¢Como | te objeciones | mercado informes sistemas | la garantia | de la garantia | afectacion | o al
.m se sobre Revision de de de seriedad | revisiones | de seriedad | a la | cumplimient
= | realiza | inhabilidades; | de evaluacion | verificacion | de la | en las | de la | ecuacion | o de
el verificando fluctuacion | antes de | de la | propuesta. | actuacione | propuesta, | financiera | obligacione
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(vii)  Garantias

Conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 “Las garantias no seran obligatorias en los
contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior
al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar
la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como
en los demas que sefiale el reglamento”.

Este contrato no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad, de tal suerte que se considera viable
aplicar la excepcion.

De igual forma, el Decreto 1082 de 2015, establece en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. la no obligatoriedad de
garantias en la modalidad de contratacion directa, exclusion que ha sido establecida en los siguientes
terminos:

‘En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del decreto No. 1082 de 2015 no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos”.

En mérito de lo anterior y de acuerdo a la modalidad de contratacion establecida para el presente proceso
de contratacion, el Municipio de San Vicente del Caguan, No Exigira garantia para el presente proceso
contractual.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que la mitigacion de los riegos estimados no conlleva la expedicion
de una garantia para su tratamiento y/o mitigacion.

(viii)  Acuerdos comerciales

Teniendo en cuenta que se trata de una de las modalidades de contratacion directa establecidas en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no aplican las obligaciones y reglas especiales de los acuerdos
internacionales y, por lo tanto, no se requiere establecer si esta o no cubierta por dichos acuerdos, segin el
M-MACPC-12 “Manual Para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratamon
expedldo por Colombia Compra Eficiente. {

Dado en San Vicente del Caguan - Caquetd, el cuarto (04) dia del mes de julio de 2025.

o

PRESENTO
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MAGNOLIACONSEPCION RUBIO MONTENEGRO
Secretaria de Hacienda
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