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RESOLUCION No.157
(04 DE JULIO DE 2025)

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA CE'LEBRACION DE UN CONVENIO COMPETITIVO
ESAL CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO, PREVIA REALIZACION DEL
PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION N° MS-ESAL-007-2025.

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA - BOYACA, en uso de sus facultades
Constitucionales y legales,en la aplicacion del articulo 355 de la Constitucion Politica, la Ley
136 de 1994 y del Decreto 092 de2017,

CONSIDERANDO

El Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, define que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios
derechos y deberes de consagrados en la Constituciéon. Las autoridades de la Republica estan
para proteger a todas las personas residentes.en Colombia.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucidon Politica, sefiala que "La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la descencentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuacicnes para e adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus ordenes tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley."

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata
el articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una
contratacion especial para ejecucion de programas de desarrollo y mejoramiento, no estan
sujetos a farmalidades o requisitos distintos de los que la ley exige para contratacion entre
particulares.

Que en el articulo 311 de la Constitucion Nacional consagra al municipio como entidad
fundamental de la divisidn politico-administrativa del Estado y le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que el articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
establece que son atribuciones del Acalde en relacion con la Administracién Municipal: Dirigir la
accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y Ia prestacion de
los servicios a su cargo.

Que dentro de los parametros generales el Municipio de Sotaquira tiene como objetivos apoyar
la funcién publica Municipal, mediante la utilizacién de los procesos legales y necesarios
establecidos por la ley de contratacion vigente, bajo ios principios de equidad, oportunidad,
transparencia, celeridad, economia y responsabilidad de manera que la contratacién en el
Municipio refleje total objetividad, honestidad, transparencia y pulcritud.

Que en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de ios derechos e intereses de la Administracion municipal en
cumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y ei Decreto 1082 de 2015 y los objetivos
de la contratacion estatal buscan el cumpiimiento de los fines estatales la continua y eficiente
prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Que mediante Decreto 092 de 2017, se reglamento la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica, por lo en cumplimiento a los lineamientos el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, se
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requiere adelantar proceso competitivo ya que el desarrollo del programa objeto del presente
proceso contractual es ofrecido por mas de una de entidad sin animo de lucro y corresponde a
actividades previstas en el plan de desarrollo, con los cuales se busca promover las
manifestaciones artisticas, culturales.

Que se hace necesario mantener una sonrisa saludable y estética no solo a nuestros adultos
mayores del centro vida, que necesitan mejora su calidad de vida a través del mejoramiento de
su sonrisa, realizandoles una valoracion,. diagnostico y suministro de prétesis dentales

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
CONVENIO:

Para la realizacién del objetivo descrito anteriormente, el municipio, tiene prevista la
contratacion través del régimen especial, con persona juridica particular sin animo de lucro,
mediante un convenio con una entidad sin animo de lucro, con fundamento en lo dispuesto en
el inciso segundo del art 355 de la CP.

Si bien es cierto encontramos innumerable cantidad de normatividad y formulacion de Politicas
Puablicas inclusivas, la poblacién adulta mayor sigue siendo agregada, sin acceso a
oportunidades de desarrollo y progreso, y sin elecciones de mejoria de ingresos para si y para
su nucleo familiar, por esta razdn esta poblacion sigue viviendo invisibilidad, la sociedad continua
ignorando las riguezas del enfoque diferencial y no se han efectuado estrategias contundentes
que apunten al cambio de imaginarios y a la caida de barreras fisicas y actitudinales.

El interés de este proceso es buscar contribuir al desarrollo y mejoramiento en la calidad de vida
del adulto mayor y peblacién envejeciente; es reconsiderar sobre la actividad productiva de la
poblacién adulta mayor y su valiosa contribucion al bienestar familiar y social.

La Politica Nacional De Envejecimiento y Vejez esta dirigida a toda la poblacion que reside en
Colombia y en especial a los mayores de 60 afios, con énfasis en aquellos en condiciones de
vulnerabilidad social, con esta Politica Publica, de Estado, que articula a todos los estamentos
del gobierno y !a sociedad civil en un propésito comun, busca mejorar las condiciones de vida de
las parsonas de mayor edad y generar los mecanismos para que toda la poblamon alcance una
vida saludable y digna de adultez plena.

Que se hace necesaric mantener una scnrisa saludable y estética no solo a nuestros aduitos
mayores del centro vida, gue necesitan mejora su calidad de vida a través del mejoramiento de
su sonrisa, realizandoles una valoracion, diagnostico y suministro de prétesis dentales

Por lo anterior se encuentran justificadas las razones que existen para que se dé la presente
contratacion, fundamentada en que (i) Es un deber constitucional y legai del municipio de
Sotaquira , cumplir los lineamientos de la funcion administrativa, (ii) se han elaborado los estudios
previos los cuales son necesarios para poder suplir la necesidad presente, el cual debe gjecutarse
durante el afio 2024 (iii) se requiere suplir la necesidad antes planteada, cuya responsabilidad
exclusiva recae en la Administraciéon Municipal y (iv) que con esta contratacion se pretende
agilizar los procesos gerenciales, misionales y de apoyo, con sus respectivos procedimientos
institucionales del cual se desprende la satisfaccién de las necesidades y expectativas de la
comunidad para lograr los fines del estado

Por el renacer de un pueblo unido 2024- 2027 programa 2dulto mayor centro . wda

Que basados en dicha necesidad, la Secretaria de Desarro!lo agropecuario en aras de mejorar
la Gestion Publica y el Desarrollo Institucional y garantizar la oportuna , requiere contratar los
servicios de una Entidad Sin Animo de Lucrc (ESAL) se requiere realizar el respectivo proceso
de contratacion, para AUNAR ESFUERZOS TECNICOS. ADMINISTRATIVOS, FINANCIERCS
Y HUMANOS PARA ASEGURAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES
Y POBLACION EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DEL DISENO
ELABORACION Y ENTREGA DE PROTESIS DENTALES CON EL OBJETIVO DE
FORTALECER EL RESPETO POR SUS DERECHOS HUMANOS Y CONTRIBUIR AL
MEJORAMIENTO DE SU CALIDAD DE VIDA EN EL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA - BOYACA
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Adicionalmente el Municipio podria, a través de esta modalidad especial de contratacion,
aprovechar la exitosa y amplia experiencia de las ESALES que tienen en este aspecto. Estas
entidades pueden concurrir para aunar esfuerzos y experiencia con el proposito de alcanzar un
mismo fin comun en beneficio de la poblacion destinataria.

El Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica establecio que Colombia Compra Eficiente debe expedir una guia para su aplicacion, en
la cual debe incluir las definiciones a las expresiones utilizadas con mayuscula inicial en el
mencionado decreto y establecer pautas y criterios para definir las caracteristicas que deben
acreditar las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con Entidades Estatales en
desarrollo de las normas citadas.

JUSTIFICACION:

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de seleccion a la cual se acoge el
Municipio para la celebracion de convenio sera con Entidad sin animo de lucro, de conformidad
con el Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso sequndo del articulo 355 de la Constitucién
Pelitica

Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin é&nimo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de luicro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que el
Proceso de Contratacion retina las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstcs en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad
con los cuales esta busque exclusivamente promover los de personas en situacion debilidad
manifiesta o indefensién, -los derechos de minaorias, el derecho a la educacion, derecho a paz,
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir
con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objete de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las
entidades privadas sin énimo lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro represente optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demés eventos, la Entidad Estatal deberéa aplicar la
Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo modalidad
debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el Proceso de Contratacion
cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y Justificar la contratacion con
estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. Entidades
Estatales pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de su representante legal para
cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo modalidad. El representante legal
de la Entidad Estatal no podréa delegar la funcién otorgar autorizacion. La Entfdad Estatal debera
acreditar en los Documentos de la autorizacion respectiva.

El Consejo de Estado declaré la suspension de algunos apartes del Decreto 092 de 2017 como
medida cautelar mientras la Corte Constitucicnal resuelve de forma definitiva la constitucionalidad
del Decreto.
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De igual manera se resalta que el municipio no esta obligada a seguir las pautas de la Guia
expedida por Colombia Compra Eficiente en cuanto a los criterios para estimar la reconocida
idoneidad, por cuanto el inciso 2° del articulo 4° del Decreto 092 también fue parte de la
suspension.

La parte del decreto que insta a las entidades estatales a hacer un PROCESO COMPETITIVO
(incisos 1y 2 del articulo 4° del decreto 092 de 2017) esta plenamente vigente, y el municipio se
soporta en esta normatividad en vigencia para justificar la presente modalidad de contratacion,
bajo el régimen especial del inciso 2° del articulo 355 de La Constitucion Politica de Colombia.

Asi las cosas en cumplimiento a los lineamientos el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es
necesario para el Municipio de SOTAQUIRA adelantar convenio de asociacion AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA
ASEGURAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES Y POBLACION EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DEL DISENO ELABORACION Y ENTREGA
DE PROTESIS DENTALES CON EL OBJETIVO DE FORTALECER EL RESPETO POR SUS
DERECHOS HUMANOS Y CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE SU CALIDAD DE VIDA EN
EL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA - BOYACA objeto del presente proceso contractual es ofrecido
por mas una de entidad sin animo de lucro y corresponde a actividades previstas en el plan de
desarrollo, con los cuales se busca promover los derechos de personas en situacion
vulnerabilidad.

El Municipio de Sotaquira como sustento a la modalidad de seleccidén a través dei proceso
competitivo para seleccionar a una Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad
establecido en la norma ibidem en razén a que se cumple con los siguientes presupuestos:

a. El objeto del convenio corresponde directamente a programas y actividades de interés
publico, previstos en el Plan Desarrollo del municipio, enfocados a la Productividad y
competitividad de las empresas colombianas Creacién de incentivos para el comercio, la
industria y el turismo para que se fortalezca el desarrollo de la economia., medlante el
desarrollo del Servicio de Promocmn Turistica.

b. Para el presente proceso contractual aunque puede existir oferta en el mercado de los bienes
y servicios requeridos y objeto de la contratacion, existen entidades privadas sin animo de
lucro distintas a las ofertas del mercado que hacen estas representen la optimizacion de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo
determinados en la presente convocatoria, y entre las circunstancias mas importantes porque
al contratar con una ESAL se contrarresta los gastos tributarias que al adelantailo por la
modalidad de Licitacion publica, esto Gltimo genera economia de los recursos.

A su vez el Articulo ibidem establece que el Proceso competitivo de seleccién se debera adelantar
cuando existe’ mac= de una entidad sin anlmo de lucro de reconocida, asi:

La Entidad del Gobremo nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad animec de lucro contratista, cuando en etapa
planeacién identifique el programa o actividad de interés pablico-que requiere es ofrecido por mas
una Entidad animo de iucro. En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las
siguientes fases: (i) definicion y publicacién los indicadores idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las
ofertas: (ii) definicién de un plazo razonable para que las entidades privadas sin énimo lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
su idoneidad, y (iii) evaluacion de ofertas por parte de la teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto. Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto
en articulo cuando el objeto del Proceso de Coniratacion corresponde a actividades artisticas,

culturales, deportivas y de promocién de diversidad étnica colombiana, que solo pueden
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desarrollar determmadas naturales o jund:cas CondlCIO!? que debe ;ust:f.rcarse en los y
documentos previos.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS
PARA ASEGURAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES Y
POBLACION EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DEL DISENO
ELABORACION Y ENTREGA DE PROTESIS DENTALES CON EL OBJETIVO DE
FORTALECER EL RESPETO POR SUS DERECHOS HUMANOS Y CONTRIBUIR AL
MEJORAMIENTO DE SU CALIDAD DE VIDA EN EL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA -
BOYACA

En mérito de lo anteriormente expuesto, el alcalde municipal
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZAR la celebracion de convenio de asociacién con Entidad Sin
Animo de Lucro — ESAL- de conformidad con el inciso final del articulo 2 del Decreto 092 de
2017, previo el tramite de proceso competitivo de seleccidn correspondiente en los términos del
articulo 4° del Decreto 092 de 2017 y demas normas aplicables, cuyo objeto es AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y HUMANOS PARA
ASEGURAR LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES Y POBLACION EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DEL DISENO ELABORACION Y ENTREGA
DE PROTESIS DENTALES CON EL OBJETIVO DE FORTALECER EL RESPETO POR SUS
DERECHOS HUMANOS Y CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE SU CALIDAD DE VIDA EN
EL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA - BOYACA De conformidad con lo expuesto en la parte

considerativa del presente Acto Admlmstratlvo el cual se desarrollard mediante el proceso
contractual N° MS-ESAL-007-2025.

ARTICULO SEGUNDO: Forman parte integrante del presente Acto Administrativo, los Estudios
Previos ccrrespondientes, los Estudios del Sector, CDP y PAA.

ARTICULO TERCERO: El presente Acto Admmlstrativo rige a part:r de su exped|c:|on y contra el
mismo no procede recurso alguno

~ PUBLIQUESE Y, CUMPLASE.

Dada en el Muniﬁip‘lo de Sotaquira, alos cuatro [(4) dias del mes de julio de dos mil veinticinco

(2025).
8

SALOMON BUITRAGO FONSECA
Alcalde Municipal

Proyecto: Carlos Javier Arias Plazas / Director Administrativo de Contratacion
Reviso: Jonathan Camilo Gonzélez Sénchez / Asesor de Centratacion



