REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

ALCALDIA DE FACATATIVA

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION
MUNICIPIO DE FACATATIVA

DEPENDENCIA GESTORA: SECRETARIA DE GOBIERNO
NOMBRE DEL SERVIDOR QUE DILIGENCIA: CARLOS ANDRES PINEROS AMIN
CARGO DEL SERVIDOR QUE DILIGENCIA: SECRETARIO DE GOBIERNO
FECHA DE DILIGENCIAMIENTO: JUNIO DE 2025

1. VEEDURIAS CIUDADANAS Y CONTROL SOCIAL

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, SE CONVOCA PUBLICAMENTE
A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS, a las diferentes asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales,
benéficas o de utilidad comun, gremiales, universidades y centros especializados de investigacion,
que estén interesadas, para que realicen control social al proceso de contratacion a través de los
presentes estudios previos.

Con lo anterior y para efectos legales se entiende convocada a la veeduria Ciudadana.

2- NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER
(numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

JUSTIFICACION GENERAL:

Con el presente estudio previc 2l municipio de Facatativa, a traves de la Secretaria de Gobierno, se
permite dejar constancia del analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracion desde las
siguientes perspectivas segun el desagregado que se presenta a lo largo del estudio previo:

La Constitucién Politica prevé =n el articulo 22 como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectany
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion”.

Que conforme a lo dispuesto en @l articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, “Al municipio
como entidad fundamental de la a'vision politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine lu Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las derds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Que la misién del municipio de Facatativa, definida en el Plan de Desarrollo “Facatativa Nuestra Casa
2024-2027" prevé:

“trabajar de la mano de todos los sectores de la sociedad, desde el gobierno y la
comunidad hasta las organizaciones, gremios, también con las personas desde las mds
pequedas hasta los mds acultos y experimentados. Asumimos un pacto colectivo para
vivir mejor: sequridad, convivencia, participacion y resiliencia ciudadana. Una educacion
inclusiva”

Que segun el Decreto Municipal 081 de fecha 30 de marzo del afio 2017, “POR EL CUAL MODIFICA LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, LA PLANTA DE EMPLEOS DEL MUNICIPIO DE FACATATIVA
CUNDINAMARCA, SE ACTUALIZA Y MODIFICA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE
COMPETENCIAS LABORALES DE LA ENTIDAD", corresponde, entre otras, a la Secretaria de Gobierno,
adelantar labores administrativas necesarias acorde con la naturaleza de la dependencia, asi como
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formular, adoptar, ejecutar y controlar las politicas, planes generales, programas y proyectos que
garanticen la ejecucion y desarrollo de las competencias propias de los sistemas del interior, como el
orden publico, la seguridad y convivencia, la participacién ciudadana, la accién comunal y la gestion
del riesgo, aunado a garantizar el funcionamiento efectivo de las Comisarias de Familia y las
Inspecciones de Policfa.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

Segun el Decreto Municipal 081 de fecha 30 de marzo del afio 2017 en su articulo 63, la Secretaria de
GOBIERNO tiene dentro de sus funciones, “(...) 9. Dirigir y supervisar el disefio y desarrollo de
programas que permitan afianzar y profundizar los principios del estado social de derecho, la
gobernabilidad, los asuntos politicos, la convivencia, la seguridad y participacion ciudadana, la
tolerancia, el respeto de los derechos constitucionales, la paz, y la descentralizacién administrativa
(..) 16. Realizar los procedimientos y actividades precontractuales, que deba adelantar la secretaria,
dentro del proceso de contratacién administrativa”

Ahora bien; es menester indicar que la inclusion de animales como sujetos de proteccién por parte
del Estado, se ha promovido desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991. No obstante, la
legislacion anterior ya habia contemplado aspectos relacionados con el tema, como la creacion de las
Juntas Defensoras de Animales creadas mediante la Ley 52 de 1972.

La inclusion de los animales como sujetos de proteccidn por parte del Estado colombiano se ha
promovido desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991, donde se adopté como obligacién del
Estado y de las personas, proteger las riquezas naturales de la Nacidn, entre los que se encuentran,
de manera indistinta los animales, como se consagra en el Articulo 8, e igualmente en el numeral 8
del articulo 95, el cual determina como deber de los ciudadancs proteger los recursos culturales y
naturales del paisy, velar por la conservacion de un ambiente sano.

Con la expedicion de la Ley 84 de 1989, se establecid en el pais un mecanismo juridico, por medio del
cual se otorga a los animales especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o
indirectamente por el hombre y que de acuerdo con el articulo 2 e la ley en mencién tiene por objeto
prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento; promover la salud y el bienestar asegurandoles higiene,
sanidad y condiciones apropiadas de existencia; erradicar y sancionar el maltrato y los actos de
crueldad; desarrollar programas educativos que promuevan el respeto y el cuidado de los animales
y; desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre.

Como quiera que la Ley 1774 del 6 de enero de 2016 "por medio de la cual se modifican el cédigo civil, la Ley 84
de-1989, el cddigo penal, el cédigo de procedimiento penal y se diztan otras disposiciones" establecid en su
Articulo 1°. “Objeto. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibirdn especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectarrente por los humanos, por lo cual en la
presente Ley se tipifican como punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y se
establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial”

“Articulo 3° “Principios. a) Proteccidn al animal. El trato a los anima/es se basa en el respeto, la solidaridad, la
compasion, la ética, la justicia, el cuidado, la prevencion del sufrimiento, la erradicacion del cautiverio y el
abandono, asi como de cualquier forma de abuso, maltrato, violencia, y trato cruel; b) Bienestar animal. En el
cuidado de los animales, el responsable o tenedor de ellos asegurar¢ como minimo: 1. Que no sufran hambre ni
sed, 2. Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor; 3. Que’'no les sean provocadas enfermedades
por negligencia o descuido: 4. Que no sean sometidos a condicones de miedo ni estrés; 5. Que puedan
manifestar su comportamiento natural; I | c) Solidaridad social. El E: tado, la sociedad y sus miembros tienen la
obligacion de asistir y '1 proteger a los animales con acciones diliger -es ante situaciones que pongan en peligro
su vida, su salud o su integridad fisica. Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en la
prevencion y eliminacion del maltrato, crueldad y violencia contra lor animales; también es su deber abstenerse
de cualquier acto injustificado de violencia o maltrato contra estos y denunciar aquellos infractores de las
conductas sefialadas de los que se tenga conocimiento”
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Siendo asi, para el logro de estas competencias, y en busqueda de los cometidos estatales, se formulo,
radico y viabilizé en el banco de programas y proyectos del municipio, este a cargo de la Secretaria
de Planeacién Municipal, el proyecto de inversién denominado “ELABORACION DE INICIATIVAS QUE
PERMITAN VELAR POR LA PROTECCION Y BIENESTAR DE NUESTROS ANIMALES EN EL MUNICIPIO
DE FACATATIVA, CUNDINAMARCA”, el cual cuenta con codificacion 2024252690004.

Acorde con el proyecto enunciado, y acorde a lo definido en el Plan Municipal de Desarrollo
“Facatativd Nuestra Casa 2024-2027”, se hace necesario adelantar actividades acordes a las
competencias institucionales y objetivos trazados por la entidad.

Tanto desde el punto de vista misional como de gestién, se requiere apoyar y acompafar los
diferentes procesos que adelanta la entidad para su normal actuar, siendo indispensable para la
entidad garantizar el servicio publico a cargo, labor para la cual no se cuenta con personal idéneo
suficiente y disponible que permita el cumplimiento adecuado y oportuno de las mismas,
eventualidad que hace necesaria la contratacion de personal mediante contratos de prestacion de
servicios.

Razon por la cual en la actualidad se requiere realizar acciones que permitan el cumplimiento efectivo
de los programas, planes y/o proyectos establecidos en el plan de gobierno; asi las cosas, para dar
alcance a las metas y objetivos trazados en dicho plan la secretaria de gobierno tiene dentro de sus
metas propuestas la meta MP23 Realizar anualmente jornadas para la esterilizacion y/o adopcion de
600 animales en el municipio de Facatativa.

De acuerdo a lo anterior, la administracion municipal a través de la secretaria de gobierno considera
que, para dar alcance a la meta en mencién, esimportante la contratacion de un (1) técnico “asistente
veterinario”, para la realizacidén de jornadas de salud, campafas, control y atencion de animales en
estado de abandono, asi como la atencion en los casos reportados de maltrato animal que se
presenten en nuestro municipio.

Expuesto lo anterior; en cuanto una eventualidad donde los caninos y/o felinos sufran un accidente
o requieran de atencién de asistencia veterinaria, es importante contratar con personal de apoyo a
la gestion con la experticia e idoneidad necesaria que atienda que apoye al médico veterinario de
manera inmediata los distintos casos que se presenten teniendo en cuenta que se exponen diversas
situaciones de riesgo, ademas se hace necesaria su atencion prioritaria previniendo enfermedades o
bacterias que puedan transmitir, con el fin de promover un ambiente sano, garantizar el acceso a la
salud y la proteccion de los animales.

Encaminados a la salud, el cuidado y la proteccién de los animales la secretaria de gobierno busca
mediante esta contratacion restablecer los derechos de los animales, brindarles las condiciones
Optimas para el bienestar de cada uno de ellos, con el fin de ofrecer a los ciudadanos un ambiente
sano, recuperar el espacio ptblico, mejorar la calidad de vida tanto de los facatativefios como de los
animales pensando en el bienestar de todos.

De conformidad con la justificacion presentada, la presente contratacion se requiere a razon de que
en la actualidad no se cuenta con el servicio de apoyo a la gestion de un (1) técnico laborar por
competencia en asistencia veterinaria que permita realizar las actividades propias de la secretaria de
gobierno en temas de realizacion del desarrollo de actividades referentes a la asistencia medico
veterinaria a los animales en estado de abandono asi como brindar atencién a los casos reportados
de maltrato animal en el municipio de Facatativa.

MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que el contrato se celebrara de acuerdo con lo establecido en el literal h., numeral 42 del articulo 22
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en los cuales se determina que
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para la contratacion directa, la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Las actividades que se adelanten con base en el contrato a celebrar, se pagaran con cargo al
siguiente respaldo presupuestal:

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
NUMERO: 2025001519 ~~
FECHA: 24/06/2025 )
VALOR TOTAL: $11.850.000 ~
EXPEDIDA POR: Secretario de Hacienda

PERFIL'Y EXPERIENCIA REQUERIDA:

Para la materializacion de los principios de la contratacion y el cumplimiento de los fines y objetivos
misionales asignados a la Alcaldia Municipal de Facatativa, se fijan pardmetros y criterios objetivos
para fijar los perfiles de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
dentro del presente estudio previo, por lo que la entidad adelantd los anélisis técnico-administrativos
correspondientes, partiendo de los requisitos legales, capacidad, idoneidad y experiencia
considerada como necesaria por el drea gestora del contrato, como criterio para establecer el perfil
de los mismos, por lo cual se requiere contratar los servicios de una persona naturales, con el
siguiente perfil:

ESTUDIOS: Técnico laboral por competencias en asistente de veterinaria

EXPERIENCIA: De 0 a 24 meses de experiencia laboral

Persona natural, que esté en capacidad juridica de ejecutar el objeto del contrato a celebrar, que
demuestre idoneidad y/o experiencia directamente relacionada con la naturaleza y alcance del
servicio requerido.

ANALISIS DE IDONEIDAD DE LA PERSONA A CONTRATAR.

Una vez sea verificada la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate,
en el marco de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, se dejara constancia de la capacidad del
contratista propuesto para ejecutar el objeto y obligaciones del contrato.

En la actualidad, en la administracion municipal el personal con el que cuenta el municipio no es
suficiente, para ejecutar todas las actividades requeridas de conformidad con la CERTIFICACION N°
678 de fecha 17/06/2025 expedida por la Secretaria General, motivo por el cual se hace necesario
contratar bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios la realizacion de las actividades
que aqui se describen.

Asi mismo se encuentra publicitada y proyectada la contratacidn dentro del plan de compras, esto
segun se acredita en certificacién expedida por el jefe del Almacén Municipal.

BENEFICIOS:
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El Municipio se beneficia con la prestacion del presente servicio al poder adelantar las obligaciones
que el servicio publico a cargo le ha establecido, al igual que poder desarrollar adecuadamente las
estrategias a cargo.

Entre los beneficios se encuentra la realizaciéon oportuna del desarrollo de actividades referentes a la
asistencia medico veterinaria de los animales en estado de abandono asi como brindar atencion a los
casos reportados de maltrato animal en el municipio de Facatativd, reduciendo los indices de maltrato
animal y coadyuvando a las metas y objetivos propuestos que para el caso en concreto es MP23
Realizar anualmente jornadas para la esterilizacién y/o adopcién de 600 animales en el municipio de
Facatativa.

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION
(Numeral 2 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015 )

OBJETO:

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO
EN JORNADAS DE ESTERILIZACION, JORNADAS DE PROMOCION DE LA ADOPCION Y ATENCION
BASICA DE ANIMALES EN CONDICION DE ABANDONO EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA.
CLASIFICACION UNSPSC:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
80 11 16 00 Servicios de personal temporal

ALCANCE DEL OBJETO:

El contrato a celebrar procurara el cumplimiento y la materializaciéon de los principios, los fines y
objetivos misionales asignados a la Alcaldia Municipal de Facatativd, esto fortaleciendo la capacidad
operativa, de atencion y de respuesta, en el marco del programa TODOS PROTEGIENDO NUESTROS
ANIMALES vy el proyecto “ELABORACION DE INICIATIVAS QUE PERMITAN VELAR POR LA
PROTECCION Y BIENESTAR DE NUESTROS ANIMALES EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA,
CUNDINAMARCA”, el cual cuenta con codificacion 2024252690004 esto con el fin de dar alcance a la
meta MP23 Realizar anualmente jornadas para la esterilizacién y/o adopcion de 600 animales en el
municipio de Facatativa.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

La Alcaldia Municipal de Facatativa pretende celebrar un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION

TERMINO DE EJECUCION CONTRACTUAL:

La secretaria gestora considera que el plazo de ejecucién que se requiere para avanzar en los
objetivos propuesto ¥ en el cumplimiento de las actividades sefialadas en este estudio previo sera
por CINCO (5) MESES, a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se realizara una vez cumplidos

los requisitos para la ejecucion.

El contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucion se requerira de la
aprobacion de las garantias, en caso de que se exijan y de la expedicion del registro presupuestal.

VIGENCIA DEL CONTRATO:
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El contrato tendra una vigencia igual al PLAZO DE EJECUCION Y SEIS (6) MESES MAS. El término
adicional al de ejecucion, sera solo con fines de liqguidacion del contrato y de sancionar al contratista
en el evento que esto sea procedente.

EL VALOR DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Para establecer el valor a remunerar por la prestacién del servicio que se obtenga, fruto de este
estudio previo, se tomd como referencia la Resolucion Municipal No. 1663 del 27 de diciembre de
2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE Y ADOPTA LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS PARA
LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS CON PERSONAS NATURALES, EN LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE FACATATIVA” la cual establece como tope de remuneracion para el perfil aqui
sefialado es el siguiente:

HONORARIOS
PERFIL TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA
HASTA - MES
TECNICO | Titulo de técnico laboral N/A [*e 0 a 24 meses de $2.370.000
LABORAL | por competencias i exJ:eriencia relacionada

Conforme lo anterior se estima la celebraciéon del corirato hasta la suma de ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($11.850.000) M. CTE. valor que se obtuvo de multiplicar el
valor mensual por el plazo de ejecucién, el cual incluve los impuestos, tasas, contribuciones y
descuentos de cardcter Nacional, Municipal y demds ccstos directos o indirectos que conlleve la
ejecucion del contrato, los cuales se cancelara con recirsos de la vigencia 2025, amparado en la
disponibilidad presupuestal N2 2025001519 de fecha 24/06/2025.

La propuesta econémica, no podra superar el valor estimado para el contrato que se pretende
celebrar.

FORMA DE PAGO:

La Alcaldia Municipal de Facatativd pagard al contratista |a suma ONCE MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS ($11.850.000) M/CTE. esto de la siuiente forma:

a) CINCO (5) pagos iguales”mensuales vencidos por !z suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA MIL PESOS ($2.370.000) M/CTE cada uno.

Los pagos anteriores se efectuaran previa verificacién de la prestacion efectiva del servicio,
presentacion del informe mensual de actividades, presetacion de la factura o cuenta de cobro y
pago de seguridad social, recibidos a satisfaccion por part. del supervisor. El pago final queda sujeto
ademds de los anteriores requisitos, al recibo a satic‘accién del inventario de los elementos
entregados en custodia al contratista y a la presentacién el informe final de actividades. La Alcaldia
Municipal de Facatativa efectuard las deducciones a que haya lugar sobre cada pago, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia. En caso de presentarse en el desarrollo del
contrato modificaciones al mismo tales como: adicién, prorroga, suspensién, cesién, terminacion
anticipada, entre otras situaciones que afecten el plazo d: ejecucién contractual, se cancelard el valor
proporcional correspondiente a los dias de servicio prestados. Para efectos de establecer la
proporcion, todos los meses, sin importar el nimero de dias que tengan, se calcularan con base en
treinta (30) dias.

El pago sera efectuado dentro de los 30 dias hébiles siguientes a la presentacion y aprobacion de los
documentos requeridos al supervisor en la plataforma SECOP II.

Si la(s) facturas o cuentas de cobro no ha(n) sido bien elaborada(s) o no se acompafa(n) de los
documentos que la respalde(n), los términos anteriores solo empezardn a contarse desde la fecha en
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que quede corregida la cuenta o factura o desde aquella en que se haya aportado el Gltimo de los
documentos.

Todas las demoras que se presenten por estos conceptos seran de responsabilidad del CONTRATISTA,
quien no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza LA
ALCALDIA efectuara al CONTRATISTA las retenciones que, en materia tributaria tenga establecida la
Ley y respecto de las cuales sea su obligacién efectuar la retencion. En los demas casos, el contratista
debera cumplir con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que se deriven de la presente
contratacion.

NOTA: El pago de este contrato estd sujeto a la disponibilidad de PAC, sin perjuicio del tiempo
indicado inicialmente para efectuar el pago.

LUGAR DE EJECUCION:

El presente contrato se ejecutara en la Jurisdiccion territorial del municipio de Facatativa,
Cundinamarca.

CONTROL DE CUMPLIMIENTO Y CALIDAD:

EL MUNICIPIO se reserva la facultad de rechazar el servicio objeto del contrato si a su juicio no retne
las caracteristicas y especificaciones y demds requerimientos de la entidad y EL CONTRATISTA
responderd por el cumplimiento y calidad del servicio contratado.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES GENERALES:

El eventual contratista se obliga con la Alcaldia Municipal de Facatativa a:

1. Acatar la Constitucion Politica, la Ley, los principios de la contratacion estatal y las
demads normas concordantes y complementarias.
2. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del contrato, concibiendo que los

productos elaborados durante la ejecucién del contrato son de propiedad material e
intelectual del municipio.

3. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion contractual evitando dilaciones y en
trabamientos que afecten el debido desarrollo.
4, Entregar periddicarrente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite,

todos los documentos y archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que se produzcan
en ejecucidn de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas
y procedimientos que establezca el Archivo General de la Nacién y la Alcaldia
Municipal.

5. Realizar la entrega de los elementos, inventarios, documentacion, magnéticos y
demas informacion entregada al contratista, elaborada o desarrollada por esté para
el cumplimiento de su contrato, al momento de la terminacién del mismo.

6. Atender los requerimientos hechos por el contratante o por el supervisor y en caso
de no ser posible, emitir por escrito una explicacién que fundamente este acto.
7. Mantener informado al supervisor o al Secretario de Despacho sobre cualquier

circunstancia que afecte la debida ejecucidn del contrato, los asuntos que le han sido
asignados o sobre el estado de los mismos, a fin de tomar las decisiones a que hubiere
lugar, en defensa de los intereses de la entidad territorial.

8. Acreditar mensualmente el pago al Sistema de Seguridad Social en salud, pensiones
y riesgos laborales (ARL), en los términos y porcentajes establecidos en la ley, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

1/

18.

19.

20.

21.
22.
23,
24,
25.

26.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

de 2012 y Decreto 2013.

Constituir las garantias, si se le requiere y mantenerlas actualizadas.

Guardar reserva de la informacion asociada al objeto contractual que repose en bases
de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales
se le haya concedido acceso mediante codigos, claves o contrasefias, respondiendo
penal, civil y administrativamente por su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso
no autorizado o fraudulento, durante el plazo de ejecucién del contrato y dos (2) afios
mas, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de
2012, la Ley 1273 de 2009 y las demas que las complementen, sustituyan o
modifiquen.

Contar con los elementos de seguridad y proteccidn, asi como con los elementos de
trabajo necesarios para la ejecucion del objeto Contractual.

Realizar el pago de impuestos, tasas y emolumentos a que haya lugar.

Asistir a las reuniones que convoque el supervisor del contrato y/o al director técnico
en desarrollo del objeto contractual.

Apoyar la elaboracién y presentacién de informes que competan a la dependencia
para la cual esta contratado.

Apoyar con el suministro, procesamiento y cargue de informacion en las bases de
datos o sistemas de informacion dispuestos.

Mantener actualizados los sistemas de informacion sobre los cuales se le haya
asignado usuario y contrasefia durante la ejecucion del contrato y entregar al
supervisor las evidencias del estado en gue se encuentre, en los informes de
ejecucion contractual parcial o final.

El contratista se obliga a brindar la direccién correcta de su correo electrénico vy
autoriza a que la entidad comunique o notifique por ese medio cualquier
circunstancia que afecte la debida ejecucion del contrato segun lo ordenado en la Ley
1437 de 2011.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud de la contratacion, cuando con
ellos cause perjuicio a la administracion y/o a terceros.

En caso de surgir circunstancias ajenas a la voluntad de las partes que restrinja la
movilidad, promuevan el aislamiento o el distanciamiento social, el contratista podra
cumplir sus obligaciones a través de medios digitales u otros, previo acuerdo con el
supervisor del contrato.

Cumplir e implementar las medidas sanitarias o que en salud publica disponga el
gobierno nacional, departamental o local, ati como disponer de las herramientas y
elementos necesarios para cumplir con las rrismas.

Apoyar todas las etapas de los procesos cont actuales, si se le asignan.

Realizar, cuando sea solicitado por la ent lad, el apoyo a la supervision de los
contratos que celebre la entidad, por razone ' de idoneidad o que estén relacionadas
con sus actividades contractuales.

Cumplir todas las disposiciones ambientales emitidas por el Comité Plan Institucional
de Gestion Ambiental PIGA.

El contratista se obliga a cumplir fielment:: con las disposiciones establecidas en el
Sistema de Gestidn de Calidad SGC adoptac-o por la entidad territorial.

Cumplir las disposiciones de la Entidad en '2 relacionado con el Servicio de Atencién
al Ciudadano SAC y la respuesta oportuna de requerimientos y peticiones.

Las demas que se deriven de la naturaleze del contrato y que garanticen su cabal y
oportuna ejecucion.

Contestar la linea de proteccion animal cuando sea requerido brindando la atencion
oportuna a los usuarios con el fin de atender de manera inmediata los requerimientos
realizados por la comunidad.
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13¢

14./

L

Asignar nimero de Radicado a las PQR recibidas.

Responder los requerimientos asignados por el supervisor cuando guarde relacion
con el objeto contractual.

Realizar registro fotografico de los animales atendidos en caniles.

Enviar registro fotografico de los caninos dados en adopcién al supervisor del
contrato.

Formular un cronograma de actividades durante la ejecucion el contrato

Dar tramite de los informes veterinarios solicitados por la inspeccién de policia y/o
fiscalia.

Coordinar el transporte para la realizacién de asistencia veterinaria.

Realizar seguimiento a las adopciones realizadas.

Compartir con la linea de proteccion animal los casos de posible maltrato animal
Atender las solicitudes de las juntas de accion comunal, organismos de socorro y
demas ciudadanos que requieran servicios en caniles.

Asistir y/o apoyar las reuniones, capacitaciones o actividades institucionales de la
entidad.

Consolidar y presentar a través de la plataforma SECOP II; informe de ejecucion
contractual con sus respectivos soportes y evidencias; de acuerdo con la forma de
pago, condiciones técnicas y/o productos establecidos.

Realizar la entrega al supervisor del contrato de los documentos, estudios y demas
productos elaborados durante la ejecucion del contrato a la entrega del informe final
del mismo en formato digital y modificable.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

Garantizar elementos y/o la informacion necesarios para el cumplimiento del objeto.
Designar un funcionario para la supervisién del contrato.

Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones a que se compromete el(a) CONTRATISTA

Gestionar el pago por el valor acordado y en la forma como quede establecida en el
contrato a suscribirse.

Las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que surjan del
desarrollo de este.

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervisién del contrato estara a cargo del funcionario designado por el secretario Juridico se
recomienda que la supervision sea desarrollada por la Secretaria de Gobierno, quien estard sujeto a
lo dispuesto en el numeral 1 del art. 26 de la Ley 80 de 1993 asi como lo establecido en el Decreto
Municipal No.257 de fecha 19 de diciembre de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL MANUAL
DE CONTRATACION Y MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL MUNICIPIO DE
FACATATIVA CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y Circular interna nimero
N°003-2024, quien en especial tendra las siguientes obligaciones:

Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por
las partes.

Informar sobre cualquier irregularidad o incumplimiento que se presente en la
ejecucion de la misma.

Elaborar la certificacion de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto
contractual, con el fin de proceder al pago (s) correspondiente(s), los cuales seran
efectuados por el Municipio de Facatativa, dentro de los 15 dias siguientes a la
suscripcion de dicho certificado; previa verificacion del cumplimiento, por parte del
Contratista, de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral y/o de
Aportes Parafiscales salud, pensién y ARL.
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4, Velar porque se realice (n) en debida forma el (los) pago (s) al Contratista.

5. Elaborar los informes de ejecucidn y las actas a que haya lugar.

6. Solicitar e impulsar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato,
cuando sea procedente.

7. Impulsar el trdmite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos
para tales efectos.

8. Enviar a la Secretaria Juridica todas las solicitudes de ajustes u otros si que requiera
el contrato para su correcta ejecucion.

9. Garantizar que todos los documentos, informes y soportes de ejecucion estén
debidamente cargados dentro del expediente digital creado en SECOP II.

10. Una vez vencido el término de ejecucion del contrato, enviar a la Secretaria Juridica
el acta de liquidacién del contrato, si aplica.

11. Conocer e implementar el manual de supervisién y las circulares que sobre
supervision se emitan.

12. Las demas que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo de
la misma.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

Como se sefialé anteriormente, el contrato que se pretende suscribir corresponde a un contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS y su modalidad es CONTRATACION DIRECTA, dado que en la planta de
personal no existe o no se cuenta con el personal suficiente para adelantar esta labor, siendo de vital
importancia para el cumplimiento de las funciones propias de la Secretaria de Gobierno.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3, define al contrato de prestacién de servicios como:
“los que celebren las entidades estatales para desarrcilar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratzs sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados”.

El literal h., numeral 42 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto 1082
de 2015, en los cuales se determina que para la contratazion directa, la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, tle lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Esta modalidad de contratacién no genera ninguna relacion laboral, ni da lugar a reconocimiento de
prestaciones sociales.

De la interpretacion conjunta de las anteriores disposicicries se colige que son caracteristicas o
condiciones del contrato de prestacion de servicios en materia administrativa las siguientes:

El objeto contractual es desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad.

Los servicios a prestar son de caracter intelectual diferentes a los de consultoria.

Procede cuando el objeto contractual no pueda ser desarrollado por personal de planta o requieran
conocimientos especializados.
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De acuerdo con lo anterior, la modalidad de contratacion es: CONTRATACION DIRECTA.

5. CARGA TRIBUTARIA

Seran de cuenta del contratista todos los gastos, derechos, impuestos, tasas y contribuciones que se
causen con ocasién a la suscripcion y ejecucion del contrato, de acuerdo con las normas legales
vigentes, en el Municipio de Facatativa, para los contratos estatales existen contribuciones en virtud
de los Acuerdos Municipales 013 de 2016, 012 de 2020 y 014 de 2023, lo anterior en relacién a
retenciones por concepto de i) impuesto de industria y comercio ii) Estampillas iii) otras tasas o
contribuciones municipales aplicables a la adquisicién de bienes y servicios, para los contratos de
prestacion de servicio aplicara las siguientes conforme cada caso:

1. Impuesto de industria y comercio y sistema de Retenciones RETEICA

Concepto Base Porcen.t'ajes e
retencion
Retencion en Industria y | Valor total de la operacion, excluido el impuesto 10 X MIL
Comercio por Servicios |a las ventas.
Retencion en Industria y | Valor total de la operacién, excluido el impuesto 8 X MIL
Comercio por compras | a las ventas.
2. Contribucion Especial para el Fondo Municipal de Deporte
Concepto Base Porcen‘t'aje 48
retencion L
Contribucion Especial
para el Fondo Municipal | Valor total del contrato 2,50%
de Deporte
3. Estampilla para el bienestar del adulto mayor
Valor de pago mensual Porcentaje :
Concepto . . ’ Gravado de Porcentajfs
Inicia Termina de retencion
o Contrato
1 2.000.000 0% 3% |
Estampilla para el bienestar del LANAE Biodably 1%0% 3%
I —— 5.000.001 7.000.000 60% 3%
7.000.001 9.000.000 80% 3%
Superiores a 9,000,000 100% | 3%
4. Estampilla Procultura
Valor de pago mensual
Cancephe Inicia Termina Tarifa
- 2.000.000 0,5%
EstamplliE Procuftura 2.000.001 4.000.000 1,0%
4.000.001 6.000.000 1,5%
Superiores a 6,000,001 2,0%

La anterior contribucion es aplicable conforme a la normatividad pertinente, Estatuto Tributario
Municipal y demds relacionados; con respecto a la carga tributaria nacional, IVA, retefuente, reteica
u otro, se aplicard conforme las disposiciones que reglen la materia, lo anterior conforme cada
contrato.
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6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Conforme con lo anterior la entidad procedera a realizar invitacién para la recepcion de propuesta.

7. CLAUSULAS EXCEPCIONALES
Son aplicables al Contrato y/o contratos derivados de estos estudios previos las cldusulas
excepcionales de terminacion, modificacion e interpretacion, previstas en los articulos 15, 16, 17 y18
de la Ley 80 de 1993.

8. EL ANALISIS DE RIESGO, FORMA DE MITIGARLO, MULTAS Y OTROS
(Numeral 6 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015 )

DEFINICION DE RIESGO:

El Municipio de Facatativ4, a través de la dependencia gestora, con el fin de reducir la exposicién del
Proceso de Contratacién frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, estructuro de
conformidad con la matriz establecida por Colombia Compra Eficiente un sistema de administracién
de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que
alteren la ejecucién del contrato; (c) el equilibrio econédmico del contrato; (d) la eficacia del Proceso
de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivé el Proceso
de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o
servicio.

Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de
certeza y conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacién; (ii)
mejorar la planeacion de contingencias del Proceso de Contratacion; (iii) incrementar el grado de
confianza entre las partes del Proceso de Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre
otros.

Conforme con lo anterior la dependencia gestora elaboro la correspondiente matriz de riesgo la cual
anexa a los estudios previos.

INDEMNIDAD:

EL CONTRATISTA mantendra libre al MUNICIPIO de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros que se generen de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes, derivadas del objeto y cumplimiento las obligaciones contenidas en el contrato.

MULTAS:

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones adquiridas por EL (LA) CONTRATISTA,
EL MUNICIPIO podra cobrar multas diarias y sucesivas equivalentes al uno por ciento (1%) del valor
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total de este contrato, por cada dia de retardo o incumplimiento, sin que el monto total de la multa
exceda el diez por ciento (10%) de su valor total. EL (LA) CONTRATISTA y el MUNICIPIO acuerdan que
el valor de las multas se descontarad por el MUNICIPIO del saldo a favor del (la) CONTRATISTA si lo
hubiere, previa imposicion de la multa.

PARAGRAFO PRIMERO: PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE MULTAS: El procedimiento para la
aplicacién de las multas previstas en la presente cldusula, sera el establecido en el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007 y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demds normas concordantes en la
materia. PARAGRAFO SEGUNDO: Estas multas seran acumulables y se contabilizaran separadamente
para cada una de las obligaciones incumplidas y que se causen por el simple retraso vy, la
indemnizacion de perjuicios que se ocasionen al MUNICIPIO por este aspecto se hara efectivos en
forma separada, sin detrimento de la cldusula penal pecuniaria.

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:

El CONTRATISTA se obliga para con EL MUNICIPIO a pagar una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato, a titulo de estimacion anticipada de los perjuicios que éste llegare a
sufrir en caso de incumplimiento total de las obligaciones que por medio del presente documento
adquiere. El valor de clausula penal pecuniaria que se haga efectiva se considerara como pago parcial
pero no definitivo de los perjuicios causados.

PARAGRAFO PRIMERO: El procedimiento para hacer efectiva la presente clausula, sera el establecido
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes con
la materia. PARAGRAFO SEGUNDO: EL (LA) CONTRATISTA autoriza expresamente al MUNICIPIO con
la simple suscripcién del presente contrato, para descontar y tomar el valor de la clausula penal
pecuniaria de que trata esta cldusula, de cualquier suma que se adeude por concepto de este
contrato, sin perjuicio de hacerla efectiva a través de la garantia constituida si se hubiere pactado,
conforme a lo dispuesto en la Ley. PARAGRAFO TERCERO: La clausula penal no excluye la
indemnizacidn de perjuicios no cubiertos por la aplicacién de dicha sancion. PARAGRAFO CUARTO: La
estimacion del perjuicio se realizara de manera independiente a las multas u otro tipo de sanciones
impuestas al(a) CONTRATISTA durante la ejecucion del contrato.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.
(Articulo 2.2.1.2.3.1.2 Decreto 1082 de 2015 )

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias en la contratacién deben cubrir el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio autéonomo.
3. Garantia Bancaria.

Para el presente contrato es de importancia la exigencia de una POLIZA en los términos del articulo
2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto Nacional 1082 de 2015 correspondiente al 10% del valor
total del contrato, vigente por el término del mismo y seis (6) meses mas, con la finalidad de blindar
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y salvaguardar la Administracion Municipal de los riesgos a los que se encuentra sujeto en el marco
de la ejecucion de los objetos contractuales.

En virtud de lo anterior, y conforme a lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
2015 la constitucion de garantias para el desarrollo del contrato de prestaciones de servicios
profesionales y apoyo a la gestion debe ser con los siguientes amparos:

A:"'JCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES: Por un valor asegurado equivalente al diez por
ciento (10%) del valor del contrato y una vigencia igual a la duracién del contrato y seis (6)
meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcién del contrato.

B! CALIDAD DEL SERVICIO Por un valor asegurado equivalente al diez por ciento (10%) del valor
del contrato y una vigencia igual a la duracién del contrato y seis (6) meses mas. Este amparo
debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

En caso de que haya necesidad de adicionar, prorrogar o suspender la ejecucién del presente
contrato, o en cualquier otro evento, el contratista se obliga a actualizar y modificar la garantia de

acuerdo con las normas legales vigentes.

EL CONTRATISTA debera cargar dicha garantia en SECOP .

10. LIQUIDACION DEL CONTRATO

En cumplimiento del articulo 217 del Decreto 19 de 2012, mediante el cual se modificé el articulo 60
de la Ley 80 de 1993, el presente Contrato de Prestacion de Servicios no serd objeto de liquidacion,
salvo en los siguientes casos de: 1) Muerte del CONTRATISTA. 2) Incapacidad permanente del
CONTRATISTA. 3) Incapacidad temporal del CONTRATISTA que afecte la ejecucion adecuada del
objeto contractual. 4) Terminacion anticipada por mutuo acuerdo. 5) Cuando haya procedido la
aplicacion de la potestad exorbitante de terminacién unilateral. 6) Cuando se haya declarado la
caducidad del contrato. 7) Cuando se haya declarado el incumplimiento total del contrato. 8) Cuando
se haya pactado cesién de derechos patrimoniales de autor. 9) Demads factores que generen una
terminacion andmala de la ejecucion del contrato.

ANEXOS AL ESTUDIO PREVIO

Banco de proyectos
Solicitud disponibilidad presupuestal
Disponibilidad presupuestal
Certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal
Certificacion de plan de compras
Estudio del sector
Matriz del riesgo
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