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Intfroducciodn:

El presente informe relne y consolida las actividades desarrolladas entre el 18 de
octubre y el 31 de diciembre de 2024, en el marco del Convenio N.° 287 de 2024,
suscrito entre la Fundacién Socya y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Este
Convenio tuvo como objetivo principal aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para identificar, analizar y socializar el contexto de la economia circular
en el territorio metropolitano, con miras a sentar las bases para una transicién
efectiva hacia un modelo econdmico mds sostenible y circular, alineado con los
retos globales y las oportunidades locales.

El documento que se presenta detalla los logros alcanzados durante el periodo de
ejecucidn, organizados en torno a los tres alcances estratégicos definidos en el
Convenio:

1. Andlisis del contexto territorial en economia circular:
En el marco de este alcance se identificaron y analizaron actores, iniciativas,
antecedentes e indicadores clave. Estas acciones permitieron mapear las
capacidades del territorio para transitar hacia un modelo de economia
circular y comprender sus dindmicas actuales, facilitando la construccién de
un diagndstico sélido.

2. Consolidacién de visiones de actores y sectores estratégicos:
Se llevaron a cabo mesas de tfrabajo participativas con el objetivo de
construir colectivamente una visién circular metropolitana a 2040. En ese
sentido, se definieron objetivos especificos para el desarrollo sostenible del
territorio, estableciendo ademds matrices que vinculan actores clave y
sectores prioritarios, destacando las oportunidades estratégicas en la
implementacién de prdcticas circulares. Agregd a este esfuerzo el trabajo
en simultdneo de andlisis de informacién y generacién de data, lo cual
permitié realizar la priorizacion de sectores, asi como identificar el potencial
de estos.

1. Socializacién del contexto de la economia circular:
Se organizaron actividades de planificacion, articulacion y divulgacion que
incluyeron eventos como la socializacién de los principales hallazgos del
proyecto y la validaciéon de avances con actores clave. Estas acciones
garantizaron una participacién activa y promovieron la apropiaciéon de los
logros obtenidos entre los diferentes sectores y actores involucrados.

El informe también enfatiza los contenidos fundamentales que se encontrardn en
el Documento Técnico de Soporte - DTS, el cual sintetiza los resultados alcanzados
luego de un proceso participativo y de conversacién con sectores y actores, este
ofrece herramientas para la implementacién de una estrategia robusta de
economia circular. Entre los principales contenidos destacan:
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¢ Indicadores de economia circular: Un conjunto de métricas disefAadas para
medir el impacto de las acciones realizadas en el territorio, con un enfoque
en la validacién de datos.

¢ Andlisis de informacién de contexto territorial: Se presenta un andlisis del
contexto desde lo internacional hasta lo local para comprender las
dindmicas propias del Valle de Aburrd como punto de partida.

¢ Visibn Metropolitana 2040: Una proyeccién estratégica en la que el Valle de
Aburrd se posiciona como referente nacional en economia circular,
priorizando la regeneracion ambiental, el bienestar social y un crecimiento
econdmico desacoplado del consumo intensivo de recursos.

e Resultados y metodologia: Un andlisis detallado de los logros obtenidos a
través de mesas de trabajo y espacios participativos, asi como la descripcién
de las herramientas metodoldgicas empleadas para fomentar el didlogo y
la reflexién colectiva.

El informe no solo refleja el compromiso del Convenio con los principios de
sostenibilidad y economia circular, sino que también evidencia la importancia de
la colaboracidon entre actores diversos y la implementacién de prdcticas
responsables que beneficien fanto al medio ambiente como a la comunidad. Este
documento técnico final se constituye, por tanto, en un pilar fundamental para la
formulacién del Hecho Metropolitano de Economia Circular, el cual relne
lineamientos clave construidos de manera colaborativa con todos los actores del
territorio, para trazar los pasos iniciales hacia la transformacién de los sistemas de
produccidn y consumo, impulsando un desarrollo mds equitativo y regenerativo en
la regidn metropolitana. Sus tres grandes apartados —diagnéstico, formulacion y
recomendaciones estratégicas— ofrecen una visidén integral y prdctica para
avanzar en la implementacion de la economia circular en nuestra region.

1. Alcance 1: Andlisis del contexto territorial en economia circular

1.1 Recopilar y analizar informacién existente:
Se redlizé un andlisis basado en informacién secundaria sobre actores e iniciativas
de economia circular en el Valle de Aburrd. Esta informacién ya se encuentra
integrada en el Documento Técnico de soporte. Para este proceso se revisaron mds
de 80 fuentes bibliograficas, que corresponden a documentos técnicos y de
politica. Los puntos desarrollados en este entregable son:

e Conceptos clave
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Marco normativo

Constitucion Politica de Colombia
Leyes nacionales relevantes
Normativa reglamentaria
Estrategias y politicas nacionales
Normativa metropolitana y regional
Compromisos intfernacionales
Experiencias internacionales
Experiencias en paises

Experiencias en ciudades

Con relacion al Andlisis del contexto actual se presentan: el Contexto nacional
(socioecondmico, ambiental y de economia circular), el contexto del Valle de
Aburrd (Contexto de ordenamiento territorial, socioecondmico, ambiental y de
economia circular)

Sobre la Linea Base para el Valle de Aburrd resaltamos varios puntos clave:

1.

2.

Identificacién de Sectores Criticos: Se han identificado subsectores
industriales, como el quimico, texfil y de alimentos y bebidas, que
contribuyen significativamente a la huella ambiental del Valle de Aburrd.
Esto subraya la necesidad de adoptar estrategias especificas para mitigar
su impacto ambiental y fomentar précticas de economia circular en estos
sectores.

Medicién y Diagnéstico: La implementacion de un sistema de medicion
especifico para la economia circular es fundamental. Este sistema permitird
establecer una linea base que diagnostique el estado actual de la
economia circular en la regién y sus efectos potenciales en el desarrollo
econdmico, social y ambiental. La medicidén es clave para la gestiéon y
mejora continua, sirviendo como insumo estratégico para la toma de
decisiones.

Contexto Socioeconémico y Ambiental: A pesar de un sélido desempefo
macroecondmico, la economia colombiana enfrenta desafios significativos,
como la volatilidad de los precios de los commodities y los efectos adversos
de fendmenos climdticos. Esto resalta la necesidad de diversificar la
economia y fortalecer otros sectores mediante estrategias que optimicen su
eficiencia y sostenibilidad.

Oportunidades y Barreras: Se abordan las oportunidades y barreras que
afectan la fransiciéon hacia un modelo de economia circular, destacando la
importancia de integrar la gestion hidrica en estas iniciativas
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La economia circular en el Valle de Aburrd se presenta como un enfoque
transformador con impactos positivos en lo ambiental, social y econdmico, gracias
a iniciativas que promueven la reduccidon en la generacién residuos, la
conservacion de recursos naturales y la fransicion hacia cadenas de valor
sostenibles. Sin embargo, el andlisis realizado evidencia retos significativos que
limitan su potencial. Aunque laregidon cuenta con un ecosistema diverso de actores
—incluyendo sectores publico, privado, académico y comunitario—, la falta de
articulacién estratégica y la ausencia de métricas e incentivos claros dificultan la
coordinacién y el alcance de las iniciativas.

Los avances normativos y estratégicos, regionales y locales, ofrecen un marco
sélido, pero su implementacién requiere mayor integracion interinstitucional y
apropiacién por parte de las comunidades. Para consolidar este modelo, resulta
crucial fortalecer las capacidades técnicas, fomentar la innovacion tecnoldgica,
establecer indicadores comunes de impacto y promover alianzas publico-privadas
que permitan escalar los esfuerzos hacia un desarrollo sostenible integral.

Resumen de los hallazgos en el contexto Socioeconémico en el Valle de Aburrd

El Valle de Aburrd se posiciona como un territorio estratégico para impulsar la
economia circular en Colombia, gracias a su dinamismo industrial y alta densidad
poblacional. Sin embargo, este crecimiento también frae consigo desafios en
materia de ordenamiento territorial, ya que la urbanizacion acelerada ha
generado una ocupacion extensiva en laderas y una escasez de suelos
urbanizables en zonas de baja pendiente. A pesar de ello, el Valle tiene la
oportunidad de consolidar un desarrollo sostenible regulando su crecimiento vy
aprovechando sus caracteristicas geogrdficas para optimizar el uso del suelo vy
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Con una poblacién de 4.179.996 personas, donde el 95% reside en suelo urbano, el
Valle de Aburrd ha sido un polo de atraccidon para migrantes, lo que acentia la
necesidad de una planificacién eficiente y sostenible. La dependencia de
infraestructuras externas, como el Aeropuerto José Maria Cérdova vy la red de
oleoductos, subraya la importancia de una gestion del territorio que fortalezca la
sostenibilidad ambiental. En este sentido, el Plan Integrado de Desarrollo
Metropolitano (PIDM) 2021-2032 busca integrar la economia circular y la
sostenibilidad en la planificacion urbana, promoviendo sistemas productivos que
maximicen el uso de recursos y minimicen residuos.

Desde un enfoque socioecondmico, el Valle de Aburrd presenta un potencial
significativo para potenciar oportunidades econdmicas mediante la economia
circular. La regidon cuenta con una base empresarial diversificada y una
institucionalidad dispuesta a adoptar modelos econdmicos sostenibles, lo que
permitiria identificar brechas y oportunidades en la gestidén de recursos. Municipios
como Girardota, Barbosa y La Estrella, con una alta representaciéon en
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manufactura, podrian adaptarse a procesos de circularidad optimizando recursos
y redisenando sus cadenas productivas.

El crecimiento estable del PIB en el Valle de Aburrd proporciona una base
econdmica sdlida para implementar prdcticas circulares que reduzcan costos y
creen valor agregado. Medellin lidera la produccién regional, seguida de Envigado
e ItagUi, mientras que otros municipios han incrementado su participacion en el
valor agregado subregional. No obstante, la economia del Valle se encuentra
altfamente concentrada en actividades terciarias, que representan el 74,3% del PIB
subregional, aungue la informalidad sigue siendo un reto significativo.

En cuanto a la estructura sectorial, la economia del Valle de Aburrd es diversa y se
destaca en manufactura, comercio, transporte, servicios de alojamiento vy
alimentacién, administracion publica, educacion, salud y actividades inmobiliarias.
Mientras que Girardota y La Estrella sobresalen en manufactura, Bello y Medellin se
distinguen por su dinamismo comercial.

El empleo en la regién asciende a 1.812.097 personas, con una tasa de ocupacion
del 52,7%, siendo menor en mujeres. La Estrella, Envigado y Sabaneta presentan las
mayores tasas de ocupacioén, mientras que Caldas se destaca por su participacion
en la industria manufacturera. A pesar de ello, la regién enfrenta una tasa de
desempleo del 7,9%, con una marcada brecha de género y altos niveles de
informalidad laboral, especialmente en La Estrella, Bello y Medellin, lo que afecta
la frazabilidad y gestion de materiales.

En términos de competitividad subregional, la transicién hacia la economia circular
puede fortalecer el sector empresarial al reducir la dependencia de insumos y
mejorar la eficiencia productiva. El indice Municipal de Competitividad Antioquefio
(IMCA) ubica a Sabaneta, Medellin y Envigado como los municipios lideres en
competitividad en 2022. Sin embargo, persisten desafios en innovacion, reflejados
en la baja cantidad de solicitudes de patentes, aunque las politicas
descentralizadas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) ofrecen la posibilidad
de fortalecer capacidades en tecnologias y modelos de negocio que favorezcan
la circularidad.

No obstante, la expansién de la economia circular en la regién se ve limitada por
la escasa financiacién y bancarizacion de estos modelos de negocio. Ademds, la
baja adopcién de tecnologias de informacién y comunicaciéon (TIC) en algunos
municipios representa un obstdculo para la digitalizacion y la eficiencia en la
economia circular. Integrar soluciones digitales en los procesos productivos podria
marcar una diferencia significativa, generando nuevas oportunidades de negocio
y optimizando el uso de los recursos en la regién.
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Resumen de hallazgos en el contexto ambiental y de economia circular en el Valle
de Aburrda

La economia circular emerge como una estrategia fundamental para enfrentar los
desafios ambientales y econdmicos del Valle de Aburrd, en consonancia con los
objetivos de sostenibilidad global y nacional. En este contexto, se requiere un
cambio sistémico en la gestién de recursos y en la planificacion de las actividades
econdmicas, promoviendo la eficiencia en la provisidn de servicios esenciales y la
optimizacion de la reutilizacion de materiales. Asi, las actividades productivas
deben orientarse hacia principios que permitan cerrar, ralentizar y reducir los ciclos
de generacién de residuos en las cadenas de valor, impulsando la sostenibilidad y
resiliencia del territorio.

Uno de los aspectos clave en este enfoque es la gestion hidrica. En el Valle de
Aburrd, el sector residencial representa el 80,11% del consumo de agua distribuida,
lo que subraya la importancia de generar conciencia y educacién ciudadana
sobre el uso responsable de este recurso. Por su parte, el sector industrial, con un
consumo del 6,06%, presenta una gran oportunidad para la implementaciéon de
estrategias de reutilizacion y recirculacion del agua, mientras que el sector oficial,
con un consumo del 3,65%, puede mejorar su eficiencia mediante la adopcién de
tecnologias de ahorro hidrico y mejores prdcticas de gestién.

La gestion energética también juega un papel fundamental en la economia
circular, fomentando el uso eficiente de los recursos, reduciendo emisiones vy
fortaleciendo la competitividad de los sectores productivos. Algunos de los sectores
gue han liderado en productividad energética incluyen la confeccién de prendas
de vestir y la fabricacién de equipos de transporte, que han optimizado sus
procesos para minimizar el consumo energético. En este sentido, el sector textil se
presenta como un dmbito prioritario para la implementaciéon de prdcticas
circulares, tales como la reutilizacién de materiales, la optimizacién de procesos y
la integracion de fuentes de energia sostenible.

En cuanto a la gestién de recursos materiales, maximizar el valor de los materiales,
reducir la dependencia de materias primas virgenes y minimizar el impacto
ambiental son objetivos centrales. La generaciéon de residuos sélidos en el Valle de
Aburrd alcanza las 1.261.942 toneladas anuales, de las cuales solo un 15% se
recupera para reciclaje. Esto evidencia la necesidad de fortalecer estrategias que
aumenten la tasa de aprovechamiento, implementando modelos mds ambiciosos
de economia circular que permitan cerrar los ciclos de materiales, mejorar la
recuperacién de residuos y potenciar la valorizacién orgdnica.

Finalmente, la economia circular también tiene un impacto significativo en la
reduccién de emisiones de didxido de carbono equivalente (CO2 e), un refo
prioritario para la regiéon debido a la alta concentracién de actividades industriales
y urbanas. Los subsectores industriales con mayor incidencia en la contaminacion
incluyen el quimico, el textil y el de alimentos y bebidas, los cuales generan una
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proporcidn considerable de contaminantes. Para mitigar estos efectos, es esencial
adoptar estrategias especificas en estos sectores, promoviendo el uso de prdacticas
circulares que permitan reducir la huella ambiental y avanzar hacia un modelo de
desarrollo mds sostenible y resiliente.

Con relaciéon a el andilisis de los indicadores de intensidad y productividad, tanto
energéticos, hidricos como materiales, muestra que, aunque cada recurso
presenta dindmicas diferentes, existe un patrén comuin en la evolucidén de la
productividad y la intensidad. La gestién del recurso hidrico parece no seguir una
tendencia clara, pues sus fluctuaciones varian mds, sin un patrén coherente, a
diferencia de los recursos energéticos, donde se observa una tendencia de
disminucion en la intensidad y aumento en la productividad, y los recursos
materiales donde se evidencia lo confrario, que la intensidad aumenta vy la
productividad disminuye.

Lo mds relevante es que, a pesar de las diferencias en las caracteristicas internas
de los municipios, como la composicién econdmica o la densidad poblacional, las
dindmicas locales parecen tener una influencia limitada sobre los indicadores. Los
cambios en la productividad y la intensidad parecen estar mds relacionados con
factores regionales mds amplios, sugiriendo que las politicas y las tendencias
generales en la gestidn de recursos a nivel territorial son las que tienen un mayor
impacto en el comportamiento de estos indicadores. En resumen, los pafrones
observados en los recursos materiales y energéticos son bastante consistentes en
toda la regién, lo que indica que, si bien hay variaciones, las dindmicas internas de
los municipios no explican de manera significativa las fluctuaciones en los
indicadores, por tal motivo es de completa validez poder proyectar escenarios
modelando el comportamiento del Valle de Aburrd y muy seguramente cada uno
de los municipios se comportard de manera similar.

Finalimente, la implementacién de estrategias de economia circular tiene el
potencial de generar un impacto significativo en el crecimiento econémico del
Valle de Aburrd, al disminuir la intensidad en el consumo de recursos. De acuerdo
con las proyecciones realizadas, el crecimiento compuesto del PIB entre 2023 y 2040
se estima enun 1,7%, mientras que las inversiones en circularidad presentan un ritmo
compuesto de crecimiento del 2,3%. Este diferencial evidencia la eficiencia y el
efecto multiplicador de estas estrategias. Sin embargo, alcanzar una meta de
circularidad del 7,2% para 2040 sigue siendo una meta ambiciosa, que requiere los
esfuerzos coordinados entre el sector publico y privado. En este contexto, las
inversiones realizadas por el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, proyectadas
con un crecimiento compuesto del 2,4% entre 2023 y 2040, desempenan un papel
clave como referencia y ejemplo de los esfuerzos necesarios para avanzar hacia
una economia circular.

1.2 Mapear actores e iniciativas existentes:
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Se ha consolidado una matriz de actores relevantes para los procesos, se incluyen
las personas que participaron en las mesas de frabajo y que asistieronn a las
socializaciones. Las iniciativas han sido identificadas en las mesas de frabajo y se
cuenta ademds con la consolidacion en el Power Bl, se anexa el link para
interactuar con la informacién. Link Power Bl Iniciativas

https://app.powerbi.com/viewer=eyJrljoiNGZjYiFIODQZDJIZSO0ZhkLTI[OWQINmIzN2
YzMTZINzUXliwid ClI6ImNiMjI20Dc2LWNIiYjUtINGQYNIOSOTIMLTMYMThjOTY3OTgzOCJ9
&pageName=87ae8b?celb7251cd?7f.

Adicional al tablero de Power Bl, se anexa la matriz de Planes y proyectos existentes
de economia circular en el Valle de Aburrd. Este conjunto de iniciativas refleja un
enfoque integral hacia la transicidn a una economia circular en Colombia,
priorizando sectores estratégicos y acciones clave mediante talleres, consultas y
plataformas de informacién que respaldan la toma de decisiones. Incluyen marcos
legales y normativos como la Ley 1665 de 2013, el CONPES de crecimiento verde y
leyes sobre energias renovables, que promueven la sostenibilidad energética,
incentivos fiscales y el uso de tecnologias limpias. Ademds, se destaca la gestidn
sostenible de residuos, estrategias de eficiencia energética y programas de
digitalizacién para reducir el impacto ambiental. Estas acciones buscan articular
esfuerzos entre enfidades publicas, privadas y comunitarias, fomentando la
innovacion, el emprendimiento circular y la conservaciéon ambiental, alineados con
los compromisos internacionales y nacionales de desarrollo sostenible.

De la misma manera se pudo consolidar una matriz (anexa) que recoge el
Inventario de iniciativas de economia circular en el Valle de Aburrd, en esta se
abarcan iniciativas integrales en eficiencia energética, economia circular y
sostenibilidad, fomentando el uso eficiente de recursos, innovacion tecnoldgica, y
reduccién de impactos ambientales en sectores clave como la industrig,
fransporte, comercio, construccién, y residencial. Incluyen programas educativos,
incentivos para prdcticas sostenibles, proyectos de reciclaje y reutilizacién de
materiales, creacion de infraestructura para el fratamiento de residuos, y alianzas
puUblico-privadas. Ademds, promueven la capacitacidn de empresas y
comunidades, el desarrollo de modelos de negocio sostenibles, la conservacion de
ecosistemas estratégicos, y la articulacion de actores para maximizar impactos
positivos en la transicion hacia una economia mds responsable y regenerativa.

Los porcentajes de participacién segin el sector, se representa segin su
participacién sobre el universo de 109 encuestas consolidadas:

Agroindustria y alimentos: 3.66%
Comercio: 1.83%

Construccién: 7.33%
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Academiay CTl: 7.33%

Gremios: 10.09%

Industria manufacturera, quimica, textil y moda: 13.76%
Mesas Ambientales: 4.58%

Sector publico: 30%

Servicios, salud y financiero: 4.58%

Servicios publicos y energia: 2.75%

Startups: 4.58%

Upcycling: 9.17%

Como conclusiéon inicial, la cual se amplia en el alcance 2, se evidencia un
ecosistema  dindmico, con sectores estratégicos como Comercio, Industria
Manufacturera, Transporte y Construccion liderando el camino hacia prdcticas
sostenibles por su relevancia econdémica, impacto ambiental y potencial de
transformacion. Aungque sectores como Energia, Agroindustria y Negocios Digitales
aun enfrentan desafios en infraestructura y articulacion, su innovacién tecnoldgica
y capacidad de generar sinergias intersectoriales los posicionan como motores
clave del cambio. A nivel institucional, la participacion activa de entidades
publicas, privadas y académicas resalta avances significativos en la gestion de
recursos, reduccién en la generacion de residuos y sensibilizacién ciudadana,
aungque persisten barreras estructurales y normativas. La transicion hacia la
economia circular exige un enfoque integral basado en gobernanza efectiva,
incentivos claros y colaboracién multisectorial, equiliborando los objetivos
econdmicos, sociales y ambientales para consolidar un desarrollo sostenible y
resiliente en la region.

1.3 Realizacién de encuestas de diagnéstico:

e Para esta actividad se disefaron los insfrumentos de encuesta (anexos los
formularios). En ellos se buscd poder consultar a los diferentes actores por sus
iniciativas y acciones relacionadas con la economia circular en el Valle de
Aburrd, asi mismo se disefiaron los cuestionarios para evaluar y recibir
observaciones sobre la vision y objetivos del Hecho Metropolitano.

e Recepcién y procesamiento de 109 respuestas a las encuestas aplicadas en
las 16 mesas de frabajo con 139 actores de diversos sectores del territorio
metropolitano.
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Para la identificacion de barreras y oportunidades se desarrolld una metodologia
probada y adaptada por la Fundacién Socya en varios escenarios, es importante
mencionar que la metodologia se llevé a cabo en las mesas de trabajo paralo que
se establecieron 50 minutos, pero la priorizacidn se realizd posteriormente por el
equipo técnico de la Fundacién Socya como se detalla a contfinuacion.

Metodologia de identificacién y priorizacion de oportunidades y barreras.

La identificacion de oportunidades en el dmbito de la economia circular constituye
una actividad de elevado valor estratégico, debido a que facilita la exploracién
continua de cémo los actores relevantes en un territorio pueden interactuar con los
principios de la economia circular. Esta informacion resulta esencial para formular
estrategias publicas que promuevan niveles dptimos de circularidad aplicada a los
diferentes eslabones de las cadenas productivas y de consumo.

Para esta identificaciéon se ha adaptado la metodologia del Nordic Circular
Economy Playbook, disponible en la metodologia anexa, a la realidad colombiana
y del Area Metropolitana del Valle de Aburrd. Esta metodologia se fundamenta en
la participacion activa de multiples actores, lo cual permite no solo la identificaciéon
de oportunidades y barreras, sino fambién su priorizacion.

Los principios de la metodologia adaptada son:

e Participacion: Los actores involucrados deben participar activamente en la
toma de decisiones.

e Colaboracién: Es clave el frabajo conjunto para lograr objetivos comunes.

e Innovacion: La apertura a nuevas ideas y soluciones es fundamental.

Se propone una adaptacién metodolégica que optimice el andlisis de resultados,
considerando tanfo la calidad de los datos como las restricciones temporales
inherentes al proceso. Se diseid un formulario destinado a los actores clave, que
permita detallar sus oportunidades en economia circular (respuesta abierta) vy
comenzar la identificacion de barreras especificas. Para ello, se han establecido
respuestas estandarizadas para evaluar dichas barreras, fundamentadas en el
andlisis de resultados previo de mds de 200 empresas del Valle de Aburrd, derivadas
de distintos programas ejecutados por la Fundacién Socya. De esta manera, las
barreras se detallaron tanto por oportunidad como por sector, permitiendo un
mayor nivel de especificidad y facilitando el andlisis subsecuente. Las barreras se
consultaron segun el tipo de actor, buscando adaptar la metodologia para las
visiones especificas de los actores.

Barreras aplicables al sector construccion, Valorizacién de residuos y upcycling,
Industria, Manufactura, Quimica, Agroindustria, Alimentos, Textil y Moda:

Barreras tecnoldgicas:
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Dificultades para acceder a tecnologios modernas: Restricciones
econdmicas o logisticas para obtener tecnologia de punta, afectando la
competitividad y la capacidad de actualizacion.

Infraestructura  insuficiente  para  soportar  tecnologias avanzadas:
Limitaciones en el entorno fisico o digital para instalar, operar o mantener
tecnologias de alto rendimiento.

Escasa automatizacién de procesos: Baja adopcidén de sistemas
automdticos para gestionar, almacenar o analizar informacién, reduciendo
la eficiencia y la precisidén operativa.

Carencia de maquinaria especifica para operaciones criticas: Falta de
equipos adecuados para readlizar funciones clave o manejar materiales
especificos, afectando la capacidad operativa.

Desconexion entre conocimientos técnicos y tecnologia actual: Brecha
entre las habilidades del personal y las exigencias tecnolégicas actuales,
obstaculizando la implementacion de nuevos procesos.

Deficiencias en el acondicionamiento de espacios: Falta de espacios bien
adaptados para el flujo eficiente de personas y materiales, reduciendo la
productividad.

Baja adopcidon de metodologias estandarizadas de eficiencia: Escasa
implementacién de técnicas como la automatizaciéon, estandarizacién o
monitoreo digital que optimicen recursos y tiempo.

Dificultad para acceder a tecnologias de mantenimiento predictivo o
preventivo: Restricciones en el acceso a herramientas que permitan prever
o prevenir fallos, impactando la continuidad operativa.

Falta de capacitacién en el manejo de tecnologia avanzada: Ausencia de
formacién adecuada en el uso y mantenimiento de herramientas y equipos
técnicos, limitando el aprovechamiento total de la tecnologia disponible.

Barreras juridicas:

Falta de conocimiento y cumplimiento normativo: Desconocimiento de
regulaciones sectoriales clave.

Limitaciones para la exportacién: Restricciones regulatorias para la
exportacién de productos, debido a normatividad de calidad, seguridad y
politicas comerciales que dificultan el acceso a mercados internacionales.
Ausencia de incentivos sostenibles: Carencia de politicas gubernamentales
que promuevan la adopcién de prdcticas sostenibles y la innovacién
ambiental en las operaciones.

Descoordinacion regulatoria: Falta de integracidon y coherencia entre
normas gubernamentales, lo que genera barreras y dificulta la
implementacién de prdcticas innovadoras y sostenibles.

Limitantes en la normativa actual: Restricciones o desactualizacién en las
regulaciones que dificultan la adopcidn de métodos eficientes y sostenibles,
limitando la competitividad.
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e Carencia de trazabilidad y transparencia: Falta de sistemas para rastrear el
flujo de informacién en iniciativas publicas, lo que dificulta la supervisién y el
cumplimiento eficiente de objetivos de sostenibilidad.

e Escasez de certificaciones en proveedores: Falta de proveedores
certificados en estdndares de calidad y sostenibilidad, lo que limita la
capacidad de cumplir con normativas ambientales y de calidad en la
cadena de suministro.

Barreras sociales:

e Resistencia al cambio: Tendencia de las personas U organizaciones a
rechazar nuevos procesos o tecnologias, limitando la implementaciéon de
mejoras y adaptaciones necesariacs.

e Falta de interés en la sostenibilidad: Baja prioridad o motivacién hacia
prdcticas sostenibles y responsables, lo que reduce el compromiso con la
economia circular y ofras iniciativas de impacto ambiental positivo.

e Desconocimiento del consumo consciente: Carencia de prdcticas y
decisiones informadas al adquirir productos o servicios, afectando la
adopcién de bienes sostenibles y éticos.

e Poca valorizacién del patrimonio local: Escasa apreciacién y demanda de
productos o servicios basados en la identidad cultural y local, lo cual limita
el desarrollo de propuestas con identidad propia.

e Cultura de individualismo: Predominio de objetivos personales sobre los
colectivos, lo que dificulta el frabajo colaborativo y la implementacién de
prdcticas sostenibles o de beneficio comun.

e Falta de sensibilizacién y compromiso ciudadano: Deficiencia en la
conciencia de la poblacién sobre temas como el reciclaje, la reduccion de
residuos y el consumo responsable.

Barreras econdmicas / financieras:

e Altas tasas de interés: Costos elevados para acceder a créditos o
financiamiento, lo que dificulta la inversidn en mejoras y nuevas iniciativas.

¢ Limitado acceso al financiamiento: Restricciones para obtener créditos o
lineas de apoyo financiero, especialmente para pequeias y medianas
empresas, afectando su capacidad de crecimiento y modernizacion.

e Falta de incentivos econdmicos: Ausencia de estimulos financieros, como
subsidios o reducciones fiscales, que apoyen la inversidon en sostenibilidad y
proyectos innovadores.

e Largos tiempos de retorno de inversidon: Extensos periodos para recuperar
inversiones, especialmente en proyectos de innovacién o sostenibilidad, lo
cual desalienta la adopcidn de mejoras a largo plazo.

e Escasez de asesores financieros: Falta de expertos para guiar la planificacién
y decisiones financieras, lo que puede resultar en ineficiencia y desperdicio
de recursos.
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Condiciones econdmicas inestables: Entornos econdmicos y sociales
voldtiles que generan incertidumbre, dificultando la planificacién financiera
y la inversion sostenida

Barreras de mercado:

Dificultades para acceder a canales de comercializacién: limitaciones en la
disponibilidad de canales efectivos para promocionar y distribuir productos
o servicios, lo cual impacta la visibilidad y alcance en el mercado.
Competencia intensa: Alta competencia que dificulta la diferenciacion en
el mercado, afectando la capacidad de los actores para atraer y retener
clientes en un entorno saturado.

Costos logisticos elevados: Gastos altos asociados al transporte y manejo de
productos, que reducen los mdrgenes de ganancia y dificultan la
competitividad, especialmente en dreas de distribucion compleja.

Falta de informacién de mercado: Escasez de datos accesibles sobre
tendencias, demanda y preferencias de los consumidores, lo que limita la
toma de decisiones estratégicas y la adaptabilidad de la oferta.
Inestabilidad econdmica y social: Factores externos, como fluctuaciones
econdmicas y conflictos sociales, que generan incertidumbre y dificultan la
planificacién y crecimiento sostenido de los negocios.

Baja disposicidn de los consumidores a pagar por sostenibilidad: Falta de
interés o disposicién del puUblico para invertir en productos o servicios
sostenibles, lo que representa un reto para negocios orientados a prdacticas
responsables.

Para el sector PUblico:

Barreras tecnoldgicas:

Escasa infraestructura digital para la gestidon de datos: falta de plataformas
tecnolégicas que permitan recopilar y analizar datos sobre recursos y
sostenibilidad a nivel local, dificulfando el monitoreo y la toma de decisiones
informadass.

Limitada capacidad para integrar tecnologias de economia circular:
dificultades para adoptar tecnologias que optimicen la gestién de recursos
y fomenten la sostenibilidad, debido a restricciones presupuestarias o falta
de habilidades técnicas.

Deficiencias en sistemas de informacién interconectados: ausencia de
sistemas tecnoldgicos interconectados entre alcaldias, gobernaciones y
gremios para coordinar acciones circulares y compartir informacion
relevante en tiempo real.

Barreras juridicas:
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Incoherencia regulatoria entre niveles de gobierno: conflictos y falta de
dlineacion enfre normas nacionales, departamentales y locales sobre
prdcticas de economia circular, lo que dificulta su implementacién uniforme
en el sector pUblico.

Falta de normativas de incentivo a la economia circular: ausencia de leyes
y reglamentos que promuevan y regulen la economia circular en las
administraciones locales, afectando la adopcién de estas prdcticas en
proyectos publicos.

Burocracia y rigidez en la implementacion de proyectos circulares: procesos
administrativos  lentos y rigidos que dificultan la aprobacion e
implementacién de iniciativas innovadoras de economia circular en el
sector publico.

Limitantes de tiempo en los periodos gubernamentales: no se proponen
leyes con visiones largas debido a las limitantes de tiempo de gobiernos y
estas no se articulan con los gobiernos entrantes.

Barreras sociales:

Baja participacién ciudadana en programas de economia circular: escaso
interés y compromiso de la comunidad en participar en iniciativas
impulsadas por las alcaldias y gobernaciones.

Falta de sensibilizacion y educacidon ambiental: déficit de programas
educativos que informen a la ciudadania sobre la importancia y los
beneficios de la economia circular.

Resistencia institucional al cambio hacia prdcticas circulares: resistencia de
algunos funcionarios y entfidades publicas a adoptar nuevos modelos y
procesos circulares debido a la comodidad con prdcticas tradicionales.
Escaso compromiso de actores clave en la sostenibilidad: falta de
involucramiento de lideres comunitarios, asociaciones y gremios para
apoyary promover iniciativas de economia circular en sus respectivas dreas.

Barreras econdmicas / financieras:

Presupuestos limitados para proyectos de economia circular: restricciones
presupuestarias en alcaldias y gobernaciones que impiden la inversién en
proyectos circulares o de sostenibilidad a gran escala.

Falta de financiamiento externo para iniciativas circulares: dificultades para
acceder a fondos nacionales o internacionales especificos para proyectos
de economia circular en el sector publico, lo que limita el alcance de estas
iniciativas.

Incentivos financieros insuficientes para prdcticas circulares: escasez de
beneficios econdmicos, como exenciones fiscales o subsidios, que alienten
a las entfidades publicas y sus socios a adoptar modelos de economia
circular.
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Dependencia de recursos externos y fluctuantes: la ejecucién de proyectos
de economia circular depende en gran medida de fondos externos que
pueden ser variables, lo cual genera incertidumbre y limita la continuidad
de estas iniciativas.

Barreras de mercado:

Falta de proveedores locales de soluciones circulares: escasez de empresas
locales que ofrezcan productos y servicios sostenibles necesarios para
implementar modelos de economia circular en el sector publico.

Bajo nivel de integracion con el sector privado en economia circular: pocas
alianzas con el sector privado para desarrollar iniciativas circulares, lo que
limita la adopcidn de soluciones compartidas y escalables en los proyectos
publicos.

Demanda limitada de servicios pUblicos sostenibles: falta de demanda de la
ciudadania por servicios publicos sostenibles o productos circulares, lo cual
desalienta a las instituciones publicas a invertir en estas dreas.
Fluctuaciones en la disposicion ciudadana para pagar por sostenibilidad: la
variabilidad en la disposicidon de los ciudadanos a conftribuir financieramente
a proyectos de sostenibilidad dificulta la implementacién de iniciativas de
economia circular en el sector publico.

Sector comercio:

Barreras tecnoldgicas:

Acceso limitado a tecnologias de gestion sostenible de inventarios:
dificultades para implementar herramientas avanzadas que optimicen la
gestién de inventarios con criterios de sostenibilidad, afectando la eficiencia
en la rotacién y manejo de productos.

Falta de sistemas de trazabilidad para productos circulares: carencia de
tecnologias que permitan rastrear el ciclo de vida de los productos, desde
la fabricacién hasta la reutilizacién, afectando la transparencia y la
confianza del consumidor.

Limitaciones en infraestructura para logistica inversa: escasez de recursos
tecnoldgicos y fisicos para gestionar la devolucién y reciclaje de productos,
dificultando la implementacion de modelos de logistica circular.

Escasa automatizacién en la clasificacion y recolecciéon de productos
reciclables: baja adopcién de tecnologias que agilicen la recuperaciéon de
productos o materiales para su aprovechamiento, reduciendo la eficiencia
operativa.

Brecha de conocimiento tecnoldgico en sostenibilidad: falta de
capacitacion en tecnologias y herramientas sostenibles para empleados y
gestores del sector, limitando la adopcién de prdcticas circulares.
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Barreras juridicas:

Ausencia de regulaciones especificas para la circularidad en comercio:
falta de un marco normativo claro que regule y promueva la economia
circular en el comercio, limitando el incentivo para implementar estas
prdcticas.

Restricciones regulatorias en productos de segunda mano: normatividad
poco clara o inexistentes sobre la venta y manipulaciéon de productos
reutilizados o reacondicionados, generando incertidumbre legal para los
comercios.

Falta de incentivos fiscales para prdcticas circulares: ausencia de beneficios
fiscales especificos para empresas que implementan modelos circulares, lo
que reduce la motivacién para innovar en sostenibilidad.

Falta de politicas de incentivo al consumo sostenible: escasez de normas
que promuevan el consumo de productos circulares, lo que afecta la
demanda en este sector.

Barreras sociales:

Percepcién negativa de los productos reutilizados: resistencia de algunos
consumidores a adquirir productos de segunda mano o reacondicionados
debido a percepciones de menor calidad o falta de seguridad.

Falta de interés en prdcticas sostenibles por parte del consumidor: baja
conciencia y demanda de prdcticas y productos sostenibles, lo que limita el
impacto de las iniciativas circulares en el comercio.

Cultura de consumo de productos nuevos: preferencia del consumidor por
adquirir productos nuevos, lo que dificulta la adopcién de prdcticas de
reutilizacién y reciclaje en el comercio.

Escasa sensibilizacion sobre los beneficios de la economia circular: Limitada
educacién y conciencia del consumidor sobre los beneficios econdmicos y
ambientales de los productos circulares.

Baja participacion en programas de reciclaje: falta de motivacién y
participacién de los consumidores en los programas de reciclaje vy
devolucién de productos, lo que limita las posibilidades de reutilizacion y
recuperacion.

Barreras econdmicas / financieras:

Costos elevados para adaptar el negocio a modelos circulares: inversion
significativa requerida para implementar infraestructuras y prdcticas de
sostenibilidad en las operaciones comerciales.

Limitado acceso a financiamiento para proyectos circulares: escasez de
fondos o créditos especificos para fomentar la circularidad en el comercio,
lo que dificulta el crecimiento de estas iniciativas.
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Costos adicionales de logistica inversa y reciclaje: gastos elevados
asociados a la recoleccién, transporte y manejo de productos devueltos o
en fin de ciclo, afectando la rentabilidad del comercio.

Falta de incentivos financieros para la circularidad: ausencia de subsidios o
ayudas econémicas que estimulen la adopcidon de prdcticas circulares,
haciendo que estas parezcan poco afractivas para los comercios.

Barreras de mercado:

Dificultades para competir con productos nuevos de bajo costo: dificultad
para posicionar productos sostenibles o circulares frente a articulos nuevos
que pueden tener precios mds bajos, afectando la demanda.

Escasez de canales de comercializacion para productos circulares: falta de
plataformas o espacios dedicados a la venta de productos
reacondicionados o de segunda mano, lo cual limita su visibilidad en el
mercado.

Baja disposicion del consumidor a pagar por productos sostenibles:
resistencia del consumidor a asumir el costo extra de productos circulares o
sostenibles, lo cual limita el desarrollo de estos en el sector comercial.
Competencia intensa en el mercado: presidn de competidores que no
adoptan prdcticas sostenibles, lo que afecta la rentabilidad de los
comercios que si intfentan implementar la economia circular.

Limitado acceso a datos de mercado en sostenibilidad: falta de informacion
sobre tendencias y preferencias del consumidor respecto a productos
sostenibles, dificultando la toma de decisiones estratégicas en el comercio.

Sector academia y ciencia, tecnologia e innovacion

Barreras tecnoldgicas:

Infraestructura limitada para investigacion en economia circular: escasez de
laboratorios y herramientas tecnoldgicas avanzadas dedicadas a la
investigacion en sostenibilidad, lo que limita el desarrollo de nuevos modelos
y tecnologias circulares.

Dificultades para integrar tecnologias de aprendizaje sostenible: limitaciones
para incorporar tecnologias que faciliten el aprendizaje y la
experimentacion en economia circular, como plataformas de simulacion y
entornos de realidad virtual.

Brecha tecnoldgica en los programas de estudio: falta de actualizacién en
los programas académicos para incluir conocimientos y herramientas
tecnolégicas aplicables a la economia circular, dejando a los estudiantes
con conocimientos desfasados.

Barreras juridicas:
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Falta de incentivos para universidades en sostenibilidad: ausencia de
politicas y beneficios especificos para universidades que fomenten vy
premien la implementaciéon de proyectos circulares en sus actividades y
operaciones.

Descoordinacién entre politicas educativas y ambientales: falta de
dlineacion entre las normas educativas y las politicas ambientales, lo que
dificulta la integracién de la economia circular como parte fundamental de
la misidn universitaria.

Restricciones para establecer alianzas con empresas: limitaciones legales
que dificultan la creacidn de convenios entre universidades y empresas para
desarrollar proyectos conjuntos de economia circular.

Carencia de mecanismos para la acreditacion de programas sostenibles:
escasez de normatividad que regule y acredite programas educativos
enfocados en la economia circular, limitando su reconocimiento en el
dmbito académico.

Barreras sociales:

Resistencia al cambio en la comunidad universitaria: resistencia de
estudiantes, docentes y personal administrativo a adoptar nuevas précticas
y modelos circulares, prefiriendo procesos convencionales.

Falta de cultura de sostenibilidad en el campus: escaso compromiso y
conciencia sobre prdcticas sostenibles en la comunidad universitaria, lo cual
reduce la participacion en iniciativas de economia circular.
Desconocimiento sobre economia circular entre estudiantes y docentes:
limitada familiaridad con los conceptos y beneficios de la economia circular,
lo cual dificulta su integracién en el curriculo y en la cultura universitaria.
Baja participacién de estudiantes en proyectos de economia circular:
escasa motivacién e involucramiento de los estudiantes en actividades y
proyectos relacionados con la sostenibilidad y la circularidad, limitando su
impacto.

Escaso apoyo institucional para iniciativas de estudiantes: poca disposicion
de la administracién universitaria para respaldar iniciativas sostenibles
lideradas por estudiantes, afectando su desarrollo y continuidad.

Barreras econdmicas / financieras:

Falta de financiamiento para proyectos de economia circular: dificultades
para acceder a fondos especificos destinados a financiar la investigacion y
desarrollo de proyectos circulares en las universidades.

Prioridades presupuestarias alejadas de la sostenibilidad: enfoque de los
recursos financieros hacia otfras dreas, dejando en segundo plano las
inversiones en infraestructura y proyectos de economia circular.
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Costos elevados para adaptar la infraestructura: gastos significativos
asociados a la transformacién de instalaciones y equipos para implementar
prdcticas circulares en el campus, lo que limita su viabilidad.

Dependencia de fondos externos variables: incertidumbre en el acceso
continuo a financiamiento externo para proyectos de economia circular,
afectando la sostenibilidad a largo plazo de estas iniciativas.

Escasez de incentivos financieros para programas circulares: ausencia de
subsidios o estimulos financieros especificos que impulsen a las universidades
a integrar la economia circular en sus operaciones y curriculos.

Barreras de mercado:

Baja demanda de programas académicos en economia circular: escasa
demanda de parte de los estudiantes para cursar programas o asignaturas
especializadas en economia circular, lo que limita su oferta y desarrollo.
Dificultades para establecer convenios con empresas circulares: falta de
canales y redes efectivas para conectar a las universidades con empresas
que operen bajo modelos circulares, lo que limita oportunidades de
colaboracién e innovacion.

Escaso reconocimiento laboral de habilidades en economia circular: la falta
de demanda en el mercado laboral para habilidades relacionadas con
economia circular reduce la motivacion de los estudiantes para
especializarse en esta drea.

Competencia con programas convencionales de sostenibilidad: los
programas de sostenibilidad convencionales pueden opacar los esfuerzos
en economia circular, limitando el interés y el financiamiento hacia esta
especializacién.

Poca visibilidad de proyectos circulares universitarios: limitada difusién y
promocién de los proyectos circulares que desarrollan las universidades, 1o
cual reduce su alcance e impacto en la comunidad.

Sector servicios:

Barreras tecnoldgicas:

Falta de tecnologias para la gestién circular de recursos: dificultades para
acceder a herramientas digitales que opfimicen el uso de materiales,
energia y agua, limitando la eficiencia en operaciones de servicios.
Escasez de sistemas para la tfrazabilidad de productos y servicios sostenibles:
ausencia de plataformas que permitan a las empresas de servicios seguir el
ciclo de vida de los recursos, reduciendo la fransparencia y la credibilidad
de sus prdcticas circulares.

Infraestructura limitada para logistica inversa: dificultades para implementar
sistemas de recolecciéon y devolucién de productos o materiales utilizados
en la prestaciéon de servicios, dificultando el reciclaje vy la reutilizacion.
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Automatizaciéon insuficiente en procesos sostenibles: baja adopcién de
tecnologias de automatizacién en procesos circulares, lo cual afecta la
eficiencia y sostenibilidad de los servicios.

Brechas tecnoldgicas en plataformas de servicios compartidos: carencia de
sistemas que faciliten la oferta de servicios compartidos o colaborativos (ej.
vehiculos, oficinas), afectando la expansién de modelos circulares en el
sector.

Barreras juridicas:

Ausencia de marcos regulatorios para servicios circulares: falta de normas
que definan, promuevan y regulen los servicios basados en modelos
circulares, lo cual limita su desarrollo.

Regulaciones estrictas para la reutilizacion de productos: normatividad que
restringe la reutilizacion de ciertos materiales y productos en la prestacion de
servicios (ej. mobiliario de oficina), dificultando el avance hacia la
circularidad.

Incentivos fiscales insuficientes para servicios sostenibles: ausencia de
beneficios fiscales para empresas de servicios que adopten prdcticas
circulares, lo cual reduce el interés en esta fransformacion.

Inconsistencias en las normas ambientales aplicables a servicios: falta de
coherencia entre las politicas ambientales nacionales y regionales en
relacion con la economia circular en el sector servicios, generando barreras
para la implementacion de prdcticas sostenibles.

Burocracia en la adopcion de certificaciones ambientales: procesos
complejos y costosos para obtener certificaciones que validen las prdcticas
circulares en las empresas de servicios, desalentando su adopcion.

Barreras sociales:

Resistencia de los consumidores a servicios circulares: Resistencia de algunos
clientes a adoptar servicios sostenibles o circulares, prefiriendo alternativas
fradicionales o de un solo uso.

Falta de cultura en el uso compartido de servicios: escasa aceptacion de
modelos de servicios compartidos o colaborativos, como alquiler de equipos
o cowaorking, lo cual limita su expansién en el sector.

Desconocimiento de los beneficios de servicios sostenibles: Bajo nivel de
educacién y conciencia sobre las ventajas de optar por servicios circulares,
lo que reduce la demanda de estas alternativas.

Percepcién negativa de servicios basados en reutilizacién: Prejuicios sobre la
calidad y seguridad de servicios que emplean materiales o equipos
reutilizados, afectando la aceptacion por parte del consumidor.

Baja participacién en programas de fidelizacion sostenible: Escaso interés de
los clientes en programas de fidelizacidn que promueven prdcticas
sostenibles, lo cual reduce su efectividad en el sector.
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Barreras econdmicas / financieras:

Costos elevados para adaptar operaciones a modelos circulares: Inversion
significativa necesaria para fransformar procesos y equipamientos en
servicios circulares, limitando la viabilidad financiera para muchas empresas.
Acceso limitado a financiamiento para innovacién circular en servicios:
Escasez de fondos o créditos destinados a apoyar la implementacion de
prdcticas sostenibles en empresas de servicios, afectando su
competitividad.

Falta de incentivos econdmicos para modelos circulares en servicios:
Ausencia de ayudas econdmicas, como subsidios o descuentos fiscales,
para fomentar prdcticas circulares, desincentivando su adopcién.

Costos adicionales de logistica inversa y recuperacion de materiales: Gastos
elevados asociados a la recuperacién de productos o materiales post-
servicio, afectando la rentabilidad del modelo circular.

Dependencia de financiamiento externo poco constante: La disponibilidad
de recursos financieros externos es incierta, lo cual dificulta la planificacién
a largo plazo de iniciativas circulares.

Barreras de mercado:

Competencia con servicios convencionales de bajo costo: Dificultad para
posicionar servicios circulares frente a alternativas convencionales de menor
costo, afectando la demanda de los primeros.

Bajo nivel de intfegracién con proveedores de soluciones circulares: Escasez
de proveedores alineados con prdcticas sostenibles, limitando la cadena de
suministro de las empresas de servicios circulares.

Escasa visibilidad de servicios circulares en el mercado: Falta de canales
especificos para promover y diferenciar servicios circulares, lo cual dificulta
que los consumidores los identifiquen como una opcién viable.

Baja disposicion del cliente a pagar mds por sostenibilidad: Resistencia de
los consumidores a asumir precios mds altos por servicios sostenibles o
circulares, limitando la expansién de estas alternativas.

Competencia intensa en el mercado de servicios: Alta competencia en el
sector, dificultando la diferenciacién de los servicios circulares en un entorno
saturado de ofertas tradicionales.

Sector turismo:

Barreras tecnoldgicas:

Limitado acceso a tecnologias de eficiencia energética: Dificultades para
implementar tecnologias avanzadas de eficiencia energética en hoteles,
transporte y actividades turisticas, lo cual afecta la sostenibilidad de las
operaciones.
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Escasez de sistemas de gestién de residuos en destinos turisticos: Falta de
infraestructuras y plataformas digitales que faciliten larecoleccién y reciclaje
de residuos en zonas turisticas, afectando la circularidad.

Poca digitalizacién de la trazabilidad ambiental: Carencia de tecnologias
que permitan a los turistas rastrear el impacto ambiental de sus actividades,
dificultando la promocién de prdcticas sostenibles.

Baja automatizacion en la reutilizacion de recursos: Falta de sistemas
automdticos para la reutilizacion de materiales en hoteles, restaurantes y
servicios turisticos, lo que limita la eficiencia operativa en prdcticas
circulares.

Deficiencia de infraestructura para la movilidad sostenible: Ausencia de
plataformas y tecnologias que faciliten el uso de medios de transporte
sostenibles y compartidos en destinos turisticos, reduciendo la adopcién de
opciones circulares.

Barreras juridicas:

Normas inadecuadas para la gestidn de residuos turisticos: Falta de
regulaciones claras que promuevan y regulen la recoleccién, reciclaje y
reduccién de residuos en los sitios turisticos, afectando la sostenibilidad.
Restricciones para el turismo regenerativo: Normatividad que dificulta la
implementacién de proyectos de restauracion y conservaciéon ambiental
como parte de la oferta turistica, limitando el impacto positivo en el entorno.
Falta de incentivos fiscales para practicas sostenibles en turismo: Escasez de
politicas de apoyo econdmico para empresas turisticas que implementan
modelos circulares y sostenibles.

Inconsistencias en normas locales y nacionales: Descoordinaciéon entre
politicas locales y nacionales en relacidon con la economia circular en el
turismo, generando barreras para la implementacién de prdcticas
sostenibles en distintos destinos.

Rigidez en la aprobacion de certificaciones de sostenibilidad: Procesos
complejos y costosos para obtener certificaciones ambientales en el sector
turistico, lo cual desalienta la adopcién de modelos circulares.

Barreras sociales:

Preferencia de los turistas por opciones convencionales: Resistencia de los
turistas a cambiar sus preferencias hacia opciones de alojamiento,
fransporte y actividades sostenibles, afectando la demanda de servicios
circulares.

Desconocimiento del turismo sostenible y circular: Falta de conciencia y
conocimiento sobre los beneficios del turismo circular, lo cual limita el interés
y la participacién de los turistas en estas opciones.
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e Baja participacion de las comunidades locales: Escaso involucramiento de
las comunidades locales en actividades turisticas circulares, afectando la
autenticidad y sostenibilidad de la oferta.

e Percepcion negativa de servicios turisticos sostenibles: Prejuicios de que los
servicios turisticos sostenibles o circulares son menos cémodos o menos
accesibles, lo que reduce la demanda de este tfipo de fturismo.

e Escasa sensibilizacion de los empleados del sector: Falta de formacién y
sensibilizacién del personal en el sector turistico sobre la economia circular,
limitando la implementacion efectiva de estas prdcticas en la operaciéon
diaria.

Barreras econdmicas / financieras:

e Altos costos iniciales para implementar prdcticas circulares: Inversion
significativa requerida para transformar infraestructuras y operaciones
turisticas hacia modelos circulares, limitando su viabilidad financiera para
algunas empresas.

e Acceso limitado a financiamiento especifico para turismo sostenible:
Dificultades para obtener fondos o créditos destinados a apoyar iniciativas
circulares en el sector turistico.

e Falta de incentivos econdmicos para la circularidad en turismo: Ausencia de
subsidios o incentivos financieros especificos que promuevan la adopcién
de prdcticas sostenibles en empresas de turismo.

o Dependencia de flujos de ingresos estacionales: La variabilidad de ingresos
en funcion de la temporada afecta la capacidad de inversion en
sostenibilidad y circularidad de las empresas turisticas.

e Costos adicionales en logistica para actividades circulares: Gastos elevados
para gestionar y coordinar actividades de reciclgje, reutilizacion y
restauracion en dreas turisticas, afectando la rentabilidad.

Barreras de mercado:

e Competencia con opciones turisticas de bagjo costo y alto impacto:
Dificultad para competir con ofertas de turismo masivo que no implementan
prdcticas sostenibles, afectando la rentabilidad de los modelos circulares.

e Escasa demanda de experiencias circulares y sostenibles: Bajo interés de los
consumidores en actividades y servicios fturisticos basados en la
sostenibilidad y la economia circular, lo cual limita su expansion.

e Baja visibilidad de destinos y experiencias sostenibles: Poca promocién y
accesibilidad a opciones de turismo circular, lo cual dificulta que los
consumidores identifiquen estos servicios como una alternativa.

e Falta de plataformas para experiencias turisticas regenerativas: Escasez de
redes y plataformas que permitan conectar a los furistas con experiencias
regenerativas o de bajo impacto en los destinos.

Informe final Convenio PC 287



Socva

Baja disposicion a pagar mds por experiencias sostenibles: Reluctancia de
algunos turistas a pagar precios mds altos por servicios sostenibles o
circulares, lo cual dificulta la viabilidad de estas iniciativas en el mercado.

Sector de las startups y negocios digitales:

Barreras tecnoldgicas:

Falta de acceso a tecnologias de soporte para circularidad: Dificultades
para implementar herramientas avanzadas que optimicen la sostenibilidad
en procesos digitales, como sistemas de gestion de residuos electronicos y
plataformas de reciclaje de dispositivos.

Limitada infraestructura para procesos de trazabilidad: Escasez de
tecnologias que permitan rastrear el ciclo de vida de productos digitales,
especialmente en lo que respecta a la procedencia de materiales y el
reciclaje de hardware.

Escasa adopcién de plataformas de economia colaborativa: Dificultades
para desarrollar o acceder a plataformas digitales que faciliten modelos de
economia circular, como aplicaciones de intercambio de recursos o
servicios compartidos.

Desactualizacidn tecnoldégica en procesos circulares: Retos para
mantenerse al dia con las tecnologias emergentes en sostenibilidad y
economia circular, lo que afecta la competitividad en este sector de rdpida
evolucion.

Carencia de conocimientos técnicos sobre tecnologias de sostenibilidad:
Brecha de habilidades en tecnologia verde entre los fundadores y equipos
técnicos de startups, limitando la capacidad para innovar en sostenibilidad.

Barreras juridicas:

Ausencia de regulaciones especificas para startups circulares: Falta de un
marco normativo que contemple y fomente modelos de negocio digital
basados en la economia circular, lo que limita su desarrollo.

Limitaciones en la gestion de residuos electrénicos: Regulaciones poco
claras o restrictivas para el manejo y reciclaje de equipos electrénicos en
startups digitales, lo que dificulta el cumplimiento de practicas sostenibles.
Falta de incentivos fiscales para modelos de negocio circulares: Ausencia
de exenciones fiscales o incentivos para startups que adopten modelos de
economia circular en sus operaciones.

Barreras en la propiedad intelectual de innovaciones circulares: Dificultades
para patentar o proteger innovaciones en modelos de negocio circulares,
limitando la ventaja competitiva de estas startups.

Descoordinacion normativa en la regulacién ambiental y digital: Falta de
alineacion entre las normas ambientales y las leyes que regulan los negocios
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digitales, lo cual genera barreras para la implementacion de prdcticas
sostenibles.

Barreras sociales:

Escasa aceptacién de productos y servicios digitales circulares: Reticencia
de algunos consumidores a adoptar productos o servicios que prioricen la
sostenibilidad, prefiriendo alternativas tradicionales o de mayor consumo.
Falta de cultura de sostenibilidad en el emprendimiento digital: Escaso
enfoque en la sostenibiidad denfro de la comunidad de startups vy
emprendedores digitales, lo cual reduce la prioridad de modelos circulares
en este sector.

Desconocimiento de las prdcticas sostenibles entre los consumidores
digitales: Falta de educacidon y conciencia sobre los beneficios de servicios
digitales circulares, limitando la demanda de estas alternativas.

Resistencia al cambio en modelos colaborativos y circulares: Preferencia por
modelos de negocio convencionales en lugar de servicios compartidos,
plataformas de reciclaje o productos de segunda mano digitales.

Escasa participacién en iniciativas sostenibles: Limitada colaboracién entre
startups digitales y otras empresas para desarrollar proyectos o iniciativas
circulares, afectando la capacidad de innovacion en sostenibilidad.

Barreras econdmicas / financieras:

Falta de financiamiento especifico para innovacién circular: Dificultades
para acceder a fondos o capital de riesgo enfocado en modelos de
economia circular para startups digitales, lo que reduce el potencial de
crecimiento.

Altos costos iniciales de implementacion de prdcticas sostenibles: Inversidn
significativa requerida para adaptar modelos de negocio digitales a
prdcticas circulares, afectando la viabilidad para muchas startups.
Incentivos financieros insuficientes para sostenibilidad en startups: Escasez de
subsidios, programas de apoyo o créditos especificos para promover la
sostenibilidad en nuevos negocios digitales.

Dependencia de inversionistas convencionales: La necesidad de cumplir
con las expectativas de inversionistas enfocados en rentabilidad rdpida
dificulta que las startups se concentren en prdcticas sostenibles de largo
plazo.

Volatilidad de recursos financieros para sostenibilidad: Incertidumbre en la
disponibilidad de recursos financieros para mantener iniciativas sostenibles,
lo que afecta la planificacién de estas startups.

Barreras de mercado:
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e Alta competencia con modelos de negocio fradicionales: Dificultad para
competir con empresas digitales que no implementan prdcticas circulares,
afectando la competitividad de startups orientadas a la sostenibilidad.

e Escasa demanda de soluciones digitales circulares: Bajo interés del
consumidor en productos y servicios digitales que promueven la economia
circular, limitando la expansién de este modelo en el mercado digital.

e Baja disposicién del consumidor a pagar mds por productos circulares:
Resistencia a pagar un sobreprecio por servicios o productos digitales
sostenibles, lo cual afecta la rentabilidad de las startups circulares.

e Falta de visibilidad y posicionamiento de startups sostenibles: Dificultades
para destacar en un mercado digital saturado, lo cual reduce la exposicion
de modelos de negocio basados en la circularidad.

e Escasez de plataformas colaborativas para soluciones circulares: Limitacién
en la disponibilidad de redes o plataformas que faciliten la visibilidad y
colaboracién entre startups sostenibles y otros actores del mercado.

La metodologia se enfoca, en primera instancia, en la identificacion de
oportunidades y barreras, promoviendo la participacion activa de actores clave
de los sectores involucrados. Una vez identificadas, se procedid con la priorizacion
de estas oportunidades y barreras, de manera muy automatizada, por parte de la
supervision del equipo técnico de la Fundacién Socya y en la cual los actores clave
no tendrdn participacién, esta actividad se realizd fundamentada en
caracteristicas especificas alineadas con los principios metodoldgicos del Nordic
Circular Economy Playbook, detallados a continuacion.

e Criterios para la priorizacién de oportunidades y barreras: La priorizacion de
las oportunidades se llevard a cabo bajo las siguientes caracteristicas:

e Oportunidad para trabajarla: Evalia la ventana de oportunidad o la
disponibilidad de recursos para abordar la oportunidad de economia
circular en el momento actual en el Area Metropolitana.

e Facilidad de implementacién: Mide cudn facil o dificil es implementar la
oportunidad de economia circular en el drea metropolitana. Se consideran
aspectos como recursos necesarios, complejidad técnica, y tfiempo
requerido.

e Importancia estratégica: indica la relevancia del reto en términos
estratégicos para el drea metropolitana y sus integrantes.

e Nivel de interés en el tiempo: evalta el interés o prioridad con la que se
deberd abordar la oportunidad, teniendo en cuenta las condiciones del
drea metropolitana.

Por otfro lado, las barreras fueron priorizadas bajo las siguientes caracteristicas:

e Impacto: Evalia cédmo las barreras afectan los procesos, incluyendo
pérdidas de dinero, tiempo o espacio dentro del drea metropolitana y sus
integrantes.
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e Urgencia: Considera la pérdida potencial de clientes, ventas, dinero, tiempo
0 espacio si no se aborda a corto plazo.

e Facilidad: Mide la disponibilidad de recursos necesarios, tales como personal
capacitado, financiamiento, infraestructura y otfros aspectos en el drea
meftropolitana para abordar la barrera.

e Costo: Analiza los costos asociados a la solucion de la barrera, incluyendo
recursos financieros y logisticos.

Los cudles fueron representados de la siguiente manera:

e Oportunidades de economia circular priorizadas de acuerdo con las
caracteristicas previamente descritas, siguiendo un enfoque analitico.

e Barreras de economia circular priorizadas de acuerdo con las caracteristicas
previaomente descritas, siguiendo un enfoque analitico. De cada
oportunidad identificada, junto con sus respectivas barreras, se llevard a
cabo un andlisis detallado considerando el contexto territorial y sus
implicaciones especificas. Este andilisis evaluard cémo cada oportunidad y
barrera se relaciona con las dindmicas del territorio, permitiendo entender
de qué manera estas podrian ser implementadas de forma efectiva,
maximizando sus beneficios y mitigando posibles desafios.

Los resultados se procesaron en el siguiente Link Power Bl Barreras y Oportunidades

https://app.powerbi.com/viewer=eyJrjoiMTAYZIESOTEtOGFhMCOOOTESLTgxY2EtM2
JIYWIONTJhN2QxIiwid CISIMNIM[I20Dc2L WNIiYjUtINGQYNIOSOTIMLTMYMThiOTY3OTgz
OCJ9

Luego del procesamiento de las encuestas los resultados pueden resumirse asi:

En el proceso de construccién de este andlisis, se consultaron actores clave de
diferentes sectores en el Valle de Aburrd, incluyendo representantes de instituciones
publicas, empresas privadas, gremios, y organizaciones comunitarias. Las opiniones
y datos recopilados permitieron identificar las oportunidades y barreras que
afectan la fransicion hacia un modelo de economia circular en la regién.

Algunos datos relevantes que se pueden identificar en el Power Bi se relacionan
entre otfros, con el porcentaje de participacién por sector consultado respecto a
las oportunidades y barreras:

Agroindustria y alimentos: 3.84%
Comercio: 1.28%
Construccién: 7.69%

Academiay CTI: 11.53%
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Gremios: 11.53%

Industria manufacturera, quimica, textil y moda: 17.94%
Mesas Ambientales: 3.84%

Sector publico: 24.35%

Servicios, salud y financiero: 1.28%

Servicios publicos y energia: 3.84%

Startups: 5.12%

Upcycling: 7.69%

Identificaciéon de oportunidades en el Valle de Aburrd

El Valle de Aburrd presenta un fuerte enfoque en los modelos de valorizacién de
residuos, los cuales representan el 28,28% de las oportunidades identificadas en
economia circular. Este enfoque refleja la prioridad que los actores clave del
territorio otorgan a la recuperacion de materiales y recursos, valorando su impacto
inmediato en la reducciéon de desechos y el aprovechamiento de subproductos.

En segundo lugar, con un 24%, destacan los modelos de cultura circular, centrados
en la educacién, la difusién del conocimiento sobre los principios de la economia
circular y el fortalecimiento de competencias clave. Esto incluye el desarrollo de
habilidades de disefio y la generacién de capacidades empresariales, esenciales
para garantizar una comprension sélida de estos conceptos y asegurar su efectiva
implementacién tanto a nivel individual como empresarial.

En tercer lugar, los modelos de negocio circulares con el 8,62% ocupan un lugar
significativo en la lista, orientdndose hacia la integracién de subproductos en los
procesos productivos, evitando su disposicién o comercializacién externa. Esto
subraya larelevancia que los actores del Valle de Aburrd otorgan ala preservacion
de recursos y la eficiencia en las cadenas productivas.

En confraste, las demds oportunidades presentan una menor participacion. Los
nuevos modelos de negocio basados en innovadoras ofertas de valor representan
un 4,24%, seguidos por el ecodiseno con 3,53%, la produccién y consumo
sostenibles en 3,25%, los modelos de extraccién bioquimica reportan el 3,18% vy la
optimizacién de procesos, con un 3%, reflejan que algunos actores clave ya
identifican estas acciones como oportunidades relevantes para impulsar la
transicion hacia la economia circular.

Por otro lado, iniciativas como la extensién de la vida Util de activos representa un
2.83%, las compras sostenibles un 2,65%, la financiacion para proyectos circulares
llegd al 2,55%, las plataformas digitales el 2,55% y los productos como servicio un
2,40% evidenciando que, aunque reconocidas como oportunidades, estas
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acciones aun tienen un gran potencial por explorar. Esto indica que, en el Valle de
Aburrd, las oportunidades de circularidad mds innovadoras adn se encuentran en
etapas iniciales de consideracion por parte de los actores clave y puede deberse
a las barreras tecnoldgicas, regulatorias, econdmicas o sociales que se presentan
en la region.

Identificacion de barreras en el Valle de Aburrd:

El Valle de Aburrd enfrenta una serie de barreras que limitan el desarrollo de
oportunidades de economia circular. Entre las mds significativas, las barreras
econdmicas representan el 25,62% de las dificultades identificadas, evidenciando
restricciones como la falta de acceso a financiamiento, los altos costos iniciales y
los largos periodos de retorno de inversion. Estos factores afectan especialmente a
los sectores que requieren una alta inversidon en tecnologia o infraestructura.

Le siguen de cerca las barreras sociales, que representan el 24,63% de las
limitaciones. Estas barreras evidencian la baja sensibilizacién de la poblacién y los
actores econémicos respecto alos conceptos y beneficios de la economia circular.
En el Valle de Aburrd, aun persiste un bajo nivel de compromiso ciudadano vy
empresarial con la sostenibilidad, lo que limita la adopcién de prdacticas circulares
y dificulta la promocién de cambios culturales necesarios para avanzar hacia un
modelo mds sostenible.

En tercer lugar, se encuentran las barreras tecnoldgicas, que representan el 19,61%
de las limitaciones. Estas barreras se relacionan con la falta de acceso a
tecnologias avanzadas, la carencia de infraestructura adecuada y el limitado
desarrollo de capacidades técnicas para implementar estrategias circulares. Esto
significa que casi una quinta parte de las iniciativas de economia circular en el
Valle de Aburrd se ve frenada por la incapacidad de los actores locales para
adquirir, adaptar o desarrollar soluciones tecnoldgicas necesarias para la
optimizacién de recursos.

Por ofra parte, las barreras de mercado también influyen significativamente,
representando el 16,95% de las dificultades. Estos desafios incluyen problemas para
posicionar productos y servicios circulares en un mercado dominado por
alternativas convencionales de bajo costo. Asimismo, abarcan la falta de canales
de comercializacién adecuados, la baja disposicién del consumidor a pagar por
productos sostenibles y la limitada visibilidad de las iniciativas circulares en el
mercado local.

Finalmente, se encuentran las barreras juridicas, que representan el 13,2% de las
limitaciones. A pesar de tener una menor representacion porcentual, su impacto
puede ser critico debido a su capacidad de excluir o bloquear directamente
iniciativas de economia circular. Estas barreras incluyen la descoordinacion
regulatoria entre diferentes niveles de gobierno, la ausencia de normatividad
especifica para promover la circularidad y la falta de incentivos legales que
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impulsen a las empresas a adoptar prdcticas sostenibles. Ademds, la incertidumbre
juridica puede desalentar inversiones y frenar proyectos innovadores en el territorio.
Por ello, la priorizacién de estas barreras, junto con las oportunidades identificadas,
resulta fundamental para orientar las acciones estratégicas que impulsen la
economia circular en la regién.”.

Priorizacién de oportunidades en el Valle de Aburrd

Las oportunidades encontradas en el Valle de Aburrd alrededor de la economia
circular comprenden una amplia variedad de aspectos, sin embargo, debido a las
limitaciones inherentes a cualquier sistema, no es posible abordarlas todas
simultdneamente. Por ello, resulta crucial establecer una priorizacion que permita
enfocar esfuerzos estratégicos y recursos de manera eficiente.

La priorizacién de oportunidades para la implementacién de la economia circular
en el Valle de Aburrd identifica dos iniciativas como de alta prioridad, cada una
con caracteristicas especificas: la valorizacién de residuos se destaca como la mds
urgente debido a su importancia estratégica y su impacto directo en la
sostenibilidad del territorio, mienfras que los modelos de negocio circulares
presentan una mayor facilidad de implementacién, aunque con una importancia
estratégica ligeramente inferior. Por esta razén, la valorizacién de residuos ocupa
el primer lugar en la priorizacion, seguida por los modelos de negocio circulares.

En un segundo plano, se encuentran los modelos de cultura circular, que, aunque
son fransformadores a largo plazo, enfrentan barreras sociales que limitan su
aplicabilidad inmediata.

Finalmente, la logistica inversa, con menor prioridad, se contempla como una
estrategia a largo plazo debido a sus altos costos y la limitada infraestructura
necesaria para su implementacion.

Esta priorizacién responde a los estdndares metodoldgicos aplicados, que no
permiten empates en la priorizacion de las oportunidades, garantizando un
enfoque claro y ordenado para orientar las acciones en el territorio.

Priorizacién de barreras en el Valle de Aburrd

Las oportunidades priorizadas en el Valle de Aburrd estdn acompanadas de una
serie de barreras que limitan su implementacion efectiva en la regién. Identificar
estas barreras resulta fundamental, ya que representan los principales obstédculos
qgue deben gestionarse para asegurar el éxito de las iniciativas de economia
circular. Por lo tanto, es esencial establecer una priorizacién de las barreras
vinculadas a cada oportunidad, con el fin de trazar una hoja de ruta clara que
determine cudles deben abordarse de manera inmediata y cudles, por su
complejidad, podrian exceder las capacidades actuales del ente territorial.

Este enfoque no solo permite una asignaciéon mds eficiente de recursos, sino que
también facilita enfocar los esfuerzos en aquellos desafios que impactan
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significativamente la viabilidad y escalabilidad de las oportunidades priorizadas. El
resultado de este proceso de priorizacion de barreras se refleja principalmente en:

1. Acceso limitado a tecnologias modernas.

Acceso limitado al financiamiento.

Ausencia de incentivos para la sostenibilidad.

Baja disposicion del consumidor hacia la sostenibilidad.
Baja implementacién de la automatizacion.

Baja sensibilizacion ciudadana.

Bajo interés en prdcticas sostenibles.

Consumismo promovido por redes sociales.

W ® N o 00~ W N

Descoordinacion en el marco regulatorio.

10. Elevadas inversiones iniciales para sostenibilidad.
1. Falta de equipos para operaciones clave.

12. Limitaciones en canales de comercializacién.
13. Resistencia al cambio.

14. Restricciones normativas vigentes.

Se identifican dos barreras de prioridad inmediata (baja sensibilizacion ciudadana
y limitaciones en canales de comercializacién), que, por su naturaleza, pueden ser
abordadas mediante estrategias como campanas educativas y la promocién de
mercados para productos circulares.

En un nivel de alta prioridad se encuentran las barreras de consumismo promovido
por redes sociales y bajo interés en prdcticas sostenibles, que, aunque requerirdn
mayor tiempo para su gestidon, pueden ser superadas con programas de
sensibilizacién a largo plazo y la creacion de incentivos que promuevan el cambio
cultural.

Del mismo modo, se presentan seis barreras de prioridad media, como la resistencia
al cambio, las restricciones de normatividad vigente, la falta de equipos para
operaciones clave, la baja disposicion del consumidor hacia la sostenibilidad, la
baja implementacion de la automatizacién y la descoordinacion en el marco
regulatorio, que si bien son mds complejas de abordar, mantienen un alto impacto
en la implementacion de las oportunidades priorizadas, exigiendo acciones
especificas en términos de normatividad, tecnologia y educacién.
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Por ofro lado, dos barreras de baja prioridad, la ausencia de incentivos para la
sostenibilidad y acceso limitado a tecnologias modernas, indican que su solucién
no puede ser inmediata, mientras que las barreras que se encuentran fuera del
alcance del ente territorial, como el acceso limitado al financiamiento vy las
elevadas inversiones iniciales para sostenibilidad, requieren esfuerzos externos o
colaboracién interinstitucional para ser resueltas.

Este andlisis resalta la necesidad de un enfoque estratégico para abordar las
barreras prioritarias y garantizar que las iniciativas de economia circular puedan
desarrollarse en el territorio, priorizando aquellas acciones que estdn dentro de las
capacidades del ente territorial y generando alianzas para superar los desafios mds
complejos. Por ello, es fundamental explorar los planes y proyectos vigentes que
estdn disenados para enfrentar estos desafios y promover la transicidén hacia un
modelo mds circular en el Valle de Aburrd, permitiendo una implementacién
efectiva y sostenible de estas iniciativas.

1.4 Identificar elementos clave del territorio:

Identificaciéon de acciones necesarias y existentes para la fransicion hacia un
modelo econdmico circular en el Valle de Aburrd. Se ha avanzado con el andlisis
de planes de desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial -POT de los municipios.
Asi mismo ha sido consultado el Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial -PEMOT como instrumento de superior jerarquia en el ordenamiento del
territorio.

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd cuenta con el Plan Integrado de
Desarrollo Metropolitano (en adelante PIDM) 2021-2032, acorde a la Ley 1625 de
2013, como un marco estratégico general de largo plazo con visidn metropolitana
y regional integrada. Este marco constituye una norma de superior jerarquia y es
determinante para los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y
demds instrumentos de planificacién en lo referido a hechos metropolitanos.

El PIDM 2021-2032 incluye en la “Linea de andlisis 2. Competitividad sistémica y
sostenibilidad territorial” como factor relevante la “Concepciéon orientada a la
economia circular” y que el AMVA identificd cuatro bloques fundamentales para
una economia circular garantizada desde el enfoque de competitividad sistémica:
i) disefio de economia circular con nuevos modelos de negocio; ii) ciclos reversos
que involucran logistica de la cadena de entregas, seleccidon, almacenamiento,
gestion de riesgos, generaciéon de energia, e incluso biologia molecular y quimica
orgdnica de polimeros; iii) habilidades nuevas y adicionales necesarias para el
aprovechamiento en varios ciclos y el retorno final de los materiales al suelo o al
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sistema de producciéon industrial; y iv) condiciones facilitadoras y condiciones
sistémicas favorables.

El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial , adoptado a través
del Acuerdo Metropolitfano No 31 de 2019, en su articulo 63, define los siguientes
proyectos relacionados con la economia circular: i) implementacién de los
programas y acciones establecidas en el Plan de Gestién Integral de Residuos
Sdlidos- PGIRS Regional; i) disefio y construccién de equipamientos que promueven
la economia circular, infraestructuras regenerativas; vy i) desarrollo de
intervenciones de infraestructura regenerativa y sostenible en la planta de
tratamiento Aguas Claras, el Centro Logistico Agroalimentario y la Estacidon de
Transferencia de Residuos Sélidos.

El Acuerdo Metropolitano 23 de 2018 adopta el Plan de Gestidn Integral de
Residuos Solidos -PGIRS- regional del Valle de Aburrd, 2017-2030 actualizado segin
metodologia de la Resolucién N° 0754 de 2014 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio. Asi mismo se
cuenta con acuerdos y planes relevantes para la planificacion y gestidon sostenible
del territorio mefropolitano, entre ofros:

e Acuerdo Metropolitano No. é de 2015 por el cual se promueven las compras
publicas sostenibles en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd vy los
municipios que la conforman.

e Acuerdo Metropolitano No. 16 de 2017 por el cual se adopta el Plan Integral
de Gestion de la Calidad del Aire en el Valle de Aburrd -PIGECA 2017-2030.

e Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico -PORH.

e Plan de Manejo Ambiental del Acuifero -PMAA.

e Acuerdo Metropolitano No. 5 de 2014 por medio del cual se declara como
Hecho Metropolitano la Construccion Sostenible.

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd cuenta con el Plan de Accién ante el
Cambio vy la Variabilidad Climatica 2019-2030. Este, propone, ademds, desarrollar
la produccién sostenible con menos emisiones y residuos, optimizacion de recursos
y el impulso de la economia circular.

El Area Metropolitana del Valle de Aburrd adoptd el Plan de Gestién 2024 — 2027, el
cual se “enfoca en la sostenibilidad ambiental con una visibn en la que son
protagonistas el rio Aburrd Medellin como eje estructurante del territorio, la
economia circular como pilar de la sostenibilidad y la cultura ciudadana”.

El Plan de Gestidn 2024-2027 del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, incluye el
programa 10 “Economia circular, un Hecho Metropolitano” que busca la
implementacién de la politica Metropolitana de Economia Circular en el Valle de
Aburrd.
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La economia circular como Hecho Metropolitano en el Valle de Aburrd se articula
de manera integral con doce programas del Area Metropolitana, orientados a la
resiliencia territorial, la sostenibilidad ambiental y la gestién eficiente de recursos. El
Programa de Gestion para la Informaciéon y el Conocimiento promueve la
apropiacién territorial mediante estrategias comunicativas que sensibilizan a la
ciudadania sobre la importancia de la economia circular, vinculando el
aprovechamiento de residuos sdlidos reciclables a través del PGIRS Regional. De
forma complementaria, el Programa de Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia
y Monitoreo Estratégico Territorial aporta datos criticos mediante el Sistema de
Alerta Temprana (SIATA), permitiendo decisiones informadas en la gestion de
recursos hidricos y atmosféricos, alineadas con el PIGECA y el PAC&VC.

En la tabla siguiente se analiza con mayor nivel de profundidad la relacién de estos
doce programas con la economia circular.

Informe final Convenio PC 287



INFORME DE EJECUCION
CONVENIO: 287 DE 2024

Socy

Relacién de algunos de los programas del Plan de Gestién 2024 - 2027 del Area Metropolitana del Valle de

Aburra con la economia circular.

Adaptacién Programa Dependencia Relacién de la Economia
responsable Circular
Resiliencia Programa Oficina Asesora | La Cultura Circular requiere
territorial: una | para la informaciény el | Comunicaciones de estrategias  sdlidas,
sociedad que | conocimiento: constantes y pedagdgicas
comprende vy | programa para la transferencia de
gestiona los | generar y desarrollar conocimienfo y la
riesgos y las | estrategias apropiacién  social  del
crisis” a partir | comunicacionales mismo.
de la toma de | integrales, Es asi como el Programa de
decisiones con el Gestion de la informacién
soportadas en | institucional es fundamental  para
informacién necesidades generar transformaciones
idénea y | municipios, territoriales, reflejadas en
conocimiento enfocadas los hdbitos de los
disponible. consolidar habitantes metropolitanos.
misionalidad del AMVA
a través de un proceso
pedagdgico,
educacién y cultura
ciudadana que busca
alcanzar altos niveles
de apropiaciéon
territorio.
Programa : | Equipo  de Gestion | Este programa se
Fortalecimiento | | Ambiental relaciona con la Economia
Sistema de Vigilancia y Circular al fortalecer los
Monitoreo  Estratégico sistemas de vigilancia y
Territorial monitoreo para integrar
informaciéon clave y
generar datos estratégicos
que faciliten la
identificaciéon, gestion y
aprovechamiento de
recursos y flujos materiales
en el territorio.
Programa Gestion del Riesgo vy | Este programa se dlinea
Articulacién Cambio Climatico con la economia circular al
Gestion del Riesgo de | Equipo  de Gestion | priorizar la prevencién de
Desastres Ambiental riesgos, el uso sostenible de
Cambio recursos, la restauracion de
Variabilidad Climéatica ecosistemas y la
promocioén de la resiliencia
a través de enfoques
colaborativos y
regenerativos.
Habitat Programa Equipo de  Gestidn | La conservacion,
sostenible Ecoldgica, Ambiental restauracion y
Verde mejoramiento de
ecosistemas  estratégicos
promueve la regeneracion
de recursos natfurales, lo
cual es un pilar
fundamental de la
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Adaptacién

Programa

Dependencia
responsable

Relaciéon de la Economia
Circular

economia circular. En este
caso, se busca preservar y
restaurar dreas verdes y
redes ecoldgicas que
proveen servicios
ecosistémicos esenciales,
como la captura de
carbono, la regulaciéon
hidrica y la biodiversidad.

Programa é: Nuestro Rio
Aburrd - Medellin

Equipo  de
Ambiental

Gestion

Las acciones para
controlarla contaminacién
y el manejo de vertimientos
industriales, residenciales y
comerciales apuntan a
reducir los impactos
negativos sobre el
ecosistema del rio. Este
enfoque coincide con la
economia  circular  de
minimizar  externalidades
negativas y regenerar
recursos naturales
afectados. Asi mismo, de la
gestion de tasas
retributivas y otros
incentivos para el
saneamiento hidrico y el
control de contaminantes
incentiva la innovacion y
adopcién de prdcticas
circulares, como
tecnologias limpias y
procesos mads eficientes.

Programa 7: Estrategias
Integrales  para o
Gestiéon de la Calidad
del Aire y el Ruido

Equipo de
Ambiental

Gestion

Al fomentar tecnologias
limpias y la movilidad
sostenible, se optimizan los
recursos y se reducen
impactos en el aire y la
salud.

El programa busca
tfransformar los procesos
industriales para reducir
emisiones, lo que fomenta
la adopcién de modelos
circulares en la
produccién, como el uso
eficiente de materiales, la
energia renovable vy la

reutilizaciéon de
subproductos.
La integracion de

herramientas tecnoldgicas
para la estimacion de
impactos y la vigilancia
ambiental fomenta una
toma de decisiones
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Adaptacion Programa

Dependencia
responsable

Relaciéon de la Economia
Circular

basada en datos. Esto
contribuye a un uso mds
eficiente de los recursos,
reduciendo desperdicios y
mejorando los resultados.
De la misma manera, la
prevencion y control de la
contaminacién por ruido,
ademds de mejorar la
calidad de vida,
contribuye a la
regeneracién de entornos
urbanos, alinedndose con
la economia circular al
promover el diseho y la
planificaciéon sostenible en
las ciudades.

Programa

10:

Economia Circular, un
Hecho Metropolitano

Equipo de Gestion

Ambiental

Este programa es la base,
el soporte mismo de un
modelo metropolitano de
Economia  Circular.  La
elaboracién de una hoja
de ruta con acciones y
metas concretas a corto,
mediano y largo plazo
muestra un compromiso
estructurado vy estratégico
con la economia circular.
Este enfoque permite
medir y mejorar
confinuamente el impacto
de las acciones.

El programa 10, establece
una base integral y
colaborativa para
implementar la Economia
Circular en el Valle de
Aburrd. A través de la
gestion eficiente de
recursos, lareduccién enla
generacion de residuos y la
fransformacion de
modelos de produccién y

consumo, se generan
beneficios ambientales,
econdémicos y sociales,

posicionando a la regién
como un referente en
sostenibilidad.

Programa

Desarrollo

Educacion

para

11:
el

Sostenible
Meftropolitano

Equipo de Cultura vy
Educacion

Este programa se relaciona
con la Economia Circular
al fortalecer los sistemas de
vigilancia y monitoreo para
integrar informacién clave
y generar datos
estratégicos que faciliten
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Adaptacion Programa

Dependencia
responsable

Relaciéon de la Economia
Circular

la identificacién, gestion y
aprovechamiento de
recursos y flujos materiales
en el territorio. Ademds, se
busca enfocar estos
esfuerzos en la toma de
decisiones de los
habitantes, promoviendo
un impacto positivo
derivado de cambios en
sus hdbitos, no solo en
términos de las prdcticas
que podrian llevar a cabo,
sino  también en la
fransformacién  hacia un
estlo de vida mds
sostenible.

Competitividad
para el
Desarrollo
Metropolitano

de

Programa 12: Modelo

Ocupacién

Territorial Sostenible

Equipo de Planeacion
Metropolitana

Este programa se relaciona
con la economia circular al
infegrar  principios  de
sostenibilidad, uso eficiente
de recursos y planificaciéon
territorial basada en la
regeneracion y
conservacion de los
ecosistemas. Al conservar
las funciones ecoldgicas y
evitar sobrepasar los limites
naturales, el programa
fomenta la regeneracion
de los ecosistemas,
buscando restablecer los
ciclos naturales.

sostenible

Programa 14: Movilidad

Movilidad activa

Este programa promueve
un modelo de movilidad
que optimiza el uso de
recursos, reduce emisiones
y fomenta la sostenibilidad
en los desplazamientos
urbanos.

La priorizacidén de modos
de ftransporte sostenibles
como caminar, andar en

bicicleta y el transporte
publico, el programa
disminuye el uso de

combustibles fésiles y la
generacién de residuos
relacionados con los
vehiculos motorizados,
como emisiones y
desechos sdlidos (llantas,
baterias, efc.)

La integracién del Sistema
de  Bicicletas  Publicas

4]




INFORME DE EJECUCION
CONVENIO: 287 DE 2024

Socya

Adaptacion Programa

Dependencia
responsable

Relaciéon de la Economia
Circular

EnCicla y su sostenibilidad
operativa promueve el uso
compartido de recursos
(bicicletas), reduciendo la
necesidad de produccién
de nuevos vehiculos vy
cerrando ciclos al
maximizar la vida Util de los
recursos  existentes.  Los
Planes de Movilidad
Empresarial Sostenibles
incentiva a las
organizaciones a adoptar
estrategias de transporte
mds sostenibles, como el
uso compartido de
vehiculos, el teletrabajo, y
la promocién de bicicletas
o transporte  publico,
reduciendo  la  huella
ecolbgica de las
actividades empresariales.
Al promover alternativas al
uso del vehiculo particular,
se disminuye la presion
sobre la infraestructura
urbana y se optimiza el uso
del espacio  publico,
reduciendo impactos
negativos relacionados
con la congestion y el
deterioro vial.

Programa
Estrategias

Tecnologia
Informacién

de

16:
de
la

Equipo
Infraestructura
Tecnoldgica

de

Las estrategias de
ciudades infeligentes
utilizan tecnologias para
gestionar recursos como
energia, aguaq, transporte y
residuos de manera mds
eficiente, alinedndose con
la economia circular al
optimizar los flujos urbanos.
Através de la estrategia de

Gobierno Abierto, el
acceso  a dafos e
informacién  transparente
permite a ciudadanos,
empresas y entidades
tfomar decisiones
informadas que apoyen
prdécticas sostenibles,
como el reciclaje, la
reutilizaciéon y la eficiencia
energétfica. Se puede
considera que, la

infraestructura tecnoldgica
creada por el programa

42



INFORME DE EJECUCION /7
CONVENIO: 287 DE 2024 S OC/ a

Adaptacién Programa Dependencia Relacién de la Economia
responsable Circular
puede soportar

plataformas para el
infercambio de materiales,
productos reciclados vy
servicios sostenibles,
facilitando la colaboracion
y cerrando ciclos en la
economia regional.

Cultura Programa 19: | Equipo de Convenios y | Se relaciona con la
ciudadana y | Confianza, Cultura | Cooperacién economia  circular  al
tejido social Ciudadana y | Equipo de Cultura vy | fomentar una estructura
Metagobernanza Educacion participativa y

Metropolitana colaborativa que integra a

diversos actfores en la

implementacion de

practicas sostenibles,

promueve la confianza vy
refuerza la gobernanza
para lograr un modelo
econdémico mas eficiente y
regenerativo.

De la misma manera, las
alianzas estratégicas y la
cooperacion técnica,
financiera y tecnoldgica,
tanto nacionales como
internacionales, facilitan la
fransferencia de
conocimientos,
experiencias y buenas
prdcticas en economia
circular, impulsando  su
implementacion en el Valle
de Aburrd.

Al establecer un modelo
de metagobernanza, el
programa permite
coordinar  esfuerzos de
multiples sectores (publico,
privado, comunitario vy
académico) hacia la
adopcién de estrategias
de economia circular,
como la valorizaciéon de
residuos, el desarrollo de

cadenas productivas
sostenibles y el
aprovechamiento de

recursos naturales.

Como conclusion se resalta la conexidn intrinseca de los doce programas
priorizados del Plan de Gestidn 2024-2027 del Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, con la economia circular como un modelo que integra sostenibilidad
ambiental, la gestién eficiente de recursos, la regeneracion de ecosistemas y la
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transformacion cultural de los habitantes metropolitanos. A tfravés de enfoques
estratégicos, como la educacion para prdcticas sostenibles, la movilidad urbana
sostenible, la adopcidn de tecnologias limpias y la colaboracién multisectorial, se
fortalecen los principios de la economia circular en el Valle de Aburrd. Los
programas no solo buscan reducir elimpacto ambiental, sino también promover un
desarrollo econdmico y social equilibrado, con metas claras y herramientas
innovadoras. Este enfoque integral establece al territorio como un referente en la
fransicion hacia una economia mds regenerativa, eficiente y participativa,
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las necesidades de las
comunidades metropolitanas.

En 2021, El Concejo de Medellin expide el Acuerdo municipal 043 de 2021, Por
medio del cual se establecen los lineamientos para la politica publica de economia
circular para el Municipio de Medellin

El Plan de Desarrollo del Distrito de Medellin, 2024-2027, Medellin Te Quiere, en su
pilar 5, Sostenibiidad Ambiental, incluye el programa Economia circular vy
crecimiento verde, con el objetivo de promover la tfransicion hacia un modelo de
desarrollo sostenible y compatible con los desafios climaticos globales en el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin. Asi mismo, presenta que,
la adopciéon de la Politica PUblica de Economia Circular también es crucial a fin de
reducir los impactos negativos de la economia lineal.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Bello, 2024-2027, Juntos Construimos, en la
linea estratégica 4, Juntos construimos el desarrollo rural y ambiental, busca crear
estrategias de productividad y sostenimiento ecolégico para construir un camino
hacia la seguridad alimentaria, generando un relacionamiento enfre la comunidad
y los componentes ambientales, sociales y econdmicos que permitan la
sostenibilidad del territorio para la proteccion del medio ambiente.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Copacabana, 2024-2027, Somos un nuevo
aire, en el Programa: gestidon de residuos y fortalecimiento ambiental planeta que
el enfoque implica no solo la recoleccién y disposicion adecuada de los residuos,
sino también la implementacién de estrategias de reduccidn en origen,
reutilizacién y reciclaje para fomentar una economia circular y sostenible.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Girardota, 2024-2027, Decencia enlo publico,
busca incentivar la adopcidn de tecnologias limpias en industrias para reducir
emisiones Desarrollar y aplicar planes especificos para la mitigacién del cambio
climdtico y la adaptacién a sus efectos.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Barbosa, 2024-2027, Barbosa Nos Une, en la
linea nos une el manejo ambiental responsable y sostenida, se busca promover el
manejo ambiental responsable y sostenible en el municipio de Barbosa,
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garantizando la proteccién de los recursos naturales y el desarrollo armdnico de la
comunidad, asi como la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico. Consolidar
una cultura de respeto y cuidado del medio ambiente en el municipio de Barbosa,
mediante acciones concretas que promuevan la  sostenibiidad vy la
concienciacion sobre los desafios del cambio climdtico.

El Plan de Desarrollo del Municipio de ItagUi, 2024-2027, ItagUi somos todos, en el
programa, [tagli empresarial, progreso y desarrollo para todos, busca impulsar el
desarrollo econdmico del municipio a través del fomento del emprendimiento, la
innovacién y la sostenibilidad empresarial, con acciones concretas como eventos
de internacionalizaciéon, intervenciones en empresas en temas de economia
circular y programas de fortalecimiento empresarial.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Envigado, 2024-2027, Envigado vamos
adelante, presenta el proyecto: Fortalecimiento de la productividad vy
competitividad empresarial, en el que se busca capacitar a empresas en temas de
economia circular y sostenibilidad.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Sabaneta, 2024-2027, Una ciudad al siguiente
nivel, plantea la necesidad de implementar el modelo econdémico de economia
circular, la cual busca reducir al minimo la generacién de residuos y promueve el
uso eficiente de los recursos naturales. Se frata de un enfoque que fomenta la
reutilizacién, el reciclaje y la regeneraciéon de materiales y energia.

El Plan de Desarrollo del Municipio de La Estrella, 2024-2027, Por el camino correcto,
en el programa produccién limpia y eficiencia energética, promueve la
disminucién de la huella de carbono, mediante la implementacion de estrategias
de eficiencia energética y en la produccién mds limpia a través de la generacién
de incentivos tributarios a las empresas que hagan uso de energias renovables.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Caldas, 2024-2027, busca el apoyo al
emprendimienfo rural, la bioindustria, la economia circular y los servicios
ambientales de conservacién.

Elementos clave desde el ordenamiento territorial

A continuacién, se resumen los enfoques de los Planes de Ordenamiento Territorial
de los nueve municipios y el Distrito Especial que conforman el Valle de Aburrd.

Enfoque de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y el Distrito
Especial que conforman el Valle de Aburrd.

BELLO

Acuerdo No. 033 del 3 de septiembre de 2009. El Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) del municipio de Bello es el instrumento establecido por la Ley 388 de 1997,
mediante el cual la Administracion, concertadamente con los particulares, fija
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objetivos y estrategias, traza politicas y acciones para regular la intervencion en el
territorio a corto, mediano y largo plazo.

Contempla una base técnica y participativa que se traduce en principios
generales para orientar la accién sobre el espacio fisico del Municipio,
reconociendo el papel de laregién en la dindmica econdmica del pais, valorando
los recursos humanos y potenciando el equilibrio social de sus habitantes en el
marco de las instituciones de gobierno representativas, eficaces y fransparentes.
Define un ordenamiento del territorio municipal, complementando la planificacién
fisica urbana y territorial con un desarrollo ambiental, socioecondémico y politico, en
la busqueda de una ciudad competitiva en el dmbito nacional e internacional.

Elementos clave:
- Diseno lineal del territorio con el rio como eje estructurante.
- Planificacién equilibrada de los usos del suelo.

- Potencial para desarrollar economia circular en sectores industriales y
urbanos.

COPACABANA

Acuerdo No. 025 del 20 de diciembre 2000. Como alternafiva de ordenamiento
fisico espacial, se propone un desarrollo lineal continuo. Este crecimiento lineal
constituye el rio como eje estructurante, definiendo el sistema vial y condicionando
la planeacién del territorio. Se plantea dar continuidad al esquema de desarrollo
teniendo como ejes orientadores el sistema vial y la infraestructura de servicios de
tal manera que se generen asentamientos poblacionales con una adecuada
planificacién de los usos. La industria deberd continuar el desarrollo aledafo a
estos ejes y los demds usos serdn armdnicos al desarrollo de las condiciones del
terreno. Se deberd considerar la distribucién de los usos, para asegurar un equilibrio
y proporcionar espacios para la construccién del equipamiento que demande el
crecimiento poblacional.

Elementos clave:
- Disefio lineal del territorio con el rio como eje estructurante.
- Planificacién equilibrada de los usos del suelo.

- Potencial para desarrollar economia circular en sectores industriales y
urbanos.

GIRARDOTA
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Acuerdo No. 092 del 30 de noviembre 2007. En el horizonte del Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial, el municipio de Girardota se visiona como "un modelo de
bienestar econdémico y social para la zona norte, con un crecimiento fisico
ordenado, que aprovecha sus potencialidades y aptitud territorial con eficacia y
productividad, respetando su entorno social y ambiental y en donde la equidad,
la inclusion, la participacion e identidad cultural actian como elementos
esenciales para la foma de decisiones al interior de la municipalidad".

Elementos clave:

- Busca un crecimiento ordenado respetuoso del entorno social y ambiental.
- Fomenta la inclusién y equidad en las decisiones municipales.

- Posibilidades de integrar tecnologias limpias en actividades productivas.
BARBOSA

Acuerdo No. 016 del 23 de diciembre de 2015. El modelo de ocupacidén representa
la especializacién y localizacion de la apuesta municipal a futuro con relacién a los
elementos naturales, paisajisticos, de infraestructura y de servicios bdsicos con los
cuales se busca generar impactos positivos en la sociedad teniendo una
plataforma territorial sostenible, competitiva e integrada, que se desarrolla a través
de las estrategias territoriales.

Elementos clave:

- Promueve la sostenibilidad territorial mediante la gestién de recursos
naturales y paisqgjisticos.

- Aprovecha recursos locales para impulsar un desarrollo competitivo.

- Potencial para implementar estrategias de economia circular en la
planificacién del territorio.

MEDELLIN

Acuerdo No. 048 del 19 de diciembre de 2014. La Actudlizacion del POT fue
realizada en el aino 2019 por la Alcaldia de Medellin y el AMVA; Los nuevos Ajustes
del POT en el ano 2022.  Este Acuerdo promueve la sostenibilidad urbana vy la
eficiencia energética en la ciudad. En 2019, la Alcaldia de Medeliin y el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) readlizaron una actualizaciéon del POT,
incorporando una visién integral para el manejo del suelo urbano vy rural, con un
énfasis particular en la adaptacion y mitigacidon del cambio climdtico.
Posteriormente, en 2022, se efectuaron agjustes adicionales que reforzaron las
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politicas de economia circular, impulsando proyectos relacionados con energias
renovables y la gestion eficiente de residuos. Estas modificaciones reflejan el
compromiso de Medellin con un desarrollo urbano sostenible y resiliente.

Elementos clave:
- Fomenta la sostenibilidad urbana y la eficiencia energética.

- La actualizacién de 2019 incorpord una visidon integral para el manejo del
suelo urbano y rural, con énfasis en el cambio climdtico.

- Los ajustes de 2022 reforzaron las politicas de economia circular mediante
proyectos de energia renovable y gestion de residuos.

ENVIGADO

Acuerdo No. 010 de 2011, del 17 de marzo de 2016. Este Acuerdo destaca como
elemento central la implementacién de estrategias que aseguren la proteccién y
gestion sostenible de los recursos naturales del municipio. Estas medidas buscan
garantizar la conservacién del medio ambiente, promoviendo un uso responsable
y eficiente de los recursos disponibles.

Ademds, el POT fomenta la economia circular, especialmente en pequenas y
medianas empresas (PYMES). Se incentiva la adopcidon de prdcticas como la
reutilizacién de materiales, el reciclaje y la reduccién de residuos en procesos
productivos. Estas iniciativas estdn alineadas con un modelo de desarrollo
sostenible que busca minimizar el impacto ambiental y fortalecer la competitividad
empresarial en Envigado.

Este enfoque refleja el compromiso del municipio con la sostenibilidad y el bienestar
de sus habitantes.

Elementos clave:

- Estrategias de proteccién y gestion sostenible de recursos naturales.

- Promocién de economia circular en pequenas y medianas empresas.
ITAGUI

Acuerdo No. 020 de 2016 del 5 de octubre de 2016. Este Acuerdo se centra en
fortalecer el perfil industrial de ItagUi, promoviendo un entorno propicio para el
desarrollo y consolidacion de actividades manufactureras y productivas. Ademds,
establece lineamientos para la implementaciéon de proyectos de reciclaje y la
mejora en la eficiencia de recursos, fomentando prdcticas sostenibles que
contribuyan a la economia circular y a la reduccién del impacto ambiental en el
municipio. Estas directrices reflejan el compromiso de ItagUi con el desarrollo
econdmico sostenible y la responsabilidad ambiental.

Elementos clave:
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- Sélido enfoque industrial.

Viabilidad para proyectos de reciclaje y mejora en eficiencia de recursos.

SABANETA

Acuerdo No. 018 del 30 de diciembre de 2014. Este Acuerdo establece politicas
orientadas hacia la sostenibilidad y el uso eficiente del suelo, promoviendo un
desarrollo urbano que respete el medio ambiente y optimice los recursos territoriales
disponibles. Ademds, el PBOT de Sabaneta se enfoca en la implementacién de la
economia circular en los sectores comerciales, incentivando prdcticas que
favorezcan la reutilizacion de materiales, el reciclaje y la reduccién de residuos, con
el objetivo de minimizar el impacto ambiental y fomentar un desarrollo econdmico
sostenible en el municipio.

Elementos clave:

- Politicas orientadas hacia la sostenibilidad y uso eficiente del suelo.
- Enfoque en la economia circular en sectores comerciales.

LA ESTRELLA

Acuerdo No. 013 de 2013 del 28 de mayo de 2013. El Acuerdo 013 de 2013 resalta
como prioridad, la conservacién ambiental dentro del marco de un desarrollo
ordenado y sostenible para el municipio de La Estrella. Este enfoque tiene como
objetivo equilibrar el crecimiento urbano con la preservacion de los recursos
naturales y los ecosistemas locales. Para ello, se establecen mecanismos y politicas
que favorezcan el uso racional del suelo y el control de los impactos negativos
sobre el medio ambiente.

En este sentido, el Acuerdo promueve un desarrollo ordenado, entendiendo que el
crecimiento urbano debe estar alineado con la infraestructura adecuada, la
distribucién eficiente de los servicios publicos y el respeto por las zonas naturales y
protegidas. La planificacion territorial tiene como fin garantizar un futuro sostenible
para la poblacién, sin comprometer la calidad de vida nilos recursos que sustentan
el entorno.

Oftro aspecto importante del Acuerdo es su potencial para integrar la economia
circular, especialmente en lo que respecta al aprovechamiento de recursos
locales. La economia circular se centra en minimizar los residuos y optimizar el uso
de los materiales, lo cual se aplica en La Estrella mediante la reutilizacion, el
reciclaje y el aprovechamiento de los recursos disponibles en el municipio. Este
modelo no solo favorece la sostenibilidad, sino que también impulsa la economia
local, promoviendo prdcticas que favorezcan el desarrollo econdmico de laregién
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a través de lareduccion de la dependencia de recursos externos y la maximizaciéon
del valor de los recursos propios.

Elementos clave:

- Prioridad en la conservaciéon ambiental y desarrollo ordenado.

- Potencial para integrarla economia circular aprovechando recursos locales.
CALDAS

Acuerdo No. 015 del 27 de agosto de 2012. El Acuerdo 015 de 2012 pone como
prioridad la preservacién del entorno natural de Caldas, reconociendo la
importancia de mantener y proteger los ecosistemas locales frente al proceso de
urbanizaciéon y desarrollo. Esto implica la implementacion de estrategias que
favorezcan la conservaciéon de los recursos naturales, tales como los cuerpos de
agua, las zonas forestales y la biodiversidad. En este sentido, el POT busca garantizar
que las actividades humanas, tanto urbanas como rurales, no deterioren los
recursos naturales, sino que se desarrollen de forma responsable y armdnica con el
medio ambiente.

El Acuerdo también contempla la posibilidad de implementar iniciativas sostenibles
en las dreas rurales y urbanas. En el dmbito rural, se hace especial énfasis en
prdcticas agricolas y productivas que minimicen el impacto ambiental,
favoreciendo técnicas como la agroecologia, el uso eficiente de los recursos vy la
proteccion del suelo. Mientras que, en las dreas urbanas, se busca incentivar la
implementacién de soluciones sostenibles como la gestion eficiente de residuos, el
uso de energias renovables, la movilidad no motorizada y la preservaciéon de
espacios verdes. Esto refleja un enfoque integral para lograr un desarrollo urbano y
rural que sea sostenible, que beneficie a la comunidad y que respete los limites
ecolégicos del territorio.

1.5 Identificar antecedentes, datos e indicadores:

Antecedentes y marco conceptual

Anadlizar los antecedentes permite comprender cémo las politicas, iniciativas y
tendencias globales han influido en la construccién de un enfoque territorial hacia
la circularidad. Al mismo tiempo, el marco conceptual establece las definiciones,
principios y fundamentos tedricos que orientan la transicién hacia este modelo,
facilitando que el Valle de Aburrd se alinee con los compromisos nacionales e
internacionales.

Conceptos clave

En la economia actual, los procesos predominantes siguen un modelo lineal,
caracterizado por la extraccion de materiales, la fabricacién de productos y la
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disposiciéon de estos como residuos al final de su vida Util. Este enfoque genera
consecuencias significativas, como la sobreexplotacion de recursos naturales, el
incremento de desechos y el agravamiento de problemas ambientales criticos,
entre ellos la deforestacion, la pérdida de biodiversidad y la contaminacién. En
América Latina y el Caribe, estos impactos se manifiestan con particular intensidad,
evidencidndose en daltos niveles de desperdicio de recursos, deterioro de
ecosistemas, pérdida de hdbitats, emisiones de carbono, degradacién de suelos y
contaminacién del aire y el agua.

En contraste, la economia circular se presenta como un modelo regenerativo que
optimiza el uso de los recursos, minimizando el desperdicio y extendiendo la vida
Util de los materiales. Se fundamenta en los principios de reduccién, reutilizacion,
reciclaje y recuperacion, aplicados a todas las etapas del ciclo de vida de los
productos'. La economia circular fomenta la regeneracién de los sistemas naturales
y opera en fres niveles interconectados: micro (productos, empresas vy
consumidores), meso (parques eco-industriales) y macro (ciudades, regiones y
paises). Su propdsito es promover un desarrollo sostenible que combine calidad
ambiental, prosperidad econdmica y equidad social, beneficiando tanto a las
generaciones presentes como a las futuras.

En este contexto, los limites planetarios desempenan un papel fundamental. Este
marco cientifico identifica nueve procesos clave que regulan la estabilidad del
sistema terrestre, como el cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad, entre
otros. La economia circular contribuye a respetar estos limites al reducir la presiéon
sobre los recursos naturales y minimizar el impacto ambiental, asegurando un
desarrollo sostenible dentro de los umbrales criticos de los ecosistemas2.

Para las ciudades y regiones, la economia circular representa una oportunidad
para replantear los modelos de produccidén y consumo, promoviendo un cambio
sistémico que integra servicios como agua, residuos y energia mediante el uso
eficiente de los recursos naturales, optimizando su reutilizacion. Este enfoque
fomenta la planificacién econdmica que busca reducir, ralentizar y cerrar los ciclos
de generacién de residuos dentro de las cadenas de valor, contribuyendo a la
sostenibilidad a través de estrategias adaptadas a contextos locales?. Para el ano
2050, la poblacion global alcanzard los 9 mil millones de personas, de las cuales el
55% vivird en ciudades, lugares de alta densidad poblacional, con al menos 50.000
habitantes4. Esto incrementard la presidn sobre los recursos naturales, se requerirdn

' Foundation Ellen Macarthur, ‘Circular Economy Introduction’  (Ellen  Macarthur  foundation)
<https://www.ellenmacarthurfoundation.org/topics/circular-economy-introduction/overview> accessed 23 May
2024,

2 ‘Planetary Boundaries - Stockholm Resilience Centre’ <https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-
boundaries.html> accessed 27 November 2024,

3 OECD, The Circular Economy in Cities and Regions: Synthesis Report (Organisation for Economic Co-operation and
Development 2020) <https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/the-circular-economy-
in-cities-and-regions_10acéae4-en> accessed 24 November 2024.

4 OECD, Cities in the World: A New Perspective on Urbanisation (Organisation for Economic Co-operation and
Development 2020) <https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/cities-in-the-
world_dOefcbda-en> accessed 24 November 2024.
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nuevas infraestructuras, servicios y viviendas. Actualmente, las ciudades
representan casi dos tercios de la demanda energética global®, emiten hasta el
70% de los gases de efecto invernadero (GEl)¢, consumen el 80% de los alimentos?
y producen el 50% de los desechos globalesg.

Lo anterior, ratifica que las ciudades juegan un papel fundamental en las
tendencias de consumo de recursos naturales y en los impactos ambientales
asociados a estos patrones. Si bien representan una pequena fraccion del espacio
terrestre, concentran mds del 70% de la poblacién mundial y son responsables de
una proporcidn significativa del consumo de materiales y la generacion de
residuos. Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), las
ciudades contribuyen considerablemente al aumento del consumo de recursos
naturales, dado su alto nivel de urbanizacion, industrializaciéon y actividad
econdmica, lo que acelera la demanda de materiales y energia.

La economia circular se impulsa en los siguientes modelos innovadores de negocio
presentados en la Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)?:

Modelos de valoracién de residuos: los residuos generados en los sistemas
productivos y de consumo son utlizados en una aplicacidon diferente,
manteniéndose en la cadena de valor.

Modelos circulares: los materiales utilizados en los sistemas de produccién y
consumo son disefados para reutilizarse en la misma aplicacién.

Modelos de extender la vida 0til: mediante el diseno de productos y procesos mds
duraderos y eficientes, se puede reducir el consumo de recursos y la generacion
de residuos.

Modelos de productos como servicios: en lugar de vender productos, las
organizaciones pueden ofrecer servicios que permitan a los clientes acceder a los
beneficios de los productos sin necesidad de poseerlos.

Modelos de cultura circular: apropiacion y promocién de los conceptos circulares
en tfoda la cadena de valor.

Modelos de plataforma: el uso de tecnologias de la informacién y data para
opftimizar sistemas.

5 'Cities Are in the Frontline for Cutting Carbon Emissions, New IEA Report Finds - News' (IEA, 1 June 2016)
<https://www.iea.org/news/cities-are-in-the-frontline-for-cutting-carbon-emissions-new-iea-report-finds> accessed
24 November 2024.

¢ ‘Open Knowledge Repository’ <https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/e9170047-3048-5688-
9804-0466417304fd> accessed 24 November 2024.

7 ‘Urban Food Agenda | Food and Agriculture Organization of the United Nations' <https://www.fao.org/urban-
food-agenda/en/> accessed 24 November 2024.

8 UNEP, ‘Sustainable Consumption and Production Branch, United Nations Environment Programme.’

9 Por Comunicaciones CCS, ‘Estrategia Nacional de Economia Circular: zen qué va el pais?' (wp.ccs.org.co, 9
December 2021) <https://wp.ccs.org.co/articulos-tecnicos/estrategia-nacional-de-economia-circular-en-que-va-
el-pais/> accessed 28 November 2024,
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La transiciéon hacia la economia circular enfrenta varios desafios clave, entre ellos
la falta de comprensién de su concepto y aplicacién, especialmente en paises
donde no se han implementado estrategias claras. Ademds, la escasez de
financiamiento para las pequenas y medianas empresas (PYMES) limita la
adopcién de modelos circulares, y la medicién de avances, especialmente en las
emisiones indirectas a lo largo de las cadenas de suministro. Este modelo requiere
cambios profundos en toda la cadena de valor, desde el diseno de productos y
procesos de produccidon hasta nuevos modelos de negocio y patfrones de
consumo, lo que puede ser costoso y demandar tiempo. Superar estos obstdculos
requiere politicas puUblicas que fomenten la inversion en innovacidén vy la
fransferencia de conocimientos'©.

La Circle Economy Foundation, organizacién que proporciona herramientas y
estrategias especificas para promover la economia circular y mide el progreso
global hacia la economia circular, en su reporte mds reciente 'El Circularity Gap
Report América Latina y el Caribe’ demuestra cémo la region de América Latina 'y
el Caribe (ALC) puede aprovechar la economia circular para hacer frente a las
ineficiencias sistémicas en la satisfaccion de las necesidades sociales, conservar su
riqueza natural Unica y mejorar el bienestar de sus habitantes. El informe estima que
alrededor del 40,7% de los materiales virgenes consumidos en ALC tienen un alto
potencial para ser recirculados de manera ecoldgica. La implementacién de
estrategias de economia circular en dos sectores clave, el agroalimentario y el
manufacturero, podria reducir en un tercio tanto la huella de materiales como las
emisiones de carbono de la regidon. Ademds, optimizar la gestion de residuos podria
incrementar la métrica de circularidad del actual nivel inferior del 1% hasta un 6%.
Este cambio no solo tendria beneficios ambientales, sino también econdmicos y
sociales, al generar hasta 8,8 millones de nuevos empleos formales en la region,
promoviendo un desarrollo mds sostenible y equitativo'!.

Los conceptos y modelos de negocio presentados proporcionan un marco esencial
para entender cémo la economia circular puede transformar las dindmicas del
Valle de Aburrd. En las siguientes secciones, se examinard cémo estos principios ya
se estdn integrando en la gestion territorial del Valle de Aburrd, respaldados por un
sélido marco normativo que garantiza su viabilidad.

Marco normativo

- El marco normativo que sustenta el Hecho Metropolitano de Economia
Circular en el Valle de Aburrd se fundamenta en un conjunto de
disposiciones  constfitucionales, leyes nacionales, reglamentaciones
especificas, estrategias politicas, normativas regionales y compromisos
infernacionales. Estas normas articulan un sistema coherente que garantiza
la viabilidad legal y operativa de las acciones orientadas Decreto 1076 de

10 ‘Circular Economy to Have Considerable Benefits, but Challenges Remain’ (European Environment Agency)
<https://www.eea.europa.eu/highlights/circular-economy-to-have-considerable> accessed 28 November 2024,
11 *CGR Latin America Es' <https://www.circularity-gap.world/lac/es> accessed 21 November 2024,
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2015'2; decreto Unico reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
- Decreto 1077 de 2015!3; decreto Unico reglamentario del sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.
- Decreto 596 de 2016!4: regula la actividad de aprovechamiento dentro del
servicio publico de aseo y fomenta la formalizacién de recicladores.
- Resolucién 1362 de 2018: protocolo para la Gestion de Residuos de
Productos Quimicos.
- Resolucién 1407 de 201813 establece la Responsabilidad Extendida del
Productor para envases y empaques.
- Decreto 2192 de 2023!¢: reglamenta la reduccion progresiva de pldsticos de
un solo uso en todo el territorio nacional.

Estrategias y politicas nacionales

- Politica Nacional de Produccion y Consumo SosteniblelZ: promueve la
transicion hacia patrones de produccién y consumo mds sostenibles. A partir
del PND 2022-2026, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estd
formulando la nueva politica de produccion y consumo responsable con
enfoque en economia circular.

- CONPES 3874 de 2016!8: busca a través de la gestion integral de residuos
sélidos aportar a la transicion de un modelo lineal hacia una economia
circular, produccidén y consumo responsable y crecimiento verde.

- Politica Nacional de Cambio Climdatico, 201712: su objetivo es incorporar la
gestion del cambio climdtico en las decisiones publicas y privadas para
avanzar en una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono,
que reduzca los riesgos del cambio climdtico y permita aprovechar las
oportunidades que este genera.

- Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC)2 2019-2022: fomenta la
transicion hacia una economia circular en el pais, enfocada en la
valorizacién de recursos, el cierre de ciclos de materiales, agua y energia, y
la creacién de modelos de negocio circulares.

- CONPES 3934 de 20182 Politica de Crecimiento Verde, orientada al

2 ‘Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestor Normativo'
<https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=78153> accessed 20 December 2024,
13 ‘Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda, Civdad vy Temitorio - Gestor Normativo’
<https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77216> accessed 20 December 2024,
4 ‘Decreto 596 de 2016 - Gestor Normativo’
<https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php2i=69038> accessed 24 November 2024,

15 ‘Resolucién 1407 de 2018 -' <https://www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1407-de-
2018/> accessed 24 November 2024,

16 ‘Decreto 2192 de 2023 - Gestor Normativo’
<https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php2i=227250> accessed 24 November 2024,
17 Elmer Cardozo Guzmdn (ed), Politica Nacional de produccién y consumo: hacia una cultura de consumo
sostenible y transformacidn productiva (Ministerio de Ambiente, Viceministerio de Ambiente 2011),

18 Juan Manuel Santos Calderdn, ‘CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL CONPES'

19 ‘PNCC_Politicas_Publicas_LIBRO_Final_Web_01.Pdf’
<https://archivo.minambiente.gov.co/images/cambioclimatico/pdf/Politica_Nacional_de_Cambio_Climatico_-
_PNCC_/PNCC_Politicas_Publicas_LIBRO_Final_Web_01.pdf> accessed 20 December 2024,

20 ‘Estrategia Nacional de Economia Circular-2019 Final.Pdf_637176135049017259.Pdf’
<https://www.andi.com.co/Uploads/Estrategia%20Nacional%20de%20EconA%CC%83%C2%B3mia%20Circular-
2019%20Final.pdf_637176135049017259.pdf> accessed 23 May 2024,

21 Juan Manuel Santos Calderdn and others, ‘CONPES 3934,
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desarrollo econdmico con sostenibilidad ambiental.

- CONPES 4004 de 202022 politica de economia circular en la gestion de los
servicios de agua potable y manejo de aguas residuales.

- Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia — PROUREZ: es un
lineamiento de politica publica para promover el mejor uso de los recursos
energéticos, desde su produccién hasta su consumo en los diferentes
sectores y actividades de la economia. El Plan de Accién Indicativo del
PROURE 2022-2030 determina las metas de ahorro de energia sectoriales y
las acciones y medidas de eficiencia energética para alcanzarlas.

- Estrategia Nacional de Financiamiento Climdtico, 202224 su objetivo es
identificar caminos que permitan movilizar de manera sostenible y escalable
recursos para alcanzar los objetivos de la Politica Nacional de Cambio
Climdtico (PNCC) y las metas de las estrategias climdticas de largo plazo del
pais.

- CONPES 4129 de 202325 define la politica de reindustrializacion.

Normativa metropolitana y regional

- Acuerdo Metropolitano No. 5 de 20142: declara la construccion sostenible
como un hecho metropolitano.

- Acuerdo Metropolitano No. 6 de 201527: promueve en el Area Metropolitana
del Valle de Aburrd y los municipios que la conforman, las Compras Publicas
Sostenibles, como estrategia Util para favorecer una cultura de produccién
y consumo sostenible mediante la generacién de una demanda por bienes
y servicios preferibles ambientalmente, a través de la contratacion publica,
con la finalidad de contribuir al desarrollo sostenible de la region
meftropolitana.

- Acuerdo Metropolitano No. 16 de 20172: adopta el Plan Integral de Gestidn
de la Calidad del Aire en el Valle de Aburrd -PIGECA 2017-2030.

- Acuerdo Metropolitano 23 de 20182: adopta el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS) regional 2017-2030.

- Acuerdo Metropolitano No. 4 de 201920: adopta el Plan de Accién ante el

22 'PDF’ <https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4004.pdf> accessed 20 December
2024
n ‘Documento_PROURE_2022-2030_v4.Pdf'
<https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PROURE/Documento_PROURE_2022-2030_v4.pdf>
accessed 20 December 2024,

24 'PDF'"  <https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/Finanzas%20del%20Clima/Estrategia-Nacional-de-
Financimiento-Climatico-2022.pdf> accessed 20 December 2024,

25 '‘PDF’ <https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf> accessed 20 December
2024,

26 ‘Acuerdo Metropolitano 05.Pdf’
<https://www.metropol.gov.co/acuerdosmetropolitanos/2017/Acuerdo%20Metropolitano%2005.pdf>  accessed
24 November 2024,

k4 ‘Compilacién Juridica AMVA - Acuerdo 6 de 2015 AMVA'
<https://alphasig.metropol.gov.co/normograma/compilacion/docs/A_AMVA_0006_2015.ntm>  accessed 20
December 2024,

2'Acuerdo Metropolitano 16.Pdf’

<https://www.metropol.gov.co/acuerdosmetropolitanos/2017/Acuerdo%20Metropolitano%2016.pdf>  accessed
20 December 2024,

29 ‘Acuerdo-23-de-2018-PGIRS-R.Pdf’ <https://www.metropol.gov.co/ambiental/residuos-
solidos/Documents/Acuerdo-23-de-2018-PGIRS-R.pdf> accessed 24 November 2024,
30 ‘Acuerdo-Metropolitano-04-de-2019.Pdf’ <https://www.metropol.gov.co/ambiental/calidad-del-
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Cambio y la Variabilidad Climdatica (PAC&VC) del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd 2019-2030.

- Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) 2021-20323%: integra la
economia circular como un enfoque transversal para la competitividad y
sostenibilidad territorial.

- Plan de Gestidn 2024-2027 del AMV A32; posiciona la economia circular como
un pilar estratégico del desarrollo sostenible en el Valle de Aburrd.

- Ordenanza Departamental No. 23 de 2023%: adopta la Politica PUblica de
Crecimiento Verde de Antioquia 2023-2040.

- Ordenanza Departamental No. 39 de 202334 establece el Modelo de
Gestidn de la Emergencia Climdtica en el departamento de Antioquia.

- Ordenanza Departamental No. 10 de 20163%: institucionaliza el programa de
Basura Cero en el departamento de Antioquia.

Compromisos internacionales asumidos por Colombia sobre economia circular

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible3é: relaciona la economia circular
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 12
(produccidn y consumo responsables) y el ODS 13 (accién climdtical).

- Acuerdo de Paris?Z; promueve modelos econdmicos sostenibles para mitigar
el cambio climdatico.

- Ley 618 de 2000%: acoge la enmienda Protocolo de Montreal aprobada por
la Novena Reunidn de las Partes, sobre las sustancias que agotan la capa
de ozono. Previamente acogido mediante la Ley 29 de 1992.

El marco normativo detallado proporciona una base sélida para la implementacion
de la economia circular en el Valle de Aburrd, articulando esfuerzos nacionales,
regionales e internacionales que permiten avanzar hacia un modelo de desarrollo
sostenible. Sin embargo, la efectividad de estas normas depende en gran medida
de su aplicacién prdctica. Por ello, resulta pertinente explorar cémo otros paises
han implementado sus propias estrategias de economia circular, aprendiendo de
sus aciertos y desafios para enriquecer la transicién en la regién.

aire/Documents/Normatividad/Acuerdo-Metropolitano-04-de-2019.pdf> accessed 20 December 2024,

31 Juan David Bustamante Bustamante and others, ‘PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO 2021-2032',
32 ‘ANEXOS PLAN DE GESTION.Pdf' <https://www.metropol.gov.co/Site Assets/Paginas/Plan-de-Gesti%C3%B3n-
Metropolitano-2024---2027/ ANEXOS%20PLAN%20DE%20GESTI%C3%93N.pdf> accessed 24 November 2024,

33 ‘Ordenanza23-050ct2023.Pdf’ <https://www.asambleadeantioquia.gov.co/wp-

confem/uploods/QOQS/lO/ordenanzo23 -050c12023.pdf> accessed 20 December 2024,
‘Ord39-Del26-Dic-De2023.Pdf’ <https://www. csombleodeonhoquno gov.co/wp-

confem/uploods/2024/02/ord39 -del26-dic-de2023.pdf> accessed 20 December 2024,

35 ‘ORDENANZA-10-22-ABR-2016-BASURA_CERO.Pdf’ <h11ps://www.osombleodeonﬁoquio.gov.co/wp»

content/uploads/2021/11/ORDENANZA-10-22-ABR-2016-BASURA_CERO.pdf> accessed 20 December 2024,

3¢ ‘Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 Para El Desarrollo  Sostenible |  Cancilleria’

<https://www.cancilleria.gov.co/rio/propuesta> accessed 24 November 2024,

37 'Spanish_paris_agreement.Pdf’ <https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf> accessed 24
November 2024,

38 ‘Ley-618-2000.Pdf’ <https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/ley-618-2000.pdf>
accessed 20 December 2024,
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El marco normativo detallado proporciona una base sdlida para la implementacién
de la economia circular en el Valle de Aburrd, articulando esfuerzos nacionales,
regionales e internacionales que permiten avanzar hacia un modelo de desarrollo
sostenible. Sin embargo, la efectividad de estas normas depende en gran medida
de su aplicacién prdctica. Por ello, resulta pertinente explorar cémo otros paises
han implementado sus propias estrategias de economia circular, aprendiendo de
sus aciertos y desafios para enriquecer la transicién en la regién.

Experiencias internacionales

Las experiencias internacionales en economia circular ofrecen valiosas lecciones
sobre cémo redisefar sistemas productivos y de consumo para lograr un desarrollo
mds sostenible y eficiente. En Europa se tiene un recorido vasto en la
implementacién de la economia circular que van desde la promulgacién del Pacto
Verde Europeo, pasando por el Plan de Accidén de Economia Circular en 2015 y
actualizado en 2020, asi como los planes que se desprenden por regiones, ciudades
o distritos y la Declaracién de Versalles de 2022, adoptada por el Consejo Europeo,
el cual subraya que las materias primas son estratégicamente fundamentales para
garantizar la autonomia y soberania de la Unidn Europea. De esta manera, se
presentardn algunos casos pais y las experiencias en otras en ciudades o distritos
industriales.

Experiencias en paises

Diversos paises han adoptado estrategias para impulsar la economia circular,
destacdndose en dreas como politicas publicas, instrumentos econdmicos,
simbiosis industrial y normas que fortalecen esta transicion.

Japdn aprobd en el ano 2000 la ley para la promocion de la utilizacion efectiva de
los recursos, centrada en reducir el impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida
de los productos, promoviendo la reutilizacién, reciclaje y eficiencia en los procesos
de produccion®. Ademds, la ley de reciclaje de materiales de construccion
incrementé las tasas de reciclaje de desechos de construccion al 90%, optimizando
recursos en diversas industrias. Asi mismo, a través de la Ley de Reciclaje de
Electrodomésticos, obliga a los consumidores a pagar tasas de reciclaje al
desechar productos electrénicos. Los fabricantes se encargan de la recogida vy el
reciclaje de estos productos, incluidos televisores, frigorificos y lavadoras4..

En 2005, Corea del Sur implementé los parques eco-industriales, fomentando la
simbiosis industrial para compartir recursos y subproductos, reduciendo asi el
impacto ambiental’2, De manera similar, China introdujo en 2009 la ley de

3 Jose luis Samaniego and others, ‘Panorama de Las Hojas de Ruta de Economia Circular En América Latina y El
Caribe’,

4 ‘Why Japan's Circular Built Environment Makes Economic Sense' (World Economic Forum, 30 April 2024)
<https://www.weforum.org/stories/2024/04/japan-circular-built-environment/> accessed 24 November 2024,

41 Dr Elizabeth Green, ‘Leyes y reglamentos sobre reciclaje de desechos electronicos: lo que necesita saber’ (Sigma
Earth, 5 November 2024) <https://sigmaearth.com/es/Leyes-y-reglamentos-sobre-reciclaje-de-residuos-
electraC3%B3nicos%3A-lo-que-necesita-saber/> accessed 20 December 2024,

42 Joseluis Samaniego and others, ‘Panorama de las hojas de ruta de economia circular en América Latina y el
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promociéon de la economia circular, que fue la primera ley de economia circular
en registrarse, y esta abarca parques eco-industriales, mineria urbana y
aprovechamiento de residuos como combustible, buscando minimizar el
desperdicio y la dependencia de materias primas virgenes.

Europa también destaca con iniciativas como el paguete de medidas para la
economia circular de la Unién Europea en 2015, que establece politicas para el
disefio sostenible de productos, gestion de residuos y modelos de negocio
circulares. Italia utiliza instrumentos econdmicos como impuestos sobre vertidos y
sistemas de depdsito y devolucién, en conformidad con estos instrumentos. En
Finlandia, el consorcio KEINO, financiado desde 2018 por el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Empleo, promueve la gestidbn estratégica en las adquisiciones
publicas; su labor se centra en sensibilizar a las entidades contratantes sobre
prdcticas sostenibles e innovadoras, alineadas con el Acuerdo Green Deal, para
alcanzar objetivos de neutralidad de carbono, economia circular y sostenibilidad.
Ademds, KEINO fomenta la colaboracion entre compradores para desarrollar
planes, compartir desafios y recopilar buenas prdacticas, facilitando grupos de
compradores con necesidades comunes en dreas como servicios sociales y de
salud, construccidn, energia, movilidad y logistica, y economia circular.

En Suecia, se prioriza el ecodisefo, la reduccién de desperdicio alimentario y el
reciclaje mediante incentivos fiscales, como el impuesto reducido en reparaciones
y tasas sobre vertederos y baterias4. Por otro lado, Noruega busca duplicar el uso
de materias primas secundarias entre 2021 y 2030, arficulando sostenibilidad y
competitividad en cadenas de valor clave como pldsticos, construccidn y textiles4,

En Paises Bajos, el gobierno central estd frabajando con otras autoridades publicas,
instituciones del conocimiento, organizaciones medioambientales, la industria,
sindicatos, instituciones financieras y organizaciones de la sociedad civil para
encontrar formas mds inteligentes y eficientes de utilizar productos y materias
primas. El objetivo es que la economia holandesa sea completamente circular en
2050. Para ello ha lanzado el Programa Nacional de Economia Circular 2023-2030,
gue plantea cuatro formas de hacer que la economia holandesa sea circular lo
mds rdpidamente posible: reducir el uso de materias primas, sustitucion de materias
primas, prolongacién de la vida Util de los productos, y procesamiento de alta
calidad#.

Por su parte, Finlandia se destaca por su liderazgo en materia de bioeconomia, a
partir del aprovechamiento sostenible de los bosques que ocupan el 75% de su
superficie. El propdsito de la estrategia bioecondmica de Finlandia para 2025 es

Caribe’,

a8 ‘Referentes Mundiales En Sistemas de Gestion de Residuos Sdlidos'
<https://es.revistaespacios.com/a20v41n17/a20v41n17p22.pdf> accessed 24 November 2024,

44 KERGROACH Sandrine, ‘The Circular Economy in Mgre and Romsdal, Norway'

45 Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, ‘Circular Dutch Economy by 2050 - Circular Economy - Government.NI’
(4 November 2019) <https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050>
accessed 20 December 2024,
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incrementar hasta cien mil millones de euros los sesenta mil millones de euros que
actualmente se invierten en produccién bioecondmica vy, en el proceso, crear
muchos puestos de trabajo nuevos y ayudar a impulsar la economia nacional. El
potencial es enorme: a lo largo y ancho de Europa la rentabilidad anual de la
bioeconomia es de mds de dos billones de euros anuales.

En Francia, desde el ano 2016 rige una ley contra el despilfarro alimentario,
conocida como la Ley Garoft. Entre las principales medidas consideradas por esta
ley, se cuenta el que los supermercados de mds de 400 m2, estdn obligados a
suscribir convenios de donacién con asociaciones, las que recuperan los
invendidos alimentarios que aldn son consumibles4Z,

En América Latina, Chile ha liderado con la Hoja de Ruta para un Chile Circular al
204048, y una especifica para la construccion, abordando uno de los sectores mds
generadores de residuos. También cuenta con la con la Ley de Responsabilidad
Extendida del Productor - REP de 201642, que obliga a los productores a gestionar
los residuos de sus productos, impulsando el reciclaje y la valorizacién. Estas
estrategias se complementan con iniciativas como el Pacto Chileno de los
Plasticos®, fomentando la tfransicion en toda la sociedad. Perd también avanza
con su Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular en el Sector Industria, centrada
en produccién sostenible, gestion de residuos industriales e innovacién, mientras
desarrolla hojas de ruta adicionales para sectores como el agrario, el de pesca y
acuiculturas!,

Oftros paises de la regién, como Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador y Uruguay,
han implementado estrategias diversas. Argentina destaca por su Estrategia
Nacional liderada por la sociedad civil2, mientras Brasil enfoca su transicion en
reciclaje, energias renovables y recursos hidricos2. Costa Rica apuesta por una
estrategia de bioeconomia que promueve el uso sostenible de recursos

4 qucor, ‘Bioeconomia finlandesa: un  futuro increible’ (thisisFINLAND, 5 August  2014)
<https://finland.fi/es/neegocios-amp-innovacion/bioeconomia-finlandesa-un-futuro-increible/>  accessed 20
December 2024,

47 ‘Obtienearchivo.Pdf’

<https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo2id=repositorio/10221/29084/1/BCN__evolucion_ley_contra_desper
dicio_alimentos__en_Francia_Final.pdf> accessed 20 December 2024,

8 ‘HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-VERSION-ABREVIADA_compressed.Pdf’
<https://conecta.fme.cl/wp-content/uploads/2023/07 /HOJA-DE-RUTA-PARA-UN-CHILE-CIRCULAR-AL-2040-ES-
VERSION-ABREVIADA_compressed.pdf> accessed 29 May 2024,

4 'Home - Ley Rep Chile’ <https://leyrep.cl/> accessed 24 November 2024,

% ‘Pacto Chileno de Los Pldsticos (Economia de Los Pldsticos) | FCh' <https://fch.cl/iniciativa/pacto-chileno-de-
los-plasticos/> accessed 24 November 2024,

1 ‘Pert impulsa Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular al 2030’
<https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/950449-peru-impulsa-hoja-de-ruta-nacional-de-economia-
circular-al-2030> accessed 24 November 2024,

52 ‘Argentina presenté su Estrategia Nacional de Biodiversidad' (Argentina.gob.ar, 1 November 2024)
<https://www.argentina.gob.ar/nofticias/argentina-presento-su-estrategia-nacional-de-biodiversidad> accessed
24 November 2024,

3 ‘Rota Da Economia Circular — Ministério Da Integragdo e Do Desenvolvimento Regional’
<https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/rotas-de-integracao-nacional/rota-da-
economia-circular> accessed 29 May 2024,
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bioldégicos®, y Ecuador ha definido lineas estratégicas en su libro blanco de
economia circularss, Uruguay, por su parte, prioriza el sector agroalimentario con
un plan de accién especificoss.

Estas experiencias reflejan la diversidad de enfoques y prioridades, pero también
un compromiso compartido en avanzar hacia una economia circular como
modelo de desarrollo sostenible.

Experiencias en ciudades

Las ciudades tienen un rol decisivo en la tfransicién hacia la economia circular,
impulsado por su alta densidad poblacional, extensidon y vocacién econdémicay la
consiguiente demanda de bienes y servicios. Este protagonismo se refuerza al
concentrar competencias clave en dmbitos como la gestién de residuos sélidos, el
uso del suelo, la planificacién urbana y los recursos hidricos y energéticos. Las
autoridades locales estdn en una posicion estratégica para disefiar e implementar
politicas que mitiguen el impacto ambiental y promuevan sistemas sostenibles
como los casos de algunas ciudades como Glasgow, Bilbao, Esssen, Malimé,
Kalundborg y Amsterdam; aunque los ejemplos son numerosos, estos ayudan a
ilustrar temas desde cambios de vocacidon econdmica a implementacion de
estrategias de ciudades verdes.

Frente a las experiencias de ciudades resefiada por la Fundacién Ellen MacArthur,
organizaciéon dedicada a acelerar la transicidn hacia una economia circular que
frabagja con gobiernos, empresas y académicos para promover esta
transformacién global, ofreciendo investigacién, recursos y colaboraciones para
impulsar prdcticas mds sostenibles, se destaca Glasgow. Alli, la Cdmara de
Comercio cred una red de empresas de economia circular para el subsector de la
industria hotelera para disehar comidas con bajo desperdicio durante la COP24,
denominado Circular Glasgow?/, en consonancia con el objetivo determinado de
convertirse en una ciudad totalmente circular para 2045 y una ciudad con cero
emisiones netas de carbono para 2030 para facilitar nuevas fuentes de ingresos,
impulsar la innovacion y aumentar la competitividad. La consolidacién de esta red
con diferentes actores, privados, publicos y comunidad, le han permitido a
Glasgow tener diferentes campafas de activacion empresarial que han generado
una marca de ciudad con una fransicion hacia la circularidad con buenos
resultados en el dmbito econdmico, social y ambiental.

54 ‘Estrategia  Nacional Bioeconomia CR_0.Pdf'  <https://www.conagebio.go.cr/sites/default/files/2022-
l l/EsTroTeglcﬁQONcJC|onc1\‘7208|oeconom|‘7CC78l a%20CR_0.pdf> accessed 24 November 2024,

‘Libro-Blanco-Final-Web_mayo102021.Pdf’ <https://www. produccuon gob.ec/wp-
confem/uploods/ZOZI/05/L|bro Blanco-final-web_mayo102021.pdf> accessed 24 November 2024,
‘NAP Agriculture Uruguay.Pdf’

<hﬁps.//www4.unfccc.|n1/S|Tes/NAPC/DOCuments/Porhes/NAP%QOAgncquure%QOUruguOy.pdf> accessed 24
November 2024,
57 OECD, The Circular Economy in Glasgow, United Kingdom (OECD 2021) <https://www.oecd-ilibrary.org/urban-
rural-and-regional-development/the-circular-economy-in-glasgow-united-kingdom_7717a310-en> accessed 24
November 2024,
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Otros casos han sido resenados por la Organizacién para la Cooperacion vy
Desarrollo Econémico - OECD en ciudades que han cambiado su vocacion
econdmica para fransformarse en economias de actividad terciaria. Es el caso de
Bilboao en Espafa que pasd de la industria siderdrgica y la construccién naval hacia
una economia de servicios, turismo y cultura con un plan de regeneracién
urbanas®, En este mismo sentido se ilustra a Essen en Alemania que era una ciudad
reconocida por la industria siderirgica y la explotacion de carbdédn con
afectaciones en la calidad del agua y el aire, cuya transicion inicié con el proyecto
de reurbanizacion del Centro Verde hacia una ciudad basada en servicios,
comercio y educacion superior; incluso, en 2017 la Comisién Europea designd a
Essen como la Capital Verde Europea y en 2010 habia sido la Capital Europea de
la Cultura en representacion de toda el drea metropolitana del Ruhr.

Una ilustraciéon adicional de transicion de ciudad fue Malmé en Suecia, cuya
actividad econdmica estaba basada en la industria pesada y pasd a una eco-
ciudad; con proyectos para modernizar las viviendas para mayor eficiencia
térmica como Sege Park, en el este de Malmd, con paneles solares, energias
renovables y recicladas y sistemas de recogida de agua de lluvia, pretenden
mejorar la sostenibilidad>?.

Un ejemplo de aplicacién de una de las vertientes de la economia circular se
encuentra en Kalundborg en Dinamarca, donde se cred la Kalundborg Symbiosis,
una asociacién de nueve empresas publicas y privadas que desarrollaron la
primera simbiosis industrial del mundo con un enfoque circular de produccién, lo
que ha dado como resultado un enfoque colaborativo y una apertura a nuevas
oportunidades de simbiosis. Al frabajar juntos e intercambiar materiales, agua y
flujos de energia entre los socios, Kalundborg Symbiosis aumenta la resiliencia y las
ganancias econdmicas, al tiempo que reduce el impacto ambiental y los gastos.

Otra ciudad resefiada por la Fundacién Ellen MacArthur es Amsterdam en Paises
Bajos, que ha adoptado un enfoque integral para implementar la economia
circular a través de un plan detfallado que abarca construccion, bienes de
consumo y alimentacionél. La ciudad frabaja en colaboracion con empresas, el
gobierno y la comunidad. Entre las acciones mds destacadas estd el uso de
materiales de construccién reciclables y la promocion de la reutilizacidn de residuos
de construccion en nuevos proyectos.

%8 ‘Bilbao, de Ciudad Industrial a Capital Cultural’ <https://www.bizkaiatalent.eus/pais-vasco-te-espera/apuesta-
de-futuro/industrial-cultural-servicios/> accessed 24 November 2024,

5 ‘Malmdé - from Industrial Waste Land to Sustainable City - Climate Action’
<https://www.climateaction.org/climate-leader-papers/imar_reepalu_mayor_city_of_malmoe_sweden>
accessed 24 November 2024,

60 ‘Kalundborg Symbiosis: Six Decades of a Circular Approach to Production’ (European Circular Economy
Stakeholder Platform, 30 July 2018) <https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/good-practices/kalundborg-
symbiosis-six-decades-circular-approach-production> accessed 24 November 2024,

6l ‘El objetivo es la circularidad al 100%: Amsterdam’ (10 January 2024)
<https://www.ellenmacarthurfoundation.org/es/ejemplos-circulares/configurando-una-economia-colaborativa-
amterdam> accessed 24 November 2024,
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Acciones como la eficiencia energética, la optimizacion en el uso de materiales
reciclables, la reutilizacion de componentes estructurales e incluso la
transformacién de la vocacion econdmica, van mds alld de responder a los retos
ambientales actuales, puesto que posicionan a las ciudades como actores
fundamentales en la construccidn de un modelo de economia circular que no solo
fortalece la resiliencia urbana ante los desafios climdticos y de recursos, sino que
también promueve la innovaciéon, dinamiza las economias locales y genera
beneficios sociales, como la creacién de nuevos empleos y el fortalecimiento del
tejido comunitario.

Andlisis del contexto actual

El andlisis del contexto actual es clave para comprender las dindmicas sociales,
econdmicas, ambientales y normas que configuran el desarrollo del Valle de
Aburrd en su transicion hacia un modelo circular. Este apartado aborda las
particularidades del territorio, desde las condiciones nacionales y regionales que
impactan la economia circular, hasta las oportunidades, barreras, planes,
proyectos e iniciativas que moldean las estrategias locales.

Contexto nacional

Contexto socioecondémico

La economia colombiana se ha caracterizado por un sélido desempefo
macroecondmico, con tasas de crecimiento generalmente positivas y oscilaciones
moderadas. Sin embargo, durante el periodo de la pandemia, experimentd una
contraccion significativa del 7,19%, seguida de una notable recuperacion del 10,8%
al ano siguiente. Este comportamiento ha estado en gran medida vinculado a la
evolucién positiva de los precios internacionales de las materias primas, dada la
dependencia histérica de la economia colombiana en la extraccién de recursos
naturales. No obstante, la volatiidad de los precios de los commodities y los efectos
adversos de fendmenos climdticos, han puesto en evidencia riesgos importantes
para la sostenibilidad de la economia nacional y la necesidad de fortalecer otros
sectores con estrategias que optimicen su eficiencia y aporte a la economia.

Contexto ambiental y de economia circular

La economia circular en Colombia ha emergido como una estrategia clave para
enfrentar los desafios ambientales, econdmicos y sociales del pais, alinedndose con
las metas de sostenibilidad global y nacional. Impulsada por la Estrategia Nacional
de Economia Circular (ENEC) 2018¢? y respaldada por normas como el CONPES
3934 sobre crecimiento verde¢3, la circularidad busca optimizar el uso de recursos,

62 ‘Estrategia Nacional de Economia Circular-2019 Final.Pdf_637176135049017259.Pdf' (n 24).
63 Calderén and others (n 26)
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reducir los desechos y promover la regeneracién de ecosistemas en los sistemas
productivos y de consumo del pais.

Dentro de los avances de la ENEC, se destacan los esfuerzos para fomentar nuevos
modelos de negocio y la transicidn hacia una economia mds circular, con la
creaciéon de incentfivos y la promocién de la innovacién tecnoldgica. Esta
estrategia busca optimizar el uso de recursos, reemplazar productos por servicios,
fomentar el ecodiseno y promover la simbiosis industrial, todo ello mediante la
colaboracién entre el sector publico, privado y la ciudadania. Sin embargo,
también existen varios obstdculos que dificultan la implementacién de la ENEC. Uno
de los mayores desafios es la necesidad de adaptar la estrategia a las realidades
regionales, lo que implica brindar capacitacion y asistencia técnica en todas las
regiones del pais para que tanto el sector productivo como la sociedad civil
comprendan cédmo aplicar los principios de la economia circulars4.

Uno de los pilares fundamentales para evaluar y guiar los avances de la economia
circular en Colombia es el desarrollo de sistemas de indicadores, los cuales
permiten medir de manera sistemdtica el impacto y la efectividad de las politicas
e iniciativas implementadas. En este contexto, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE, a fravés de sus reportes de economia circular en el
Sistemna de Informacion de Economia Circular -SIEC3¢%, ha proporcionado
herramientas valiosas para monitorear el progreso hacia un modelo mds sostenible,
ofreciendo datos detallados sobre los flujos clave de la economia circular, tales
como hidricos, energéticos y de materiales. Estos informes resultan indispensables
para comprender el estado actual de la economia circular en el pais.

Contexto del Valle de Aburrd

El Valle de Aburrd, como epicentro econdmico y social del departamento de
Antioquia, cuenta con caracteristicas particulares que lo convierten en un territorio
estratégico para avanzar hacia la economia circular en Colombia. Su dinamismo
industrial, densidad poblacional y diversidad de actores econémicos ofrecen tanto
oportunidades como retos que deben ser gestionados para implementar de
manera efectiva estrategias circulares en la region.

Contexto de ordenamiento territorial

El Valle de Aburrd enfrenta importantes retos de ordenamiento debido a su alta
densidad poblacional, creciente urbanizaciéon y la coexistencia de usos de suelo
incompatibles. La subregion tiene la oportunidad de consolidar un desarrollo mas
sostenible mediante la regulacién de las dindmicas de ocupacién y el
aprovechamiento de sus caracteristicas geogrdficas.

Los municipios del Valle de Aburrd presentan condiciones particulares de uso del
suelo. Como ilustracién se encuentra el Corredor Ecourbano Caldas — La Estrella,

64 CCS(n?9).
65 'DANE - Reportes-de-Economia-Circular’ <https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/ambientales/economia-circular/reportes-de-economia-circular> accessed 25 November 2024.
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marcado por una ocupacion no regulada que mezcla diversos usos de suelo. Las
dobles calzadas han incentivado un desarrollo industrial y residencial sin una
planificacién clara. En tanto, la llanura aluvial de Los Meandros tiene potencial para
proyectos agroindustriales, siguiendo en el norte del Valle de Aburrd, Barbosa tiene
una vocacién agroindustrial y turistica, pero enfrenta problemas de accesibilidad y
fragmentacion en el ordenamiento. La consolidaciéon de un centro logistico
agroindustrial, alineado con la  economia circular, podria  mejorar
significativamente su competitividadsé.

En definitiva, una futura apuesta de estrategias de economia circular, como la
implementacion de ecoparques industriales en el Valle de Aburrd, enfrenta
desafios significativos, como la falta de terrenos adecuados y la competencia por
el uso del suelo con dreas residenciales y comerciales. En municipios como
Girardota y Caldas, el ordenamiento territorial debe priorizar la habilitacién de
espacios industriales ecoeficientes que promuevan la valorizacién de materiales, la
reutilizacién de agua y la reduccién de emisiones contaminantes.

Contexto socioecondmico

En un contexto de fransicion de una economia lineal hacia una economia circular,
en el Valle de Aburrd se busca potenciar las oportunidades en el dmbito
econdmico, como la generacién de un mayor valor agregado, el ahorro de
materiales, la generacién de nuevas modalidades de empleo y menos emisiones
de gases de efecto invernadero, con el fin de consolidar un modelo de desarrollo
orientado a garantizar, como senala la OCDE?®, que: “se proporcionen servicios
(por ejemplo, desde agua hasta residuos y energia) evitando al mismo tiempo la
generacion de residuos, haciendo un uso eficiente de los recursos naturales como
materias primas, optimizando su reutilizacion y permitiendo sinergias entre sectores;
las actividades econdmicas se planifican y ejecutan de manera que se cierren,
ralenticen y estrechen los circuitos entre las cadenas de valor; y la infraestructura
estd disenada y construida para evitar el bloqueo lineal, que utiliza los recursos de
manera intensiva e ineficiente”.

El Valle de Aburrd cuenta con una base empresarial diversificada y una
institucionalidad dispuesta a adoptar un modelo econdmico mds sostenible que
optimice el uso de recursos y promueva la resiliencia econdmica. Desde esta
perspectiva, la subregidén presenta una estructura interconectada en el uso de
materiales y algunos servicios comunes como la disposicién de residuos. Cada
municipio del Valle de Aburrd aporta de forma diferenciada al valor agregado
subregional, facilitando una aproximacion estratégica hacia una futura
circularidad, con la meta de identificar las brechas y oportunidades para una
gestiéon de recursos en diferentes dmbitos como el ambiental, social y financiero

66 ‘Informe Ambiental’ <https://www.cdm.gov.co/cgm/Paginaweb/IP/Paginas/Informe%20Ambiental.aspx>
accessed 25 November 2024,

¢ ‘Estudios Econdémicos de la OCDE: Colombia 2024' (OECD, 17 September  2024)
<https://www.oecd.org/es/publications/estudios-economicos-de-la-ocde-colombia-2024_eéleléad-es.html>
accessed 21 November 2024,
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que responda a la creciente presion de las cadenas de valor y la adopcién de
patrones de produccién y consumo sostenibles.

Como ilustracién, municipios como Girardota, Barbosa y La Estrella presentan una
mayor representacion en el sector de la manufactura; por tanto, podrian
adaptarse a procesos de circularidad en la optimizacidon de sus recursos, incluso
con el rediseno de sus cadenas de produccidon y de valor. Entre tanto, la
concentracion en el sector comercio para Medellin y Bello, también presenta
oportunidades para la adopcién de modelos de negocios de reUso, alquiler y
reparacién de equipos para diferentes clUsteres como en el subsector comercio
con el turismo sostenible o turismo de negocios (centros comerciales, gastro-bares,
hoteles, panaderias, entre otros), promoviendo la eficiencia en el uso de los
recursos naturales (materiales, agua y energia) y minimizando la generaciéon de
residuos.

Contexto econdmico de los municipios del Valle de Aburrd

En el Valle de Aburrd, la industria y el comercio han sostenido un crecimiento
estable en el Producto Interno Bruto (PIB) con tasas de crecimiento positivas de 4,1%
en 2016y 3,5% en 2019, con excepcidon del periodo correspondiente ala pandemia
COVID - 19 ya que se tuvo una contraccion de 8,3%, pero con una recuperacion
al ano posterior de 13,5% y una estabilizacién en el estimado 2022 de 7,7%. lo que
permite una base econdmica sdlida para implementar prdcticas circulares como
la reduccidn de costos y la creacién de valor circular en nuevos segmentos de
mercado. Segun la Gobernacion de Antfioquia, en términos del PIB subregional el
Valle de Aburrd tiene un valor estimado para 2022 de 99, 47 billones de pesos, una
cifra que representa el 68% del PIB de Antioquia.

La estabilidad del crecimiento econdmico en el Valle de Aburrd, segun datos de
andlisis de PIB por crecimiento anual compuesto por cada uno de los municipios
de los 6 municipios que se encuentran por encima del valor del departamento de
Antioquia en 3,5%, como Sabaneta (3,97%), La Estrella (5,91%), Girardota (6,45%),
Copacabana (3,79%), Caldas (3,54%) y Barbosa (4,14%), permite que el Valle de
Aburrd se posicione como el nicleo de produccidn y empleo del Departamento
de Antioquia, lo que genera una atraccion constante de inversion y migracién de
talento.

Para el ano 2022 a nivel intra-municipal, Medellin representa la mayor proporcion
de la produccion del Valle de Aburrd por encima del 62%, seguido de otros
municipios como Envigado con 9,65% e ItagUi con 8,61%, y otros que en el periodo
comprendido de andlisis han presentado un incremento en sus aportes al valor
agregado regional como Girardota que pasd de representar el 2,22% en 2015 al
2.73% en 2022, mientras que La Estrella aumentd su participaciéon del 1,81% al 2,15%
en el mismo intervalo.

Respecto al PIB del Valle de Aburrd, se encuentra que las actividades primarias,
compuestas principalmente por agricultura, mineria, ganaderia, silvicultura y pesca
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y acuicultura, representan el 0,5% distribuido de la siguiente manera: Girardota
(35%) junto con Barbosa (23%) con la mayor proporcién, seguido en menor cuantia
por Medellin (15%).

En el Valle de Aburrd, las actividades secundarias representan el 25,2% de la
economia, con una alta concenfracidn en industrias manufactureras y
construccién, que aportan el 50% del valor agregado en Medelliny el 13% en ItagUi.
En conftraste, las actividades terciarias abarcan un amplio grupo de sectores como
financiero y seguros, suministro de electricidad, gas y agua, tratamiento de aguas
residuales e industriales, gestion de desechos y saneamiento ambiental, comercio
mayorista y minorista, reparacién de vehiculos, fransporte, alojamiento, servicios de
comida, actividades inmobiliarias y administracion publica, cuyo conjunto
representan el 68% de la economia de Medellin, 10% en Envigado y 7% en ltagUi y
Bello.

Esta configuracion territorial revela la preponderancia de las actividades terciarias
en la estructura econdmica del Valle de Aburrd, las cuales alcanzan el 74,3% del
PIB subregional. Sin embargo, en ciertos sectores, la informalidad plantea retos
significativos, afectando no solo la calidad y estabilidad del empleo, sino también
la capacidad de implementar y monitorear prdcticas de circularidad de manera
efectiva.

Desagregacioén sectorial

Al analizar la desagregacién sectorial de la economia en el Valle de Aburrd, para
el ano 2022 se observa una composicidon altamente diversificada, con una
concentracion en los sectores de manufactura (20%); comercio, transporte, y
servicios de alojamiento y alimentacion (20%); administracion publica, educaciéon
y salud (13%); y actividades inmobiliarias (11%).

Como complemento en el andlisis comparativo sectorial entre 2015 y 2022 para
reconocer los cambios de tendencia en el Valle de Aburrd se contempla un
aumento en la representatividad de los sectores econdmicos que conforman la
actividad terciaria enrelacién con el PIB subregional, particularmente en comercio,
transporte, y servicios de alojamiento y alimentacion aumentd entre estos dos
periodos 6,3 puntos porcentuales, y en administracion publica, educacién y salud
la diferencia ascendié 3,9 puntos porcentuales. En el sector de industria
manufacturera se presentd un incremento en su participacion de 3,4 puntos
porcentuales, caso contrario ocurri® con construccidn  que  perdid
representatividad en 2022 con respecto a 2015: en este afo su participacion en el
PIB subregional era 8,4% y en los datos de 2022 obtiene un 5,4%.

Los datos sectoriales por municipio indican que:

En Medellin, el sector de comercio representa una proporcion considerable del PIB
regional, con una participacion que asciende al 19%, seguido de industria
manufacturera con 14%.
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En el caso de los municipios del Norte del Valle de Aburrd como Barbosa la
proporcidn de industrias manufactureras asciende al 36% y comercio con 19%; en
tanto, Bello cuenta con una mayor proporcidn en comercio con el 23%, la
administracién publica, salud y educacién con 14%, industrias manufactureras y
actividades inmobiliarias con 12%, respectivamente. En Copacabana la actividad
de mayor representatividad son las industrias manufactureras con el 37%, seguida
por suministro de servicios pUblicos y comercio con el 11% en ambas. Sin embargo,
el municipio con la mds alta proporcion de industrias manufactureras es Girardota
con 47% y comercio con 11%.

En el sur del Valle de Aburrd, Envigado tiene su mayor representatividad en
industrias manufactureras con 21% y comercio con el 17%, en Itagli aumenta
ligeramente la proporcién de industrias manufactureras a 29% al igual que el
comercio con 19%, del mismo modo, en Sabaneta son representativos estos mismos
sectores con 31% en industrias manufactureras y 17% en comercio. Para Caldas, la
actividad econdmica preponderante corresponde a las industrias manufactureras
con 24%, comercio con 12% y suministro de servicios puUblicos con 11%, pero la
mayor representatividad en el Sur en industrias manufactureras se encuentra en La
Estrella con 44%.

De este modo, La Estrella y Girardota tienen una preponderancia en sus industrias
manufactureras como parte importante de sus dindmicas econdmicas y Bello se
destaca en el drea de comercio como el mds relevante, aligual que Medellin.

Empleo

En el Valle de Aburrd se encuentra que hay 1.812.097 personas empleadas para
una tasa de ocupacién del 52,7%, la cual es menor en mujeres con el 43% frente a
hombres que participa del 64%. En el dmbito geogrdfico por los municipios que
conforman el Valle de Aburrd, se encuentra que la mayor tasa de ocupacion
corresponde a La Estrella, Envigado y Sabaneta, por las dindmicas metropolitanas
que se tienen en esta subregidn, y Barbosa tiene la menor tasa con 43,91%:¢.

Estado de la competitividad subregional

La transicidon hacia la economia circular puede mejorar la competitividad de las
empresas al reducir la dependencia de insumos y mitigar los riesgos asociados con
fluctuaciones de precios de materias primas. En seguimiento a la competitividad
de los municipios del Valle de Aburrd, se acude al indice Municipal de
Competitividad Antioqueno (IMCA), una construccion desde la Gobernacién de
Antfioquia y la Universidad de Antioquia, cuyo fin es relacionar é4 variables
agrupadas en 11 pilares (instituciones, dinamismo de los negocios, mercado de
bienes, innovacion, infraestructura, salud, mercado laboral, sistema financiero,
tamano del mercado, capacidades y TIC) y 19 subpilares, con la competitividad

68 'DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2023’ <https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2023> accessed 6 December
2024.
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desde una perspectiva integral, con el fin de hacer una relacién con las
oportunidades para la economia circular en la regién. La Ultima medicion
corresponde a los datos de 2022, que mostraron los siguientes resultados: Sabaneta
en primer lugar, seguido en su respectivo orden por Medellin, Envigado, La Estrella,
ItagUi, Girardota, Caldas, Copacabana, Bello y Barbosa.

Indicadores de circularidad relevantes para el Valle de Aburrd

Ademds de evaluar la capacidad para cerrar ciclos productivos, los indicadores
de circularidad desempenan un papel crucial en la orientacién estratégica, asi
como en el andlisis y explicacién de cémo la circularidad impulsa el rendimiento
tanto de las organizaciones como del territorio. Aunque el uso de indicadores
comunes de rendimiento es fundamental para acelerar la transicién hacia la
economia circular, el valor de los indicadores de circularidad va mds alld de los
cdlculos numéricos, ya que permiten identificar riesgos y oportunidades, establecer
prioridades y definir objetivos claros y alcanzables en términos de economia
circular.

La Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) establece que los indicadores
propuestos deben garantizar continuvidad y trazabilidad con las evaluaciones
realizadas por la OCDE, asegurando su alineacion con la estrategia de
implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.
Asimismo, estar vinculados a instrumentos clave de politica publica, como el
CONPES 3866 de 2016 de Politica de Desarrollo Productivo, el CONPES 3874 de 2016
para la Gestion Integral de Residuos Solidos, el CONPES 3934 de 2018, que
establece la Politica de Crecimiento Verde y la Estrategia Departamental de
Economia Circular de Antfioquia.

De este modo, los lineamientos anteriormente mencionados proporcionan un
marco sélido para el disefio y la seleccion de indicadores en el Valle de Aburrd, por
lo tanto, se proponen los indicadores que se presentan a continuacion.

Productividad de recursos

El indicador de productividad de recursos mide cudnto valor econdmico es
generado por unidad de recurso utilizado. Las acciones de circularidad conllevan
a retener materiales y fuentes energéticas en las actividades econdmicas, lo cual
significa una menor necesidad de recursos para las mismas, sean estos naturales,
materias primas, insumos, agua, sustancias, energéticos, etc.

El método de cdiculo es el valor agregado del ente territorial en unidades
monetarias, sobre la canfidad de recursos utilizados para las actividades
econdmicas de la regién, estas pueden ser presentadas en toneladas, metros
cuUbicos, etc.

Donde:
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- PIB ($): representa el beneficio econdmico generado por las actividades
productivas en el territorio.

- Cantidad de recursos: representa la cantidad total del recurso que se esté
midiendo, en la unidad correspondiente.

Este indicador podrd calcularse cada dos afos, dado que es la frecuencia de
publicacién de informacién de Cuentas Econdmicas del Anuario Estadistico por
parte de la Gobernacion de Antioquia, tanto para PIB como para los consumos de
recursos.

Este indicador adquiere una relevancia estratégica debido a la alta demanda de
recursos en sectores clave como la construccion, la manufactura y la gestion de
residuos. La productividad de recursos no solo permite identificar niveles de
eficiencia en las cadenas productivas, sino también resaltar dreas con potencial
de mejora, reduciendo la dependencia de recursos y disminuyendo la presidon
sobre los ecosistemas locales.

Intensidad en el consumo de materiales

El indicador de intensidad del consumo de materiales es el inverso de la
productividad de recursos y mide cudntos recursos son necesarios para generar
una unidad de valor agregado en las actividades econdmicas. Este indicador es
fundamental en el andlisis de eficiencia del uso de recursos, ya que permite evaluar
la dependencia de un territorio o sector productivo respecto a insumos primarios,
reflejando el grado de sostenibilidad y optimizacion de las cadenas de valor.

El método de cdiculo es la cantidad de recursos importados para las actividades
econdmicas de la regién sobre el valor agregado del ente territorial en unidades
monetarias.

Donde:

- Cantidad de recursos: representa la cantidad total del recurso que se esté
midiendo, en la unidad correspondiente.

- PIB ($): representa el beneficio econdmico generado por las actividades
productivas en el territorio.

Este indicador podrd calcularse cada dos anos, dado que es la frecuencia de
publicaciéon de informacién de Cuentas Econdmicas del Anuario Estadistico por
parte de la Gobernacion de Antioquia, tanto para PIB como para los consumos de
recursos.

Este indicador adquiere una relevancia estratégica, ya que permite evaluar la
eficiencia en el uso de los recursos naturales y su relaciéon directa con el desarrollo
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econdmico, abordando uno de los objetivos fundamentales de la economia
circular: desligar el crecimiento econdmico del consumo de recursos.

Descarbonizacién por circularidad

El indicador de descarbonizacion por circularidad permite ver como las acciones
de circularidad, medidas a través de los dos indicadores anteriores, implican mds
que la retencién de materiales, estas iniciativas también implican ahorros
energéticos tanto en el aprovisionamiento de recursos importados como en los
procesos de transformacién y la gestion de residuos; por tanto, emisiones evitadas
y reducidas de gases de efecto invernadero (GEl).

Ademds, en la medida en que las actividades de circularidad incluyan prdcticas
de regeneracién de la naturaleza, se puede promover la fijacién de carbono, es
decir, la absorcién de emisiones de GEI. En términos generales, el indicador refleja
la capacidad de suprimir emisiones de GEl mediante la optimizacién de recursos,
la eficiencia energética y la regeneracién ambiental.

El método de cdilculo en el valor agregado en unidades monetarias sobre las
emisiones de GEl suprimidas en CO2 eq.

Donde:

- PIB ($): representa el beneficio econdmico generado por las actividades
productivas en el territorio.

- Emisiones suprimidas de GEl (ton CO,-eq): son las emisiones evitadas o
absorbidas mediante la implementacién de estrategias de circularidad.

Este indicador podrd calcularse cada dos anos, dado que es la frecuencia de
publicacién de informacién por parte de la Gobernacién de Antioquia para el PIB
en las Cuentas Econémicas del Anuario Estadistico, y del Area Metropolitana del
Valle de Aburrd para el inventario de emisiones.

Este indicador adquiere una relevancia estratégica porque permite evaluar cémo
las practicas de economia circular contribuyen de manera directa a la mitigaciéon
del cambio climdtico, un desafio global que también fiene profundas
implicaciones locales para el Valle de Aburrd.

En el entregable 1.5 se puede identificar la metodologia y los criterios de la
construccién de los indicadores, fuentes y férmulas. De la missma manera se cuenta
con un andlisis final, correspondiente a las conclusiones del contexto y los
antecedentes del territorio.

Luego de las observaciones de la supervision del entregable 1.5. se realizaron los
ajustes solicitados los cuales se identifican en el DTS. Uno de los logros finales de este
punto es la construccion del histérico desde el ano 2015 para cada municipio, en
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aras de obtener una linea base para las proyecciones de la dindmica vy
comportamiento en intensidad de recursos y el crecimiento del PIB en el Valle de
Aburrd.

Algunos datos que se pueden identificar en el DTS son:

El consumo de materiales en el Valle de Aburrd pasd de 2.446.720 toneladas en
2016 a 3.183.478 toneladas en 2022, lo que representa un aumento del 30%. Al igual
gue el recurso hidrico, el consumo de materiales ha crecido por encima del PIB. No
obstante, esto no es suficiente para categorizar al territorio como una economia
lineal, aunque sefala una tendencia hacia dicha direccion.

De manera similar a los andlisis previos, estos resultados no son concluyentes ni
constituyen evidencia definitiva de que el Valle de Aburrd sea un territorio lineal.
Mds bien, proporcionan una linea base y un registro histérico del comportamiento
del consumo en la regién.

Aungue en los Ultimos anos se observa una tendencia hacia la disminuciéon de la
intensidad material y un aumento en la productividad de materiales, es importante
senalar que la tendencia prepandemia del COVID-19 mostraba un incremento en
la intensidad de uso. A pesar de la mejoria en productividad material, los niveles
actuales apenas se acercan a los de 2018, y aun estdn lejos de los alcanzados en
2016.

Es clave mencionar que las caracteristicas econdmicas del Valle de Aburrd han
evolucionado: las actividades terciarias han ganado ferreno frente a las
secundarias, configurando una economia mds orientada a los servicios vy
actividades administrativas que a la industria. Adicionalmente, el crecimiento
constante de la poblacion ha hecho que los hogares representen una proporciéon
significativa del consumo de materiales en el territorio.

Por esta razén, es indispensable adoptar un enfoque mds integral en el andlisis del
uso de materiales en la economia del Valle de Aburrd. Aungque la representatividad
del PIB es un factor relevante, también lo es comprender la dindmica de los flujos
de materiales.

Actualmente, no se cuenta con una caracterizacion detallada a nivel territorial, por
lo que se recurre a aproximaciones basadas en tendencias nacionales, como las
reportadas en el octavo informe de economia circular. En dicho informe, se estima
que el 18% de los materiales consumidos no llegan a relleno sanitario; sin embargo,
esto no significa necesariamente que estos materiales se mantengan en la cadena
productiva o sean aprovechados, solo que no se disponen como residuos finales.

Hasta ahora, todos los flujos analizados se habian construido a partir de los datos
disponibles en el anuario estadistico de Antfioquia. Sin embargo, en el caso del uso
de materiales, no existen datos oficiales a nivel territorial. Por esta razdn, se recurre
a la aproximacién previamente mencionada, donde, a partir de los datos histdricos
de residuos generados, se estima que el 18% de los materiales consumidos no llegan

71



INFORME DE EJECUCION S N\7¢
CONVENIO: 287 DE 2024 OC/// a

arelleno sanitario. Esta metodologia permite calcular un valor aproximado del flujo
de materiales, pero es necesario aclarar que dicha estimaciéon no garantiza que
estos materiales permanezcan en la cadena productiva o sean efectivamente
aprovechados.

Aungque esta aproximacién ofrece una visibn preliminar del comportamiento
material en los entes territoriales del Valle de Aburrd, resulta indispensable realizar
un andlisis mds profundo y especifico para cada municipio. Solo con una
evaluacién detallada serd posible construir una linea base sdlida y precisa, capaz
de sustentar decisiones estratégicas en materia de economia circular y
optimizacién del uso de materiales. Sin embargo, utilizando este supuesto, se estima
el comportamiento de los materiales en los municipios del Valle de Aburrd.

Esta informacidn se visualiza en el DTS, para cada uno de los municipios del Valle
de Aburrd. La identificacion y andlisis de actores, iniciativas y antecedentes en el
Valle de Aburrd proporcionan una base sélida para comprender las dindmicas
actuales del territorio. Este diagndstico no solo resalta las capacidades existentes
para la transicién hacia un modelo de economia circular, sino que también permite
identificar dreas de mejora y oportunidades estratégicas que pueden ser
aprovechadas para fomentar un desarrollo sostenible y resiliente.

2. Alcance 2: Consolidacion de visiones de actores y sectores clave de la
economia

2.1 Elaborar vision y objetivos del Documento Técnico de soporte - DTS:

En el marco de elaboraciéon de la visién y los objetivos establecidos, se llevé a cabo
una construccidn colaborativa en conjunto con los equipos técnicos. Este trabajo
permitid articular las diferentes perspectivas y conocimientos necesarios para
fortalecer la alineacién estratégica.

Como parte de este proceso, se desarrollaron formularios especificos tanto para la
visibn como para los objetivos. Estos formularios incluyeron diversos aspectos clave,
tales como indicadores, metas a corto y largo plazo, y criterios de evaluacién, los
cuales fueron esenciales para llevar a cabo un andlisis exnaustivo. Gracias a esta
herramienta, se logré recopilar informacién estructurada que facilitd la toma de
decisiones informadas y coherentes con la direccion establecida.

Para el proceso de validacion de la vision metropolitana de economia circular, se
presentd en las mesas de trabajo desarrolladas la siguiente propuesta sobre la que
se recibieron las opiniones y observaciones que se pueden identificar en este Power
BI:

https://app.powerbi.com/viewer=eyJrjoiNGRkY2MwM|ctOGY4ANYyOOYmJiILWFhMGIt

72


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNGRkY2MwMjctOGY4Ny00YmJiLWFhMGItOTc3MWEwYTg3MDgyIiwidCI6ImNiMjI2ODc2LWNiYjUtNGQyNi05OTlmLTMyMThjOTY3OTgzOCJ9

INFORME DE EJECUCION S N\7¢
CONVENIO: 287 DE 2024 OC/// a

OTcSMWEWYTa3MDgyliwidCISImMNIMjI20Dc2LWNIYJUINGQYNIOSOTIMLTMYMThjOTY3
OT1gzOCJ9.

Visién presentada en las mesas para recibir retroalimentacion:

Para el afio 2035, el Area Metropolitana del Valle de Aburrd fueron un referente en
Economia Circular, promoviendo un modelo que oriente el crecimiento econdmico
sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales. A través de mecanismos
innovadores y alianzas estratégicas se fomentard una cultura circular que permita
a los habitantes, empresas y organizaciones comprender la Economia Circular, asi
como impulsar sus principios en el ordenamiento y planificacion del territorio,
fomentar la transicién hacia industrias y servicios circulares y fortalecer el bienestar
social de laregion, cimentando un modelo resiliente que prepare al Valle de Aburrd
para los desafios del futuro.

Frente a esta propuesta y como se podrd ver en el informe de Power Bl, el 62% de
los actores que respondieron la encuesta, identifciaron como redlista la visién. Las
respuestas destacan como elementos acertados de la vision para el Valle de
Aburrd, el impulso a alianzas estratégicas entre sectores publicos, privados y
académicos; la planificacién y ordenamiento territorial enfocados en la
sostenibilidad; y el fomento de la economia circular como eje de desarrollo. Se
subraya la necesidad de mecanismos innovadores, tanto en financiamiento como
en ejecucién, para movilizar recursos y concretar estrategias. Ademds, se valora el
énfasis en el uso eficiente de los recursos naturales, la promocién del crecimiento
econdmico sostenible, y la transicidn hacia industrias y servicios circulares. También
se resalta la importancia de fortalecer la educacién y cultura circular en todos los
niveles, involucrando comunidades, empresas y gobiernos para generar impactos
duraderos y mejorar la calidad de vida en la regién. Se considera clave articular los
avances en sostenibilidad con los Planes de Ordenamiento Territorial y generar
instfrumentos que permitan medir y monitorear el progreso.

Ahora bien, ante la pregunta de los aspectos aincluir, las respuestas sugieren incluir
aspectos clave de la economia circular en la vision para el Valle de Aburrd, como
el fortalecimiento de la educaciéon ambiental desde niveles bdsicos hasta
superiores, para fomentar cambios culturales hacia el consumo responsable y la
separacién de residuos. Se destaca la importancia de involucrar al sector
reciclador, pequenos agricultores y ofros actores clave en las cadenas de
aprovechamiento. También se propone integrar la economia circular como una
estrategia de adaptacién al cambio climdtico y promover la resiliencia
comunitaria.

Oftros puntos relevantes incluyen la responsabilidad extendida del productor, con
incentivos y normatividad que impulsen el uso de materiales sostenibles, y la
creacién de sistemas de medicidn claros y metas cuantificables en politicas
publicas, alineadas con los Planes de Gestién Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS).
Asimismo, se resalta la necesidad de articular a municipios, empresas y entidades
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gubernamentales en procesos participativos que integren ciencia, tecnologia e
innovacioén. Finalmente, se sugiere apostar por proyectos especificos como "basura
cero", el uso eficiente del agua, y estrategias que valoricen residuos en nuevas
cadenas de produccidn, asegurando beneficios sociales, econdmicos vy
ambientales para la regién.

Como resumen ante lo realista de la visidbn presentada se recogieron en general
percepciones que logran identifciar que la vision del Hecho Metropolitano de
Economia Circular para el Valle de Aburrd es considerada redlista y alcanzable,
siempre que se cumplan ciertas condiciones fundamentales. Se destaca su
alineacion con las fortalezas del territorio, las tendencias globales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Sin embargo, lograrla requerird compromiso politico
contfinuo, una planificacién estratégica clara y la movilizacidon de recursos
financieros y técnicos. Es crucial fomentar la articulacién entre actores publicos,
privados, académicos y comunitarios, asi como integrar incentivos econdmicos y
normativos que motiven la transicién hacia un modelo circular. A pesar de ser
ambiciosa, la visidn enfrenta retos relacionados con la transformacion cultural, la
educacién y la construccién de una gobernanza sélida que garantice su
implementacién a largo plazo. Para asegurar su viabilidad, se sugiere establecer
metas especificas, indicadores claros y una estrategia alineada con los horizontes
nacionales e intfernacionales.

Luego del proceso presentado y de recoger las observaciones la vision
Metropolitana validada por la supervision considerando aportes de 16 mesas de
frabajo con actores clave quedd definida asi:

“En el ano 2040, el Valle de Aburrd serd un referente nacional en Economia Circular,
impulsado por la colaboracién territorial y un crecimiento econémico desvinculado
del consumo intensivo de recursos. La cultura circular serd el pilar fransformador,
con un marco normativo fortalecido e incentivos que promuevan la innovacion, el
ecodisefo y una transicion justa hacia una industria y servicios circulares. Este
enfoque priorizard la regeneracién ambiental y el bienestar social, con
infraestructuras avanzadas para maximizar la circularidad y el desarrollo sostenible
en el territorio metropolitano”.

Objetivos formulados:

Teniendo en cuenta que en las encuestas los objetivos presentados contaron con
aprobacién general se mantendrdn los mismos para el DTS. Se presentan a
continuacioén los objetivos finales definidos:

1. Articular acciones para que los instrumentos de planificacién territorial y
ambiental integren de manera efectiva los principios de la economia
circular.

2. Incidir en procesos de formulaciéon y actualizacion normativa necesaria para
facilitar la fransicién hacia un modelo econdémico circular.
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3. Promover la comprension colectiva de la economia circular fomentando la
adopcién de hdbitos ciudadanos sostenibles como proceso de
transformacién cultural territorial.

4. Generar condiciones que habiliten el desarrollo de mercados que
promuevan la formacién de cadenas de valor circulares.

5. Promover la implementacion de estrategias de Ciencia, Tecnologia,
Investigacion e Innovacién (CTi+i) como motor clave de desarrollo de
soluciones a los desafios territoriales de circularidad.

6. Fomentar mecanismos de inversidn para emprendimientos y negocios
basados en principios circulares.

7. Impulsar la infraestructura de apoyo a la circularidad, incluyendo los sistemas
de simbiosis industrial.

8. Integrar acciones que promuevan la industria 4.0 para optimizar la gestién
de recursos, mejorar la eficiencia operativa y fomentar la circularidad
en el territorio.

En el Power B
https://app.powerbi.com/view?2r=eyJrjoiNGRkY2MwM|ctOGY4NyOOYmJiILWFhMGIt
OTcAMWEWYTg3MDgyliwid CISImMNIM[I20Dc2L WNIiY]UINGQYNIOSOTIMLTMYMThjOTY3
OTgzOCJ9, se puede encontrar el procesamiento de la percepcién de los objetivos.

El 74% de las respuestas recibidas, estuvieron de acuerdo con los objetivos
presentados. Como conclusion de las apreciaciones recogidas, resaltamos que en
general, los objetivos planteados reflejan adecuadamente los principios de la
economia circular, abarcando aspectos clave como la generacién de cultura, la
inclusion de actores diversos (gobierno, empresa, academia y ciudadania), la
innovacién y la promocién de modelos de negocio circulares.

Su enfoque integral permite abordar los desafios del territorio y apoyar la transiciéon
hacia un modelo circular. No obstante, se sugiere una mayor especificidad en las
acciones, la inclusibn de indicadores y lineas base que permitan evaluar el
impacto, asi como un énfasis adicional en dreas como el consumo responsable, la
productividad y la gestion de residuos domésticos. Esto garantizaria una
implementacion mds efectiva y alineada con las necesidades actuales del Valle
de Aburrd.

Respecto a las acciones u objetivos faltantes, las respuestas recibidas reflejan una
diversidad de opiniones. Mientras algunos consideran que no es necesario incluir
acciones adicionales, otros proponen mejoras como: estrategias para extender la
vida Util de los rellenos sanitarios, apoyo a la tfransformaciéon industrial de materiales,
articulacién con otros territorios y actores (incluyendo la academia y entidades de
vigilancia), y fortalecimiento de la educacién ambiental desde etapas tempranas.

Se sugieren también acciones especificas, como la creacion de plataformas para
monitorear indicadores, integracion de programas de posconsumo, impulso al
ecodiseno, la transicion justa y el fomento de nuevas lineas de negocios. Ademds,
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se destaca la importancia de establecer métricas claras, indicadores medibles y
cronogramas para evaluar los avances en la implementacion de la economia
circular. Asimismo, se menciona la necesidad de un marco normativo y financiero
sélido, incentivos para empresas que adopten estrategias circulares y estrategias
comunicacionales para asegurar la sostenibilidad econdmica de los proyectos.

2.2 Elaborar mafriz de sectores y actores:

Enla carpeta del Convenio se puede encontrar las 2 matrices realizadas y asi mismo
los criterios de priorizacion.

El andlisis de la matriz de los sectores estratégicos del Valle de Aburrd, considerando
su intensidad en el uso de recursos, representatividad econdmica, impacto social,
emisiones y potencial de crecimiento, revela dreas prioritarias para la transicion
hacia una economia circular. Los sectores de Comercio, Industria Manufacturera
destacan como los mds relevantes, con puntuaciones altas en todos los criterios
evaluados, lo que resalta su capacidad de confribuir significativamente al
desarrollo econdmico sostenible y la reduccién del impacto ambiental.

El sector Transporte, junto con el Turismo y la Construccién, se posiciona como una
segunda prioridad debido a su importancia econdmica y social, asi como a su alta
intensidad en emisiones y recursos. Estos sectores requieren atencion estratégica
para implementar prdcticas circulares que optimicen recursos, reduzcan emisiones
y potencien su crecimiento sostenible.

Por su parte, los sectores de Servicios PUblicos y Energia, y Valorizacién de Residuos
y Upcycling, aunque ligeramente menos representativos econdmicamente, tienen
un rol critico en la sostenibilidad regional. Su transformacién hacia modelos
circulares puede generar sinergias positivas con otros sectores, potenciando el uso
eficiente de recursos y promoviendo la resiliencia ante retos ambientales.

El sector emergente de Startups y Negocios Digitales, junto con Agroindustria y
Alimentos, muestra potencial para la innovaciéon tecnoldgica y la sostenibilidad,
pero requiere fortalecerse a tfravés de incentivos, infraestructura y colaboracién
multisectorial. De igual forma, el sector publico, aungue con un impacto directo
moderado, fiene un papel esencial como impulsor de politicas, normas vy
educacién en economia circular.

Finalmente, sectores como Servicios + Salud + Financiero, CT+i/Universidades y
Gremios, si bien tienen menor incidencia directa en el uso de recursos y emisiones,
desempenan un papel crucial como catalizadores del cambio. Su capacidad para
fomentar alianzas estratégicas, investigacion aplicada, sensibilizacién y creacion
de estdndares sectoriales es fundamental para articular esfuerzos hacia la
sostenibilidad regional.
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En resumen, la priorizacién de sectores clave debe guiar la formulacién de
estrategias intfegrales que potencien la economia circular en el Valle de Aburrd,
equilibrando el desarrollo econdmico, social y ambiental para un futuro mds
sostenible y resiliente.

El andilisis general de los actores involucrados en iniciativas de economia circular
revela una diversidad de enfoques y escalas de intervencién, que abarcan desde
proyectos nacionales liderados por entidades gubernamentales como el Ministerio
de Minas y Energia, hasta iniciativas regionales y locales impulsadas por
organizaciones como el Area Metropolitana del Valle de Aburrd y Corantioquia.

Las instituciones internacionales, como la ONUDI, y actores privados, como la
Fundacion Inexmoda, también desempenan un papel relevante al fomentar
innovacion y promover modelos sostenibles en sectores especificos como la moda
y la gestién de residuos. En términos de impacto, estas iniciativas han logrado
avances significativos en la conservacién de recursos naturales, la optimizacion de
procesos productivos y la reduccién de residuos y emisiones, destacdndose la
promocién de la eficiencia energética, el fortalecimiento de la simbiosis industrial y
la valorizaciéon de los servicios ecosistémicos.

Sin embargo, los principales obstdculos identificados incluyen la falta de
articulacién entre actores, la baja adopcién de prdcticas sostenibles en sectores
clave y la limitada sensibilizacion ciudadana. Las lecciones aprendidas subrayan la
importancia de enfoques colaborativos, estrategias de sensibilizacion, y la creaciéon
de incentivos para garantizar una participacién activa de todos los actores,
consolidando una tfransicion efectiva hacia la economia circular en el Valle de
Aburrd y mads alld.

El andlisis, a su vez, evidencia un ecosistema diverso que opera en multiples escalas
—local, regional y nacional— con enfoques complementarios que abarcan desde
la reutilizaciéon de materiales hasta la maximizacion de recursos y la creacion de
modelos de negocio sostenibles. Actores como las Cdmaras de Comercio,
alcaldias municipales, asociaciones empresariales y entidades especializadas
como el Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia (CTA) lideran proyectos
orientados a la innovacién abierta, la educacion ambiental, el fortalecimiento de
las cadenas de valor y la optimizacion de recursos. Estas iniciativas han generado
avances significativos, como la reduccién de residuos sdlidos, el aprovechamiento
de materiales reciclables, la mitigacion del impacto ambiental y el fortalecimiento
de las capacidades de las MIPYMES. Sin embargo, persisten desafios estructurales,
entre ellos la falta de recursos para ampliar el alcance de las acciones, la
necesidad de mayor articulacién intersectorial, y la limitada sensibilizacion de
empresas, consumidores y comunidades. Este panorama resalta la importancia de
una gobernanza efectiva, la generacién de politicas publicas vinculantes y el
fortalecimiento de dlianzas estratégicas, para garantizar la integracién de la
economia circular en los territorios y consolidar su impacto ambiental, social y
econdémico.
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El panorama de actores es igualmente diverso, abarca iniciativas en sectores
industriales, educativos, empresariales y comunitarios. Empresas como Prebel S.A. y
BATx destacan por sus esfuerzos en la reutilizacién de materiales y extensién de
ciclos de vida, mientras que entidades académicas como la Universidad EIA y la
Universidad de Medellin impulsan la investigacion y educaciéon en sostenibilidad. El
Area Metropolitana del Valle de Aburrd, desempefia un papel clave en la
sensibilizaciéon ciudadana, promocion de estrategias de gestién de residuos, y
valorizacién de subproductos, a menudo enfrentando desafios como la falta de
infraestructura y articulacion efectiva entre actores. Por ofro lado, iniciativas como
ECOS y CPAP demuestran la importancia de alianzas estratégicas y modelos
innovadores para escalar soluciones sostenibles. Sin embargo, persisten barreras
normativas, financieras y de concienciacién que requieren colaboraciéon
multisectorial, incentivos claros y un enfoque en la educacion para consolidar el
impacto a largo plazo.

Este andlisis de actores vinculados a la economia circular en Colombia muestra una
activa participacién de empresas, organizaciones y entidades publicas en sectores
clave como construcciéon, moda sostenible, tfratamiento de residuos industriales y
reciclaje. Actores como Convel, Sumicol y Conconcreto destacan en el reciclaje
de RCD para la produccion de materiales de construccién de calidad, mientras
que empresas como Fibretex y Didetexco lideran en moda sostenible a partir de
residuos textiles. Adicionalmente, innovaciones como el "Chemical Leasing” en
sectores industriales (lideradas por Polikem y JGC Quimicos) promueven la
eficiencia en el uso de recursos hidricos y quimicos. Sin embargo, persisten desafios
comunes, como la falta de infraestructura adecuada, la desconexidén entre
usuarios finales y las industrias, y la necesidad de incentivos normativos para escalar
estas iniciativas.

Este panorama subraya el potencial transformador de la economia circular,
condicionado entre ofras por el fortalecimiento de sinergias entre actores, politicas
publicas y capacidades tecnoldgicas.

2.3 Identificar el potencial por sector:

Para la construccién del Hecho Metropolitano de Economia Circular, se llevé a
cabo la planeaciéon y la organizaciéon de mds de 12 mesas de trabajo. Estas sesiones
permitieron recoger 109 respuestas a las encuestas realizadas, enriqueciendo el
proceso con informacién clave. La iniciativa contd con la activa participaciéon de
mds de 130 personas, entre expertos, representantes de sectores econdmicos y
sociales, y miembros de la comunidad, quienes aportaron ideas y perspectivas
fundamentales para dar forma a esta estrategia integral de sostenibilidad.
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En la carpeta compartida, se encuentra el andlisis de potencialidades para la
circularidad. En el DTS se puede apreciar con profundidad el hilo conductor sobre
las fortalezas sectoriales que propenden por posibilitar una suerte de ruta sistémica
para los cambios necesarios en un territorio que busca reestructurar sus modelos de
produccidén y consumo.

La fransicion hacia una economia circular en el Valle de Aburrd requiere un
enfoque estratégico que priorice sectores clave como Comercio, Industria,
Transporte, Turismo, Construccién, y Servicios Publicos y Energia. Este Ultimo
constituye un pilar esencial por su gestién de recursos criticos como agua,
electricidad, gas y residuos, y por su potencial para optimizar procesos mediante
estrategias de economia circular. La implementacion de tecnologias avanzadas,
el impulso de energias renovables y la valorizacién de residuos son acciones
fundamentales que, ademds de mejorar la eficiencia en el uso de recursos,
fortalecen la resiliencia regional frente al cambio climdtico.

Asimismo, sectores como la Valorizacion de residuos y upcycling, Startups y
Negocios Digitales, Agroindustria + Alimentos, Servicios + Salud + Financiero, y
CT+i/Universidades aportan capacidades Unicas para fomentar la innovacion,
reducir el impacto ambiental y crear cadenas de valor sostenibles. Cada sector,
desde su especificidad, contribuye al impulso de préacticas circulares mediante la
colaboracién multisectorial, el desarrollo de infraestructura verde, la promocion de
modelos de negocio innovadores y el fortalecimiento de la educacién y
sensibilizaciéon en sostenibilidad.

La participacion activa del sector pUblico, con su rol normativo y de promocién de
politicas, resulta crucial para articular esfuerzos y facilitar la fransicion hacia un
modelo econdmico mds sostenible. Este liderazgo debe complementarse con el
respaldo de gremios, que, mediante alianzas estratégicas, pueden potenciar la
adopcién de prdcticas circulares en las empresas de la region.

La integracién de estos sectores en una estrategia coherente y colaborativa
posicionard al Valle de Aburrd como referente en economia circular, permitiendo
no solo un desarrollo econdmico sostenible, sino también una mejor calidad de vida
para sus habitantes y un entorno mds resiliente frente a los retos del cambio
climdtico y la gestién de recursos naturales.

Cada uno de estos sectores, debido a su impacto econdmico, social y ambiental,
desempena un papel fundamental en la adopcidn de prdcticas mds sostenibles,
destacdndose por su capacidad para innovar, liderar cambios estructurales y crear
cadenas de valor mds resilientes.

La priorizacién de estos sectores no solo responde a sus retos actuales, sino también
a las oportunidades que ofrecen para generar empleo, reducir el impacto
ambiental y fomentar un desarrollo sostenible e inclusivo en la region.
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2.4 Consolidar el Documento Técnico de Soporte del Hecho Metropolitano de
Economia Circular:

Como parte de las actividades previstas, se establecid inicialmente una estructura
para el Documento Técnico de Soporte (DTS), la cual fue presentada y aprobada
por la supervision, marcando el punto de partida para su construccion.

El desarrollo del DTS avanzdé de manera progresiva mediante un enfoque
colaborativo, integrando diversos insumos consolidados. Estos insumos provinieron
de mesas de trabajo y reuniones con actores clave, que permitieron incorporar
perspectivas y experiencias relevantes. Asimismo, se incluyd una revisibn exhaustiva
de informacién secundaria, lo que asegurd una base sdlida y fundamentada para
el contenido del documento.

Este enfoque permitid garantizar que la estructuray el contenido del DTS contemple
tanto las necesidades identificadas como los lineamientos estratégicos.

Se completd el capitulo de diagndstico sobre el estado actual de la Economia
Circular en el Valle de Aburrd. Este se envid a la supervision para su respectiva
revisién. En el siguiente Link de Power B, presentamos la primera aproximacién de
la linea Base, la cual aun estd en construccién.
https://app.powerbi.com/viewer=eyJrjoiMzQ1M2VhYzZIEMTQ1NYOOMGUYLThiIMGQt
MTcyMzRIYTIINTJiliwid CISIMNIM|I20Dc2L WNIiYjUTINGQYNiIOSOTIMLTMYMThjOTY3OTgz

OCJ9&pageName=e2e8ca741c3d28469dab3

Como una de las actividades y entregables, de la misma manera, formuld el
documento administrativo “Proyecto de Acuerdo Metropolitano”. Este contiene los
considerandos y motivaciones para declarar la Economia Circular como Hecho
Metropolitano. Y en este orden de ideas se entregd el articulado propuesto para
ser presentado ante la Junta Metropolitana.

Durante el desarrollo del Proyecto de Acuerdo, se llevaron a cabo diversas
reuniones estratégicas orientadas para establecer directrices claras para su
elaboracién. Estas reuniones con la supervision, el equipo de la oficina juridico-
ambiental del AMVA y reuniones técnicas, permitieron la consolidacion de aportes
técnicos y conceptuales necesarios para garantizar la coherencia y alineacion del
documento con los objetivos planteados.

Como parte de este proceso, se realizd una revisidn exhaustiva de los instrumentos
incluidos en el apartado de los considerandos, asegurando su validez, relevancia y
consistencia normativa. Este andlisis detallado fue clave para construir una base
sélida que sustentara el contenido del proyecto.

Adicionalmente, se trabagjé en la construccién del articulado, desarrollando
disposiciones especificas que reflejan las directrices y acuerdos alcanzados
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durante las reuniones. Este trabajo permitid estructurar un documento integral que
responde a las necesidades y marcos regulatorios establecidos.

Para el mes de diciembre ya se cuenta con un DTS consolidado en sus dos capitulos
principales. Estos han respondido igualmente a las revisiones de la supervisién. El
documento presenta, segun la tabla de contenido, la siguiente estructura:

1. Diagndstico

1.1. Antecedentes y marco conceptual
1.1.1. Conceptos clave

1.1.2. Marco normativo

1.1.2.1. Constitucién Politica de Colombia
1.1.2.2. Leyes nacionales relevantes
1.1.2.3. Normas reglamentarias

1.1.2.4. Estrategias y politicas nacionales
1.1.2.5. Normasmetropolitana y regional
1.1.2.6. Compromisos internacionales
1.1.3. Experiencias internacionales
1.1.3.1. Experiencias en paises

1.1.3.2. Experiencias en ciudades

1.2. Andlisis del contexto actual

1.2.1. Contexto nacional

1.2.1.1. Contexto socioecondmico

1.2.1.2. Contexto ambiental y de economia circular
1.2.2. Contexto del Valle de Aburrd
1.2.2.1. Contexto de ordenamiento territorial
1.2.2.2. Contexto socioecondmico

1.2.2.3. Contexto ambiental y de economia circular

1.2.3. Oportunidades y barreras de la economia circular en el Valle de Aburrd
1.2.3.1. Metodologia de identificacion y priorizacion de oportunidades y barreras
1.2.3.2. Oportunidades y barreras del Valle de Aburrd

1.2.4. Planes y proyectos existentes de economia circular en el Valle de Aburrd
1.2.5. Inventario de iniciativas de economia circular en el Valle de Aburrd

1.3. Datos e indicadores de circularidad

1.3.1. Indicadores de circularidad relevantes para el Valle de Aburrd

1.3.1.1. Productividad de recursos

1.3.1.2. Intensidad en el consumo de materiales

1.3.1.3. Descarbonizacién por circularidad

1.3.2. Llinea base para el Valle de Aburrd

1.3.2.1. Diagnéstico del consumo hidrico en el Valle de Aburrd

1.3.2.2. Diagnéstico del consumo energético en el Valle de Aburrd

1.3.2.3. Diagnéstico del consumo de materiales y generacion de residuos en el Valle de
Aburra

1.3.2.4. Contraste nacional vs Valle de Aburrd: recurso hidrico

1.3.2.5. Contraste nacional vs Valle de Aburrd: recurso energético

1.3.2.6. Conftraste nacional vs Valle de Aburrd: recursos materiales

1.3.3. Tendencias temporales de economia circular en el Valle de Aburrd
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1.3.3.1. Histérico de la productividad e intensidad hidrica en el Valle de Aburrd

1.3.3.2. Histérico de la productividad e intensidad energética en el Valle de Aburrd

1.3.3.3. Histdrico de la productividad e intensidad de uso de materiales en el Valle de Aburrd
1.3.3.4. Proyeccidn de escenarios de inversion de economia circular

2. Formulacién

2.1. Visién y objetivos del Hecho Metropolitano de economia circular

2.1.1. Visiébn del Hecho Metropolitano de Economia Circular

2.1.2. Objetivos estratégicos del Hecho Metropolitano de Economia Circular

2.2. Sectores de enfoque prioritarios

2.2.1. Identificacién de sectores clave para la Economia Circular en el Valle de Aburrd
2.2.1.1. Criterios de priorizacién

2.2.1.2. Escala de cdlificacién de los criterios de priorizacion

2.2.1.3. Supuestos para la evaluaciéon

2.2.1.4. Divisién sectorial

2.2.1.5. Evaluacion de los criterios de priorizacion de sectores de enfoque

2.2.2. Roly potencial de circularidad de los sectores de enfoque

2.2.2.1. Sector Comercio

2.2.2.2. Sector Industria + Manufacturera + Quimica + Textil y Moda

2.2.2.3. Sector Transporte

2.2.2.4. Sector Turismo

2.2.2.5. Sector Construccion

2.2.2.6. Sector Servicios publicos + Energia

2.2.2.7. Sector Valorizacion de residuos y upcycling

2.2.2.8. Sector Startups y Negocios Digitales

2.2.2.9. Sector Agroindustria + Alimentos

2.2.2.10. Sector Publico

2.2.2.11. Sector Servicios + Salud + Financiero

2.2.2.12. Sector de CT+i/universidades

2.2.2.13. Sector Gremios

2.3. Instrumentos de gestién

2.3.1. Instrumentos financieros para impulsar la Economia Circular en el Valle de Aburrd
2.3.1.1. Estimulos tributarios para empresas de base tecnoldgica

2.3.1.2. Estampilla Pro-Innovacion

2.3.2. Instrumentos regulatorios para impulsar la economia circular en el Valle de Aburr
2.3.3. Instrumentos administrativos para impulsar la economia circular en el Valle de Aburrd
3. Conclusiones y recomendaciones

3.1. Resumen de hallazgos principales

3.2. Recomendaciones estratégicas

Esta estructura busca reflejar un andlisis del estado actual de la economia circular
en el Valle de Aburrd, infegrando un marco conceptual y normativo robusto,
andlisis contextuales detallados y una linea base de indicadores clave. A través de
esta estructura, los lectores podrdn identificar oportunidades, barreras vy
tendencias temporales, ofreciendo una vision integral de las dindmicas que
afectan la transicidon hacia una economia circular en el territorio.
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El diagnéstico destaca la importancia de las normas nacionales, regionales e
internacionales como catalizadores del cambio, y subraya la relevancia de
aprender de experiencias internacionales exitosas. Ademds, el andlisis del contexto
nacional y local resalta los desafios y ventajas especificos del Valle de Aburrd,
incluyendo su contexto socioecondmico, ambiental y territorial.

La formulacién del Hecho Metropolitano de Economia Circular se fundamenta en
una vision clara, objetivos estratégicos bien definidos y una priorizacién de sectores
clave con alto potencial de circularidad. Este enfoque permite alinear los esfuerzos
de los sectores publico, privado, académico y comunitario hacia metas comunes,
sustentadas en instrumentos financieros, regulatorios y administrativos disenados
para incentivar la economia circular.

Finaimente, este documento (DTS) reulne lineamientos clave construidos de
manera colaborativa con todos los actores del territorio, para trazar los pasos
iniciales hacia la transformacién de los sistemas de produccidon y consumo,
impulsando un desarrollo mds equitativo y regenerativo en la regidén metropolitana.
La integracion de andlisis, metodologias y propuestas de accién refleja el
compromiso por fransformar los retos identificados en oportunidades sostenibles
para el desarrollo del territorio.

Las mesas de trabajo participativas fueron fundamentales para elaborar una vision
y objetivos claros en el Documento Técnico de Soporte (DTS). La elaboracion de
matrices que vinculan sectores y actores ha permitido identificar el potencial de
cada sector, priorizando aquellos con mayor capacidad de contribuir a la
economia circular. Estas actividades han fomentado un sentido de pertenencia y
colaboracién entre los actores clave, asegurando que las estrategias desarrolladas
sean inclusivas y representativas de las necesidades del territorio.

3. Alcance 3: Socializacion del contexto de economia circular

3.1 Planear y preparar la logistica de actividades:

Durante el periodo de ejecucién, se disefaron piezas grdficas destinadas a la
invitacién y promocién de los eventos de socializacidon. Adicionalmente, se realizd
la gestion de convocatorias a través de llamadas y del envio de correos
electrénicos y mensajes dirigidos a los diferentes actores clave, garantizando una
adecuada difusién. Se disend la metodologia de los espacios de socializacion, la
cual se anexa en la carpeta del Alcance 3, de la misma forma se elabord una
presentaciéon en formato PPT que consolidé los logros alcanzados en los espacios
de participacién, presentd la linea base de la estrategia y expuso escenarios de
impactos potenciales derivados de la implementacion de acciones circulares en
el territorio metropolitano, fortaleciendo asi la planificacion y toma de decisiones
estratégicas.
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Como parte de las actividades realizadas, se llevd a cabo un andlisis detallado de
los espacios de participacion. Este proceso permitié identificar los actores clave, las
dindmicas de interaccién y los mecanismos existentes para la inclusién de
perspectivas diversas, asegurando que estos espacios contribuyan efectivamente
al desarrollo de las iniciativas planteadas.

Paralelamente, se trabajé en la consolidacion de la linea base, integrando
informacién cudlitativa y cuantitativa relevante. Este insumo se elabord mediante
la recopilaciéon y sistematizacidon de datos provenientes de fuentes primarias y
secundarias, proporcionando un punto de partida sélido para la evaluaciéon y
seguimiento de las actividades.

En diciembre se llevé a cabo la planeacion del evento de cierre del Convenio,
enfocdndose en el desarrollo de la metodologia del conversatorio. Este proceso
incluyd la seleccidon de los panelistas, tarea realizada por el equipo técnico del
Convenio conformado por los contratistas del convenio y el equipo del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, y la concertacion de las preguntas orientadoras
que guiarian el panel de discusidn. Asimismo, se definieron los aspectos logisticos
necesarios para garantizar el adecuado desarrollo del encuentro.

Desde la Fundacién Socya se asumieron las gestiones necesarias para el montaje
del conversatorio, asegurando la disposicion de los elementos requeridos.
Adicionalmente, se organizd la logistica relacionada con la alimentacion, que
incluyd una estacion de café, y se prepararon souvenirs para los asistentes.

La convocatoria, que buscaba garantizar la asistencia de mds de 150 personas
segun lo estipulado por los (EP), se realizé mediante correos electrénicos, mensajes
de WhatsApp y llamadas telefénicas.

Toda la informacién metodoldgica, la ecard de invitacion y las evidencias del
proceso de convocatoria, se encuenfran documentadas en la carpeta del
Convenio, cumpliendo con los requerimientos establecidos para esta actividad.

Para este enfregable se realizaron 8 espacios de socializacion. Alli se aplicé la
metodologia disenada para este fin, la cual se encuentra en la carpeta delinforme.
Como evidencia para las socializaciones se cuenta con acta de cada reunién y su
respectivo listado de asistencia o imagen de las reuniones virtuales. Se logrd
socializar los resultados de la construccion participativa con los diferentes sectores
y actores que participaron en las 12 mesas iniciales.

En estos escenarios de socializacién se presentaron los siguientes puntos, los cuales
como se menciond fueron disefados metodoldgicamente por el equipo técnico
del Convenio:

Presentacion AMVA:

= Logros alcanzados en el 2024, incluyendo indicadores clave.
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= Vision estratégica y metas proyectadas para 2024-2027.

o Espacio breve para aclaraciones o preguntas clave relacionadas con
el horizonte estratégico.

Resultados de las Mesas de Trabajo y Vision Metropolitana
o Estrategia:

o Exposicion de los principales resultados obtenidos en las mesas de
frabgjo.

o Presentacién de la Visibn Metropolitana 2040 en un formato
inspirador, destacando:

= Participacién y colaboracién de los actores.

= Factores diferenciales de la visiobn frente a contextos
nacionales e internacionales.

o Dindmica de didlogo grupal para comentarios o reflexiones.

Vision: En el afio 2040, el Valle de Aburrd fueron un referente nacional en Economia
Circular, impulsado por la colaboracién territorial y un crecimiento econémico
desvinculado del consumo intensivo de recursos. La cultura circular fueron el pilar
fransformador, con un marco normativo fortalecido e incentivos que promuevan la
innovacién, el ecodiseno y una fransicion justa hacia una industria y servicios
circulares. Este enfoque priorizard la regeneracion ambiental y el bienestar social,
con infraestructuras avanzadas para maximizar la circularidad y el desarrollo
sostenible en el territorio metropolitano.

Presentacién del Documento Técnico de Soporte
o Estrategia:

o Exposicion de la estructura del documento técnico, explicando
brevemente cada seccidn clave.

o Presentacién destacada de indicadores construidos y cémo estos
fueron utilizados para medir avances.

o Espacio para preguntas relacionadas con la estructura o detalles del
documento.

Impacto Esperado de la Economia Circular
o Estrategia:
o Presentacién delimpacto esperado en términos de:

= Reduccién de consumo hidrico.
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= Eficiencia energética (reduccién de kilovatios y distribucién).
= Reduccidén de materiales y residuos.

o Uso de simulaciones visuales para mostrar los efectos esperados en el
territorio metropolitano.

3.2 Desarrollar espacios para la socializacién del documento técnico y de soporte
para la formulacién del Hecho Metropolitano de Economia Circular del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd.

Para esta actividad, se realizaron 8 espacios de socializacion cumpliendo con los
establecido en el Convenio. Alli se aplicd la metodologia disefiada para este fin, la
cual se encuentra en la carpeta del informe y se presenta a continuacién:

Metodologia para la Socializacién de los Resultados de Mesas de Trabajo del
Hecho Metropolitano de Economia Circular

Objetivo:

Socializar los resultados de las mesas de frabajo sobre el Hecho Metropolitano de
Economia Circular a través de un espacio magistral con dindmicas de didlogo que
permitan reforzar los logros alcanzados y los objetivos futuros de la economia
circular en el Valle de Aburrd.

Estructura de la Metodologia
Preparacion Previa

1. Revisién y Validacion de Contenidos:
o Garantizar que la informacién presentada sea clara, precisa vy
alineada con los objetivos del Hecho Metropolitano.
o Validar las presentaciones, indicadores y conclusiones con la
supervision antes del evento.
2. Materiales de Apoyo:
o Diseno de presentaciéon de Powerpoint que recoja los datos
relevantes para la socializacion.
3. Convocatoria:
o Enviar invitaciones a los participantes de las mesas de trabajo y a
actores clave adicionales.
o Asegurar la logistica de espacios y tecnologia.

Desarrollo del Espacio Magistral

Momento 1: Logros del Area Metropolitana y Horizonte 2024-2027
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o Estrategia:
o Presentacién inicial por parte de del Area Metropolitana.
o Uso de recursos visuales para destacar:
# Logros alcanzados en el 2024, incluyendo indicadores clave.
% Vision estratégica y metas proyectadas para 2024-2027.
o Espacio breve para aclaraciones o preguntas clave relacionadas con
el horizonte estratégico.

Y4

Momento 2: Resultados de las Mesas de Trabajo y Visidon Metropolitana

o Estrategia:
o Exposicidon de los principales resultados obtenidos en las mesas de
frabajo.
o Presentacion de la Visibn Metropolitana 2040 en un formato
inspirador, destacando:
&« Participacién y colaboracién de los actores.
% Factores diferenciales de la vision frente a contextos
nacionales e internacionales.
o Dindmica de didlogo grupal para comentarios o reflexiones.

Visién: En el afio 2040, el Valle de Aburrd serd un referente nacional en Economia
Circular, impulsado por la colaboracion territorial y un crecimiento econdédmico
desvinculado del consumo intensivo de recursos. La cultura circular serd el pilar
fransformador, con un marco normativo fortalecido e incentivos que promuevan la
innovacién, el ecodiseno y una fransicion justa hacia una industria y servicios
circulares. Este enfoque priorizard la regeneracion ambiental y el bienestar social,
con infraestructuras avanzadas para maximizar la circularidad y el desarrollo
sostenible en el territorio metropolitano.

Momento 3: Presentacion del Documento Técnico de Soporte

o Estrategia:
o Exposicion de la estructura del documento técnico, explicando
brevemente cada seccidn clave.
o Presentacion destacada de indicadores construidos y cémo estos
serdn utilizados para medir avances.
o Espacio para preguntas relacionadas con la estructura o detalles del
documento.

Momento 4: Impacto Esperado de la Economia Circular

o Estrategia:
o Presentaciéon del impacto esperado en términos de:
% Reduccion de consumo hidrico.
« Eficiencia energética (reduccion de kilovatios y distribucion).
% Reducciéon de materiales y residuos.
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o Uso de simulaciones visuales para mostrar los efectos esperados en el
territorio metropolitano.

Cierre y Reflexion Final

o Estrategia:

o Resumen de los puntos clave del evento.

o Reconocimiento del esfuerzo colectivo de los participantes de las
mesas.

o Invitaciobn a los asistentes a confinuar colaborando en la
implementacion de la vision y objetivos.

o Invitaciéon a los actores a mantener su participacién en todos los
procesos que se des

Como evidencia para las socializaciones se cuenta con acta de cada reunidn y su
respectivo listado de asistencia o imagen de las reuniones virtuales. Se logrd
socializar los resultados de la construccién participativa con los diferentes sectores
y actores que participaron en las 12 mesas iniciales. En estos escenarios se contd
con la asistencia de representantes de los gremios, startups, sector financiero, la
academia, sector social (mesas ambientales y ONG), upcycling, construccion,
entre otros.

Estos espacios constituyeron un escenario valioso para reforzar los vinculos de
confianza y difundir hallazgos claves para la toma de decisiones, pero ademds
para mostrar informacién de alta relevancia por ser inédita para el contexto
metropolitano del Valle de Aburrd.

3.3 Elaboracién de ajustes en el documento técnico y de soporte para la
formulacién del Hecho Metropolitano de Economia Circular del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd.

Durante el periodo de ejecucion, se realizaron ajustes detallados al borrador del
Proyecto de Acuerdo del Hecho Metropolitano de Economia Circular, la memoria
justificativa y el documento técnico de soporte. Estos ajustes incluyeron:
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« Incorporacién de sugerencias y aportes: Se integraron las recomendaciones
obtenidas en los espacios de socidlizacidon, donde participaron
organizaciones de la sociedad civil, gremios, empresas del sector publico y
privado, ONG, instituciones de educacién superior, y otros actores clave.

« Revisién técnica y supervision: La supervision realizd una evaluacion
exhaustiva para garantizar que los documentos cumplieran con los
estdndares establecidos y respondieran a los objetivos estratégicos definidos
en el Convenio.

« Alineaciéon normativa: Con base en las directrices del drea juridica

ambiental, se realizaron ajustes para asegurar que el contenido se ajustara
al marco normativo vigente, fortaleciendo la viabilidad legal de las
propuestas.
Las socializaciones desarrolladas con actores clave permitieron no solo
recoger insumos relevantes para los ajustes, sino también validar los avances
alcanzados. Estas actividades fueron esenciales para garantizar la
apropiacién del Hecho Metropolitano por parte de las partes interesadas.

El Documento Técnico de Soporte, se envia revisado y djustado segun las
observaciones de la supervision vy las directrices normativas, se envié consolidado
para su validacién final. El proceso de ajuste del documento estuvo marcado por
los aportes obtenidos en los espacios de participacién y socializacion con los
sectores, estos fueron incorporados al documento, enriqueciendo su contenido vy
asegurando que refleje una vision colectiva y adlineada con los desafios del Valle
de Aburrd.

Ademds, el Documento Técnico de Soporte fue sometido a un riguroso proceso de
revision por parte de la supervision del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, en
el que se verificd que cumpliera con los objetivos estratégicos del Convenio y los
estdndares establecidos.

EI DTS no solo sintetiza los logros alcanzados durante el desarrollo del Convenio, sino
gue también relUne lineamientos clave construidos de manera colaborativa con
todos los actores del territorio, para trazar los pasos iniciales hacia la fransformacion
de los sistemas de produccién y consumo, impulsando un desarrollo mds equitativo
y regenerativo en la regidon metropolitana.

3.4 Desarrollar un evento de lanzamiento de la version aprobada del documento
técnico y de soporte para formulacion del Hecho Metropolitano de Economia
Circular en el Valle de Aburrd por la Junta Metropolitana.

Se llevd a cabo el Conversatorio: Conversemos sobre la Economia Circular en el
Valle de Aburrd. En este espacio se contd con la participaciéon como panelistas de
Alejandro Vdsquez (Subdirector Ambiental AMVA), Julién Ospina (Director de
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sostenibilidad Camacol), Kevin de Cuba (experto), Adriana Quinchia (Directora
Investigacion Universidad EIA) y Carlos Mario Bernal (Director de Habitat CCMA); la
moderacién del espacio fue realizada por Santiago Jaramillo (Gerente EC Socya).

Este panel buscd tener diferentes voces y roles en torno a la Economia Circular en
el Valle de Aburrd. El espacio conté ademds con asistencia nutrida de diferentes
actores vinculados al tema. Las evidencias de la participacion y memorias
audiovisuales del evento se encuentran en la carpeta del convenio.

A continuacion, se presentan las principales conclusiones del evento:

1. Importancia de la Cultura Circular
La economia circular debe ser comprendida en toda su magnitud,
abarcando no solo la gestion de residuos, sino también los flujos de
materiales, energia y agua. Es esencial que esta perspectiva sea asumida
tanto por la comunidad como por las autoridades ambientales, entes
territoriales y sectores productivos. Para que esta cultura circular se
materialice, es necesario garantizar condiciones adecuadas, tales como
instrumentos financieros, soluciones tecnoldégicas y mecanismos de
vigilancia y control, evitando que quede Unicamente en buenas intenciones
o recomendaciones sin aplicacién prdctica.

2. Necesidad de Articulacién entre Actores
La economia circular no puede implementarse de manera aislada; requiere
un trabajo conjunto dentro de las organizaciones y con toda la cadena de
abastecimiento. Hasta el momento, muchas iniciativas han sido
individualistas y, por ende, carecen de sostenibilidad a largo plazo. Existen
algunas excepciones, como los casos de Indural, Enka y Peldar, que han
logrado una mayor articulacién. Sin embargo, se requiere un esfuerzo mayor
para fortalecer la cooperacién entre los diferentes actores involucrados en
la economia circular.

3. Rol de la Academia en la Economia Circular
La academia desempeina un papel fundamental, no solo en la formacién y
cudlificacién en temas de economia circular, sino también en la generacién
de soluciones técnicas adaptadas al contexto territorial. Se destaca la
importancia de desarrollar investigaciones aplicadas, asi como de adaptar
experiencias exitosas de otros territorios para su implementacion en laregién.
No obstante, para la viabilidad de estas soluciones es crucial contar con
normativas adecuadas y evitar barreras como tarifas bajas en el servicio
publico de aseo que desincentiven la adopcién de alternativas circulares.
Asimismo, es fundamental establecer mecanismos financieros y regulatorios
que permitan la implementaciéon efectiva de estas soluciones.

Estas conclusiones resaltan la importancia de adoptar un enfoque integral para la
economia circular en el Valle de Aburrd, basado en cultura, articulacion y
desarrollo académico, asegurando asi su sostenibilidad y viabilidad en el tiempo.

90



INFORME DE EJECUCION S N7
CONVENIO: 287 DE 2024 OC// a

Para esto, se desarrolld la metodologia del Conversatorio: Conversemos sobre
Economia Circular en el Valle de Aburrd:

La metodologia desarrollada durante el conversatorio del 19 de diciembre de 2024,
en el Auditorio Fundadores de la Fundacién Socya, logré cumplir el objetivo de
generar un espacio de didlogo constructivo y reflexivo sobre las oportunidades,
retos y aprendizajes en la fransicion hacia un territorio circular.

El evento inici®d con una bienvenida a cargo de la AMVA, contextualizando a los
asistentes sobre los objetivos y dindmicas del encuentro. Durante el panel de
discusién, los panelistas, provenientes de diversos sectores, respondieron preguntas
orientadoras que abordaron la percepcion y los retos de la implementacién de la
economia circular en el Valle de Aburrd, la capacidad de la academia para
desarrollar soluciones prdcticas, la colaboracién publico-privada, los aspectos
normativos clave vy las estrategias culturales necesarias para fomentar hdbitos
sostenibles.

La interacciéon con el publico permitié enriquecer la conversacién, generando un
espacio de intercambio directo entre los panelistas y los asistentes, con preguntas
alineadas a los objetivos del conversatorio. El moderador, Santiago Jaramillo,
sintetizd los puntos clave y reflexiones finales, destacando la necesidad de
continuar impulsando la corresponsabilidad enfre todos los sectores para
posicionar al Valle de Aburrd como un referente en economia circular.

En conclusion, la metodologia fue efectiva para fomentar un didlogo amplio y
participativo, intfegrando diversas perspectivas y dejando claras las acciones
prioritarias hacia un futuro sostenible.

Fecha: 19 de diciembre 2024
Hora: 10:00 am a 12:00m
Lugar: Fundacién Socya, Auditorio Fundadores

Objetivo

Cerrar el 2024 con un espacio de didlogo que permita reflexionar sobre las
oportunidades, retos y aprendizajes en la fransicién hacia un territorio circular.

Estructura del Conversatorio

1. Apertura (5 minutos)
Saludo de Bienvenida AMVA.

o Bienvenida a los asistentes.
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o

Contextualizacion de los objetivos del conversatorio y explicacién de la
dindmica.

Panel de Discusion (50 minutos)

Cada panelista tendrd un tiempo estimado de 5 minutos para responder las
preguntas seleccionadas por el moderador.

Presentacion de los panelistas

Preguntas orientadoras:

3Como perciben la implementacién de la Economia Circular en el Valle de
Aburrd? 3Qué aspectos especificos del territorio facilitan o dificultan este
proceso?

sCudles son los principales retos que enfrenta el territorio para implementar
estrategias de Economia Circularez 3Como podemos convertir esos desafios
en oportunidades?

Desde la academia y la investigacion, gzqué capacidad tienen las
instituciones para generar contenido cientifico y desarrollar soluciones
prdcticas adaptadas a las necesidades vy realidades locales del Valle de
Aburrd?e

3Qué estrategias se pueden implementar desde sectores como la
construccién y la industria, en colaboracion con las Cédmaras de Comercio,
para dinamizar los mercados circulares en el territorio?

sQué aspectos normativos serian claves para promover un ecosistema
circular en el Valle de Aburrd2 3Qué rol deberia jugar el sector publico en
este proceso?

Desde una perspectiva cultural, scédmo se pueden fomentar hdbitos y
patrones de consumo sostenibles en los habitantes, y qué estrategias
pueden implementar los diferentes actores (publico, privado, academia y
habitantes metropolitanos) para colaborar de manera efectiva en la
fransicion hacia una Economia Circular en el territorio?

2Cdmo se visualiza, desde un enfoque de corresponsabilidad, la Economia
Circular a largo plazo en el Valle de Aburrd, 3y qué pasos concretos deben
dar hoy los diferentes sectores (pUblico, privado, academia y ciudadania)
para garantizar que la regidon se posicione como un referente en
circularidad?

El moderador orientd la conversaciéon segin se desarrollaron las respuestas,
igualmente realizaron las preguntas pertinentes para cada panelista segin su
experticia y sector de influencia.
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3. Interaccién con el PUblico (20 minutos)

o Dindmica:
El pUblico podrd realizar preguntas.

o El moderador promoverd la dlineacioén de las intervenciones con los
objetivos del conversatorio.

o Respuestas:
Los panelistas responderdn seguin su experticia. Cada respuesta tendrd un
tiempo mdximo de 2 minutos.

4. Cierre y Reflexiones Finales (10 minutos)
Moderador: Santiago Jaramillo

o Resumen de los puntos clave discutidos.
o Reflexiones finales de los panelistas sobre los retos y oportunidades a futuro.

La planificacién y ejecucion de eventos de socializaciéon garantizaron la difusion
del Documento Técnico de Soporte, promoviendo la participacién de diversos
sectores. Las actividades de logistica y la elaboracién de materiales gréficos para
la difusién por diferentes canales (whatsapp, correos, llamadas, redes sociales)
facilitaron la convocatoria y el compromiso de los actores involucrados. Ademds,
el andlisis de los espacios de participacién ha permitido identificar dindmicas de
interaccion y asegurar que las perspectivas diversas sean incluidas en el proceso.
Estas acciones han fortalecido el reconocimiento de los logros alcanzados y han
establecido un camino claro hacia la implementacién de acciones circulares en el
Valle de Aburrd.

Conclusiones

El presente informe, recoge los resultados del Convenio N.° 287 de 2024 entre el
Area Metropolitana del Valle de Aburrd y la Fundacién Socya. A través de un
enfoque colaborativo, que involucra a actores publicos, privados, académicos y
comunitarios, se ha logrado construir una vision compartida que no solo responde
a las necesidades locales, sino que también se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS y las fendencias globales .

Las experiencias internacionales ofrecen valiosas lecciones sobre cémo rediseiar
sistemas productivos y de consumo para lograr un desarrollo mds sostenible y
eficiente. En Europa, se han implementado iniciativas como el Pacto Verde
Europeo y el Plan de Accién de Economia Circular. Japdén y Corea del Sur han
impulsado leyes y parques eco-industriales, mientras que China ha desarrollado
normativas para promover la reutilizaciéon de recursos. En América Latina, paises
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como Chile, Pery y Brasil han adoptado estrategias para fomentar la economia
circular a nivel nacional.

Las ciudades juegan un papel crucial en la transicidon hacia la economia circular.
Casos como Glasgow, Bilbao, Essen, Malmd, Kalundborg y Amsterdam han
demostrado que la planificacion urbana sostenible y la colaboracién entre actores
pueden generar resultados positivos en términos econdmicos, ambientales y
sociales. Estas experiencias resaltan la importancia de la gestién eficiente de
recursos y la promocién de prdcticas circulares a nivel local.

La visién para el afo 2040, donde el Valle de Aburrd se erige como un referente
nacional en economia circular, invita a la accién y fortalece el compromiso
territorial para la implementacion de estrategias claras y efectivas para la
circularidad. La transformacién cultural y la educaciéon son elementos cruciales en
este proceso, ya que la adopcidon de prdcticas sostenibles y responsables depende
en gran medida del empoderamiento de los habitantes metropolitanos como
protagonistas de la transformacién de hdbitos y prdcticas. El andlisis de los
escenarios financieros y la simulacién de los impactos de la economia circular en
el Valle de Aburrd realizado en el capitulo uno de este documento reveld el enorme
potencial que esta transicion puede generar en términos de sostenibilidad y
crecimiento econdmico. En el contexto actual, el Valle de Aburrd enfrenta un reto
significativo: desacoplar el crecimiento econdmico del consumo de recursos
naturales. La implementacion de estrategias de circularidad ofrece una
oportunidad Unica para lograrlo, al reducir la intensidad en el uso de agua, energia
y materiales, al tiempo que se genera valor agregado que beneficia directamente
al Producto Interno Bruto (PIB).

Si se sigue cémo hasta ahora, es decir, sin adoptar un modelo mds circular y
manteniendo la tendencia lineal de consumo de recursos, los resultados podrian
ser poco sostenibles a largo plazo. Las tendencias histéricas muestran un
crecimiento en la intensidad de recursos, lo que genera presiones sobre los recursos
naturales y aumenta las emisiones de gases de efecto invernadero, afectando
negativamente al entorno y la competitividad regional. De seguir por este camino,
el territorio metropolitano podria perder la oportunidad de aprovechar las sinergias
que surgen de la circularidad y enfrentar mayores retos econdémicos, sociales y
ambientales en un mediano plazo.

En contraste, el escenario optimista que contempla una inversion creciente en
estrategias de circularidad muestra un crecimiento en el PIB acompanado de una
reduccién significativa en la intensidad del consumo de recursos por unidad de
valor agregado. Las proyecciones indican que, con una mayor inversion en la
transicion hacia un modelo circular, el Valle de Aburrd puede lograr una mayor
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eficiencia en el uso de los recursos, lo que resultaria en una reduccién de la presidon
sobre los recursos naturales y en un desarrollo econdmico mds inclusivo y sostenible.

La pregunta clave es si el Valle de Aburrd tiene la capacidad de avanzar hacia
esta fransicion. Segun los datos histéricos y las tendencias actuales, el territorio
metropolitano tiene un potencial considerable para avanzar hacia la circularidad,
pero depende en gran medida de los esfuerzos coordinados entre el sector publico
y privado. Las capacidades instaladas en el territorio, tanto en términos de
infraestructura como de conocimiento, deben ser aprovechadas para fomentar la
adopcién de tecnologias disruptivas y modelos de negocio sostenibles y diversos.
Sin embargo, las proyecciones también muestran que alcanzar una meta de
circularidad del 7,2% para 2040 es una tarea ambiciosa, que requiere una inversion
sostenida y un cambio cultural en todos los sectores. Este cambio cultural no solo
debe serimpulsado por las politicas y las empresas, sino también por las decisiones
cotidianas de los habitantes metropolitanos, quienes, a través de sus hdbitos y
patrones de consumo, juegan un rol fundamental en la construccidén de una
economia mds circular. La participacion activa de la ciudadania, promoviendo
una mayor conciencia sobre la sostenibilidad y adoptando prdcticas responsables
en su vida diaria, serd esencial para lograr el éxito de la fransicion hacia la
economia circular.

En términos de dindmica econdmica, el potencial de la economia circular es claro.
Un andlisis de contraste entre el modelo lineal y circular (detallado en el capitulo
uno) muestra que la adopcidn de estrategias circulares no solo es beneficiosa para
la sostenibilidad, sino que también genera valor econdémico tangible. A medida
que se incrementa la circularidad, las organizaciones como empresas, centros
educativos, startups y gobiernos, enfre otras, mejoran su competitividad, reducen
costos operativos y exploran nuevas fuentes de ingresos y la sociedad avanza
hacia una adopcidn de prdcticas sostenibles y mercado mds competitivo. Esto
contribuye no solo a una mayor resiliencia econdmica, social y ambiental del
territorio, sino también a la generacién de empleos verdes, la inclusién social y la
mejora en la calidad de vida de los habitantes. Ademds, al reducir la
contaminacién y optimizar el uso de recursos, se crean entornos mds saludables y
se promueve el acceso equitativo a bienes y servicios, fortaleciendo la cohesion
social y sentando las bases para un desarrollo sostenible e inclusivo.

Desde lo operativo, uno de los principales desafios, para lograr los objetivos del
Convenio, fue el tiempo, ya que se dispuso de un periodo mds reducido del
originalmente propuesto para llevar a cabo las actividades. Adicionalmente, la
época del ano representd un reto significativo, dado que los Ultimos meses del aio
presentan dificultades inherentes para la realizacién de eventos y acciones debido
a las ocupaciones propias de los cierres empresariales y sociales asociados a
vacaciones y festividades navidenas. Otro desafio importante fue garantizar la
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asistencia de las personas requeridas en las convocatorias, lo cual implicd un
esfuerzo adicional en términos de comunicacion vy logistica. Adicionalmente, se
pudo identificar un reto importante relacionado con el acceso a la informacién y
los datos relacionados con prdcticas, procesos, experiencias y avances en torno a
la economia circular en el territorio. Esto es una alerta valiosa para buscar el
desarrollo por ejemplo, de procesos de sistematizacion, transferencia de
conocimientos o incluso, poder contar con un sistema de informacion.

A pesar de estas dificultades, es importante resaltar que se cumplid con los
objetivos, las cantidades previstas y los tiempos establecidos en el Convenio. Esto
fue posible gracias al valioso acompafamiento y supervision del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), asi como al compromiso y la
dedicacion del equipo técnico de la entidad.

Socya, en su rol como ejecutor del Convenio realizd un trabajo juicioso, riguroso y
comprometido, aportando no solo su experiencia técnica, sino también su
conviccién de sumar valor a una dlianza estratégica de gran relevancia como la
establecida con el AMVA. Esta ejecucidon ejemplifica el impacto positivo que
puede lograrse mediante la cooperacidon entre aliados comprometidos con el
desarrollo sostenible y el beneficio de la comunidad.

Es crucial resaltar la necesidad urgente del ecosistema de economia circular del
Valle de Aburrd de pasar de los estudios y diagndsticos a la accidn concreta. Es el
momento de que los actores involucrados muestren compromisos reales y acciones
claras, que se tfraduzcan en resultados tangibles. Ademds, es esencial asegurar la
asignacion de recursos especificos para iniciativas de alto impacto que
materialicen los objetivos compartidos. Solo a través de este enfoque activo y
colaborativo se podrd fortalecer la transicién hacia una economia mds sostenible
y eficiente en el uso de recursos, generando beneficios tanto ambientales como
sociales para la regién.

Ademds, se destaca la importancia de mantener una comunicaciéon constante
con los actores clave del ecosistema, informdndoles de los pasos siguientes y
haciéndolos participes de los planes futuros en materia de economia circular para
el Valle de Aburrd. Fomentar la participaciéon y el intercambio contfinuo de
informacién no solo fortalece el sentido de pertenencia de los actores, sino que
también promueve la construccion colectiva de soluciones innovadoras vy
sostenibles que respondan a los desafios y oportunidades del territorio. La
transparencia y la inclusion en esta fase son fundamentales para consolidar un
ecosistema dindmico y comprometido con el cambio.

Es fundamental que se establezcan mecanismos de seguimiento y evaluacién que
permitan medir el progreso hacia los objetivos planteados, asi como la creacion de
incentivos normativos y econdmicos que faciliten la fransicién hacia un modelo
circular. La articulacion de esfuerzos entre los diferentes sectores y la integracién de
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innovaciones en financiamiento y ejecucién serdn determinantes para superar las
barreras identificadas y aprovechar las oportunidades que ofrece la economia
circular.

Finalmente, el resultado del Convenio se erige como un punto de partida para un
didlogo continuo y un compromiso renovado hacia la sostenibilidad. La
implementacién de la economia circular en el Valle de Aburrd no solo contribuird
a la regeneracion ambiental y al bienestar social, sino que también posicionard a
la regidn como un lider en la lucha contra las crisis planetarias y en la promocion
de un desarrollo econdmico inclusivo y sostenible. La colaboracion y la innovacion
son las claves para fransformar esta vision en una realidad, beneficiando a las
generaciones presentes y futuras.

Datos consolidados de los procesos participativos:
Iniciativas:

e 109 encuestas realizadas

e 16 mesas de trabajo

e 137 asistentes

e 109 iniciativas identificadas

e 32 iniciativas de valorizacion de residuos

e 14 iniciativas de modelos de cultura circular
e 12iniciativas de modelos circulares

e Siniciativas de modelos de plataformas

e 3iniciativas de productos como servicio

e 2iniciativas de ecodisefo

Oportunidades y Barreras:

e 78 encuestas

e 16 mesas de trabajo

e 71 oportunidades identificadas

e 22 oportunidades de valorizacién de residuos

e 12 oportunidades de modelos de cultura circular

e 8 oportunidades de ecodiseno

e 4 oportunidades de modelos de negocio circulares
e 3 oportunidades de modelos de extensidon de vida Utfil
e 2 oportunidades de simbiosis industrial

e 26% de las barreras son sociales

e 23% de las barreras son econdmicas

e 19% de las barreras son tecnoldégicas
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e 17% de las barreras son juridicas
e 15% de las barreras son de mercado

Visidn metropolitana:

e 79 encuestas
e El 62% considerd la vision metropolitana propuesta como realista

Socializaciones:

e 8 mesas de socializacién
e 131 asistentes

Conversatorio

e 84 asistentes
e 5 panelistas
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