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ANEXO

“FORMULACION DE LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL PARA DOS

PREDIOS ADQUIRIDOS BAJO EL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993

PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL MUNICIPIO DE
EL CERRITO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA"

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO AMBIENTAL
MUNICIPIO DE EL CERRITO
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
ACTUALIZACION DICIEMBRE DE 2025
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Introduccion

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico, por lo que a través
de este instrumento y en cumplimiento de la obligacion legal del Ministerio de
Educacion Nacional de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, como entidad publica del orden nacional, segun el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el analisis del
sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia
Nacional de Contratacién Estatal — Colombia Compra Eficiente.

1. ASPECTOS GENERALES.

En Colombia, un pais reconocido por su rica biodiversidad y compromiso con el
medio ambiente, la Ley 2054 de 2020 impulsa la proteccién y bienestar animal a
través de la prestacion de servicios de atencién médica veterinaria publica y la
creacion de hogares de paso para animales en situaciéon de vulnerabilidad. En este
contexto, el municipio de El Cerrito, Valle del Cauca, ha asumido el reto de aunar
esfuerzos técnicos, logisticos, financieros y administrativos para fortalecer estos
servicios y garantizar el cumplimiento de la ley, contribuyendo asi al desarrollo
sostenible y a la mejora de la calidad de vida de los animales, al tiempo que refuerza
su identidad social y compromiso con la convivencia armoniosa y sostenible.

La relevancia de este estudio radica en la necesidad de fortalecer los servicios de
atencion médica veterinaria publica y los hogares de paso animal en el municipio
de El Cerrito, Valle del Cauca, conforme a lo establecido por la Ley 2054 de 2020.
Este proyecto es esencial para cumplir con las obligaciones legales y abordar los
desafios especificos relacionados con la infraestructura insuficiente, la falta de
recursos financieros y la necesidad de mejorar las capacidades locales en la gestion
de estos servicios. La proteccion y bienestar animal no solo son vitales para la salud
publica, sino que también reflejan el compromiso del municipio con la sostenibilidad
y el respeto por la vida en todas sus formas. A través de este proyecto, se busca
garantizar que los servicios veterinarios y los hogares de paso operen de manera
efectiva y accesible para todos, contribuyendo al desarrollo social y al
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fortalecimiento del tejido comunitario. Este esfuerzo es crucial para fomentar una
convivencia armoniosa entre las personas y los animales, promoviendo una
comunidad mas unida, inclusiva y consciente de su responsabilidad hacia el entorno
natural y los seres que lo habitan.

Los aspectos esenciales de este proyecto se fundamentan en el marco normativo
de la Ley 2054 de 2020, que impulsa la proteccién y bienestar animal en Colombia.
Esta ley es crucial para asegurar que los municipios, como El Cerrito, implementen
servicios veterinarios publicos eficientes y operen hogares de paso para animales
en situacion de vulnerabilidad. Diversos estudios han subrayado la importancia de
la atencion médica veterinaria publica, no solo para la salud publica, sino también
como un reflejo del compromiso con el bienestar animal y la sostenibilidad ambiental
(OIE, 2019; FAO, 2021).

Recientes investigaciones han demostrado que una atencion veterinaria integral,
que incluya tanto el bienestar fisico como emocional de los animales, es
fundamental para prevenir la propagacion de enfermedades zoonéticas y garantizar
una comunidad saludable (WHO, 2020; Garcia & Morales, 2023). Este proyecto
busca aunar esfuerzos técnicos, logisticos, financieros y administrativos para cerrar
las brechas identificadas y mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios
veterinarios en El Cerrito, cumpliendo con los requisitos legales y alinedndose con
los estandares internacionales de bienestar animal. Al abordar estos aspectos
esenciales, el proyecto no solo contribuye a una mejor calidad de vida para los
animales, sino también a una comunidad mas saludable y comprometida con la
protecciéon de todas las formas de vida (Rojas, 2020).

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551
de 2012, es facultad del sefior alcalde como primera autoridad local asegurar la
eficiente, transparente y eficaz accion administrativa, defender los intereses de la
misma, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una
Administracién Publica Moderna.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
el cual exige que durante la etapa de planeacion contractual la Entidad debe
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efectuar un analisis para conocer el sector relativo al objeto contractual desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, de organizacién técnica y de analisis de
riesgo y, en concordancia con las Directrices de Colombia Compra Eficiente, las
cuales sefialan que el analisis del sector debe cubrir tres areas como son: Aspectos
Generales, Estudio de la Oferta y Estudio de la Demanda, se realiza el analisis del
sector al presente estudio y documentos previos.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la
estimacion presupuestal del contrato teniendo en cuenta los siguientes aspectos.

Marco Normativo

La etapa de planeacion para ejecutar cualquier gasto publico es similar. La Entidad
Estatal debe conocer el sector econdémico relativo al programa o actividad prevista
en el plan de desarrolio. Este conocimiento permite sustentar el motivo por el cual
la Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento especial del articulo 355 de la
Constitucion Politica y no el Sistema de Compra Publica.

El analisis del sector para la contratacion con ESAL posee matices y variables que
lo hacen aseméjables al utilizado para los procesos de compra publica, en tanto
acoge de €l algunos conceptos de los expresados en el Decreto 1082 de 2015 en
su Articulo 2.2.1.1.1.6.1, los cuales seran considerados en el desarrollo de este
analisis

En cumplimiento del Decreto 092 de 2017 y con base en el auto del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A,
radicado No. 11001-03-26-000-2018- 00113-00 (62.003), del 6 de agosto de 2019,
Consejero Ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera, en donde produjo la
suspension provisional del inciso 2° del articulo 1, literales “a” y “c” del articulo 2,
inciso 5° del articulo 2, inciso 2° del articulo 3, inciso final del articulo 4 y articulo 5

del Decreto 092 de 2017.
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En este sentido, El decreto 092 de 2017 de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica, el Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo d

e excepcion para que las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de
asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos
y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Contratacion relina las siguientes condiciones:
b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; Estas Entidades Estatales
pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra
delegar la funcion de otorgar esta autorizacion; La Entidad Estatal debera acreditar
en los Documentos del Proceso la autorizacién respectiva.

Desarrollo de cuestionario como pauta para la elaboracion del analisis del
sector dentro de la etapa de planeacion.
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iContratar con una ESAL es la manera mas efectiva para alcanzar los
objetivos de politica publica del plan de desarrollo y de la Entidad Estatal?
La contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucién Politica reglamentada por
el Decreto 092 de 2017 es una contratacién especial que procede exclusivamente
en los casos previstos en tales normas. Esta contratacién tiene origen en la
necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades
benéficas en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucién Politica afirma: “El propésito es
permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades
beneméritas en el campo cientifico, cultural, educativo o de solidaridad social y
humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanismos de
verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion,
inherentes a la contratacién publica, evitando asi que desvirtie su funciéon hasta
convertirse en una herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de
despilfarro de dineros publicos como acontecio en afios anteriores.

Si, esta figura permite a la administracion municipal impulsar programas y
actividades de interés publico que desarrollen las entidades sin animo de lucro
acordes con su plan de desarrollo, promueve la garantia de derechos, libre
desarrollo y protecciéon con enfoque integral y diferencial. Este componente contiene
las estrategias de inclusién, reconocimiento y no discriminaciones dirigidas a los
animales domésticos del municipio de El Cerrito, con el fin de promover su
desarrollo integral. Es prioridad municipal la atencién integral de aquellos mas
vulnerables o vulnerados y la garantia en el acceso y proteccion de derechos con
equidad e igualdad de condiciones.

¢Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

La contratacion estatal y su régimen permiten diferentes mecanismos para la
consecucion y cumplimiento efectivo de objetivos planteados en las politicas
publicas desarrolladas, sin embargo, en aras de la optimizacion de recursos
financieros y organizacionales, la contratacion con una entidad sin animo de lucro
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con reconocida idoneidad, coadyuva al logro no solo de indicadores propuestos en
el plan de desarrollo sino también al cumplimiento de la verdadera intencién de la
implementacion y evaluacién de la politica publica propuesta desde la perspectiva
social.

Es valido aclarar que La suscripcion de contratos de interés publico o de
colaboracion, es decir, aquellos que celebran las Entidades Estatales de los
gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal con ESAL, es excepcional
y solamente procede cuando el Proceso de Contrataciéon cumple con las
condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 literal b asi:

No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que
indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ¢Cual
es el beneficio de contratar con una ESAL?

El beneficio de contratar con una ESAL se plasma directamente en el beneficio
econémico que se generara para ambas partes, el cual se ratifica en los aportes
que por regulacion se deben cumplir para la suscripcion de tal convenio o Contrato
de apoyo o impulso de actividades de interés publico. Este aporte que debera
realizar la ESAL se traduce en un ahorro operacional que realizara el municipio de
El Cerrito Valle para brindar mayor atencién y cobertura en su poblacién
beneficiada, como también ayudara optimizacién de los recursos entregados por la
administracion municipal eximiéndolos de importes comerciales o ganancias, de
igual manera ayudara a la ESAL en el cumplimiento de sus indicadores y metas
presentadas al Gobierno Central y el adecuado desarrollo de su objeto social.

Adicionalmente, se podrian resaltar los beneficios tributarios que aplicarian para los
convenios de asociacion o contratos de interés publico entre entidades estatales y
entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, los cuales se determinaran
de acuerdo al objeto, actividades y productos finales propios de cada contratacion
a realizar. El efecto concreto del IVA en procesos de contratacién con el Estado
donde por el mismo modelo del articulo 355 y el esquema es de cooperacion,
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colaboracién o asociacién en armonia con el mandato de la ley 489 de1988 de
descentralizacién administrativa (articulos 95 y 96), se hace imperioso que el marco
regulatorio reconozca que en esos esquemas de relacionamiento juridico se
presenta ausencia del hecho generador del IVA por cuanto no se configura la
prestacion de un servicio directo a la entidad publica (es la comunidad la beneficiaria
directa de la actividad del contrato), tampoco la venta de un bien y mucho menos la
importacién. Las apreciaciones de la doctrina oficial de la DIAN expresadas a través
de concepto 097937 del 29 de diciembre del 2005, avala este planteamiento.

¢En qué forma la contratacién con entidad privada sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o manejo del riesgo?

El Decreto 092 de 2017 sobre contratacion con entidades sin animo de lucro en el
marco del Art. 355 de la Constitucién Politica, plantea como una de las condiciones
para que la entidad estatal pueda contratar con una entidad sin animo de lucro, que
ademas de los recursos estar vinculados o atados al plan nacional o seccional de
desarrollo.

A la luz del auto del Consejo de Estado si bien el decreto 092 mencionaba que una
condicién era para optar por esta modalidad (...siempre que no exista oferta de los
bienes, obras y servicios requeridos para la linea del plan de desarrollo objeto de la
contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades sin dnimo de lucro o, a
pesar de que exista, la contratacién con entidades sin &nimo de lucro representa
optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del Riesgo.) lo sefialado en paréntesis dejo de aparecer en el contexto
juridico en virtud de la suspensién practicada por el mayor 6rgano de lo contencioso
en Colombia en consecuencia.

En este sentido, el Consejo de Estado manifesto:
El propésito de garantizar la libre competencia en el mercado —como se advierte de

la lectura del acto acusado~ no se ajusta a la finalidad de la norma constitucional
en cita, pues desconoce que las entidades sin animo de lucro no participan en el
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mercado de bienes y servicios como lo hacen las demas y, por la misma razén, no
se les pueden aplicar las reglas de seleccién contenidas en el Estatuto General de
la Contrataciéon Publica. Las entidades a las cuales la norma constitucional busca
apoyar son entidades que (i) no tienen animo de lucro y (ii) desarrollan programas
y actividades de interés publico con reconocida idoneidad. No son, entonces,
entidades creadas para competir en el mercado.

Asi las cosas, se observara en los estudios previos y en la invitacion publica que
los criterios en los que se basa la eleccidon de este tipo de entidades reflejan los
principios de la optimizacién de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del riesgo, por que como bien se dijo las entidades no
estan llamadas a competir en un mercado comercial.

Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de
Contratacion ¢ Cual es la consecuencia en la oferta de estos bienes y servicios
de contratar con la ESAL?

En concordancia con los argumentos anteriores, es valido resaltar el objetivo
misional y social que pretenden las entidades sin animo de lucro al desarrollar
planes, programas y proyectos que, en el deber ser, es la ESAL ya creada y con
reconocida experticia y con un propoésito e interés general y de beneficio a la
comunidad la que tendria el derecho a acceder a estos recursos del Estado.

Aspectos generales de mercado
Aspectos econémicos

De acuerdo a lo establecido con la estructura detallada de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme adaptada para Colombia - ClIU Rev. 4 AC 9499 “Actividades
de otras asociaciones n.c.p.”, la cual contempla Las actividades de asociaciones
que no estan directamente afiliadas a un partido politico, que promueven una causa
o tematica publica mediante campafias de educacién al publico, influencia politica,
recaudacion de fondos, entre otros. - Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de
protesta. - Movimientos ambientales y ecolégicos. - Asociaciones de apoyo a
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servicios comunitarios y educativos n.c.p. - Asociaciones para la proteccion y el
mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo, grupos étnicos y grupos
minoritarios. - Asociaciones con fines patridticos, incluyendo asociaciones de
veteranos de guerra. Las asociaciones de consumidores. Las asociaciones de
automovilistas. Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con
intereses similares, tales como los clubes rotarios, clubes leones y logias
masédnicas, entre otros. Las asociaciones de jévenes, clubes y asociaciones
fraternales de estudiantes, entre otros. Los clubes sociales, aun aquellos que
combinan la parte social y la practica deportiva. Las actividades de servicios para
la caza ordinaria mediante trampas. Las asociaciones que promueven actividades
culturales o recreativas, o retinen a personas que comparten una aficion (diferente
a deportes o juegos), como clubes de poesia, literarios o de libros, clubes de
historia, clubes de jardineria, clubes de cine y fotografia, clubes de musica y arte,
clubes de artesania y de coleccionistas, entre otros.

Dentro de este servicio, estan incluidas “La organizacién, promocién y/o gestion de
acontecimientos tales como exposiciones, convenciones, conferencias y reuniones,
estén incluidas o no la gestién de esas instalaciones y la dotacion de personal
necesario para su funcionamiento”. Adicionalmente, la actividad de las ESAL esta
asignada a los codigos clase UNSPSC:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
(producto).

77101700 Servicios de asesoria ambiental
77101600 Planeacién ambiental

77111500 Servicios de seguridad ambiental
77101500 Evaluacion del impacto ambiental
80101600 Gerencia de Proyectos

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), a traves
de su programa para la Cooperacién del Desarrollo Local de la Economia y el
Empleo (Noya y Nativel, 2003, p.3), ha querido transmitir una necesidad imperante:
lograr que la economia y la sociedad actiien de forma arménica para alcanzar
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objetivos como los son el progreso econdmico y la cohesion social. Una de las
conclusiones, que han surgido del analisis del Sector Sin Fines de Lucro (SSFL) es
que ademas de producir bienes tangibles, produce bienes intangibles, tales como
el bienestar social, la cohesién social, el capital social y la innovacion social,
contribuyendo asi a la economia en general, en términos de los bienes y servicios
que estas entidades aportan como educacién, medio ambiente, salud, nutricién,
entre otras. Se dice entonces que este sector surge especificamente con objetivos
sociales. Noya y Nativel (2003) explican el surgimiento de las Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL) a escala mundial:

El sector sin fines de lucro existe desde hace muchos afios en varios palses
miembros de la OCDE y surgi6é en el mundo durante las décadas pasadas, en gran
medida como respuesta a la crisis de los sistemas de asistencia social y la
necesidad percibida de darles una nueva forma, en especial en el contexto europeo,
Yy como una nueva estrategia contra la exclusion econdémica y social

Una de las definiciones que se proponen en el estudio de la OCDE es que las
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) pertenecen a un sector que se encuentra
“...entre el Estado y el Mercado, que cumple misiones econdémicas y sociales, que
busca la satisfaccion del interés general y cuyo objetivo final no consiste en la
redistribucién de utilidades” (Noya y Nativel, 2003, p.11). En las ultimas décadas,
tanto a escala mundial como en Latinoamérica, y Colombia en este caso, se le ha
venido dando una gran importancia a este tipo de entidades, las cuales componen
el Sector Sin Fines de Lucro, concentrado especificamente en desarrollar de
manera positiva la sociedad en varios aspectos. “El sector social se ha destacado
por su gestién en el Desarrollo y ejecucién de Proyectos de Capacitacion,
Formacién, Generacién de ingresos, Emprendimiento, Cultura, Salud y Recreacion,
entre otros. " (Fedecaribe, 2011, p.2). De esta manera, el Sector Sin Fines de Lucro
esta directamente relacionado con el desarrollo de los aspectos sociales, el cual
eventualmente lleva al desarrollo econémico y al crecimiento de los paises.

La importancia que se le ha dado al Sector Sin Animo de Lucro a escala mundial se
debe en su mayoria a la "crisis del Estado", la cual se encuentra presente desde
hace dos décadas en varios paises alrededor del mundo (Gémez-Quintero, 2014,
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p.360). El Sector Sin Fines de Lucro ayuda entonces a suplir las falencias del
gobierno, en su mayoria los aspectos sociales y de desarrollo, aunque estos no son
los Unicos a los que aporta. Este cuestionamiento del Estado lleva a que se le dé
mas atencién a este sector, también llamado el Tercer Sector (Pineda-Suarez, 1999,
p. 42), pues es este el que la sociedad espera contribuya al cumplimiento de los
objetivos del gobierno, velando siempre por el bien comun.

El Tercer Sector en Colombia, el cual esta compuesto por la Economia Solidaria
(Constitucién Politica de Colombia, 2015, p.660) y la Economia Social (Salgado-
Rodriguez, 2012, p.150), que, aunque tienen légicas operacionales diferentes,
obedecen a la misma racionalidad econ6mica. la caracterizacion al Sector Sin
Animo de Lucro, o Tercer Sector, en Colombia, define su papel dentro la sociedad,
con el objetivo de determinar su importancia e incidencia en la economia
colombiana.

En las ultimas décadas las economias alrededor del mundo han visto surgir un
cambio en la mirada que se tiene de la sociedad y del medio ambiente. Se podria
pensar que una vez el mundo alcanzé cierto nivel de riqueza y algo de estabilidad
(claro esta que con mucha desigualdad entre las diferentes regiones del mundo), se
pas6 de ver lo mas urgente a enfocarse en otros aspectos importantes, y esto lleva
a pensar necesariamente en la sostenibilidad social y ambiental. Asi, se puede ver
el surgimiento de muchas mas entidades enfocadas a remediar las falencias que en
estos temas se tenian. Este es el caso de los sectores educativo, de salud,
alimentacion, vivienda, medio ambiente y cultura, entre otros. En esta misma linea
se han creado en las grandes empresas areas de sostenibilidad, enfocadas a la
responsabilidad social empresarial, las cuales apoyan proyectos de los sectores ya
mencionados, o se enfocan en desarrollar las comunidades donde la empresa tiene
impacto, mejorando las condiciones de estas, aportando directamente al desarrollo
tanto social como econémico.

Las funciones que parecian exclusivas de un estado benefactor Ias estan
asumiendo las Entidades Sin Animo de Lucro y algunas empresas que, por los
grandes volimenes de utilidades que presentan, no esta bien visto que alguna parte
de estas no se retribuya a la sociedad, razén por la cual suelen invertir en el medio
ambiente y en diferentes aspectos sociales. Mas importante aun que presentar este
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hecho, es entender que este aumento de conciencia social presenta, como unico
resultado, un aumento en el crecimiento, desarrollo e igualdad de una sociedad.
Mejorar las condiciones de los individuos de una sociedad y del medio ambiente
solo redunda en una mayor capacidad productiva de la economia y un bienestar
general de la sociedad. El analisis de esta investigacion se centrara en el Tercer
Sector o las Entidades Sin Animo de Lucro, dentro de las cuales entran
corporaciones, asociaciones, cooperativas, federaciones y fundaciones (por lo
general asociadas a grandes empresas, tal es el caso de las empresas del Grupo
Empresarial Antioquefio: Fundacion Nutresa, Fundacion Bancolombia, Fundacion
Suramericana, y Fundacién Argos), entre otros tipos de entidades.

Lo anterior, permite concluir que, existe una relacion positiva entre el crecimiento
de estas entidades y el aumento de la capacidad productiva de la economia, y, por
ende, un crecimiento de la economia, dado el aumento del capital humano. Ahora
bien, pues hablar del efecto directo del SSFL en el PIB colombiano supone un
problema de endogeneidad inmediatamente. Esto se da porque se puede esperar
que un aumento de este tipo de entidades aporte al crecimiento del PIB, pero
también puede ser verdad que estas entidades crezcan si el PIB aumenta, pues
parte de su financiacion proviene del gasto publico y de donaciones por parte de las
empresas. Sin embargo, la incidencia del sector puede ser medida por medio de
variables como la naturaleza de las entidades, los sectores de trabajo, los aportes
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ingresos, egresos y personal vinculado.
Ademas, por tratarse de un sector que le apunta al bienestar social, tiene
participacion en sectores tales como el educativo, de salud y de medio ambiente,
sectores que aportan al desarrollo y, por tanto, directamente a la economia, por lo
que, se pasara a relacionar las variables que el DANE considera en su boletin
técnico sobre este sector

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

En el segundo trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2023pr
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,2% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacioén anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,1% (contribuye
0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,5%. Las actividades
econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,0% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).
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Grafica N.1 Producto Interno BRUTO (PIB)- Tasa de crecimiento anual en
volumen (20191 -2024 -1l)

(PIB) Producto Interno Bruto - enfuque de la producuon
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Fuente: DANE Informacion Il trimestre 2024pr actualizada el 15 de agosto de 2024.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Para el mes de mayo de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 121,69, lo
que representd un crecimiento de 2,45% respecto al mes de mayo de 2023pr
(118,78).

Grafica N.2 Tasa de crecimiento anual del indice del indicador de seguimiento
a la Economia ISE. Serie original y serie ajustada por efecto estacional y
calendario. 2022-2024 (mayo)
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Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Tasa de crecimiento anual - Serie onginal y serie ajustada por efecto estacional y calendano
2022" - 2024" (mayo)
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Fuente: DANE-ISE. Informacién actualizada el 18 de julio de 2024

COMPORTAMIENTO MENSUAL

Para el mes de mayo de 2024pr el indice de las actividades terciarias en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario se ubicé en 134,32, lo que represento
un crecimiento de 0,04%, respecto al mes de abril de 2024pr (134,27).

Grafica N. 3 Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades .
terciarias- 2022-2024 (mayo).
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Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022 - 2024 (mayo)
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Fuente: DANE, ISE
Ppreliminar
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Fuente: DANE-ISE. Informacién actualizada el 18 de julio de 2024
INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (ISE)

El ISE por su parte, indica que los resultados presentados por el DANE indican que
las actividades econdémicas del pais siguen por una senda de recuperacién de
nuestra productividad a niveles, incluso, mejores que antes de la pandemia. Todas
las actividades primarias, secundarias y terciarias que mide el ISE reportaron
avances en cada una de las actividades industriales, agropecuarias y de servicios,
contribuyendo a una buena senda en la economia del pais.

Para el mes de julio de 2024pr el ISE en su serie original, se ubicé en 124,81, lo que
represent6 un crecimiento de 3,68% respecto al mes de julio de 2023pr (120,38).

Grafica N.2 Tasa de crecimiento anual del indice del indicador de seguimiento a la
Economia ISE. Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario.
2022-

2024 (julio)
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Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual - Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20220 -2024% (julio)
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Fuente: DANE informaci6n actualizada el 18 de septiembre de 2024

INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR

En el mes de agosto de 2024, el IPC registro6 una variacion de 0,00% en
comparacion con julio de 2024.

Grafica N.3. indice de Precios al Consumidor (IPC). Variaciéon mensual, afio corrido
y anual. Total nacional 2023-2024 (agosto)

(IPC) Indice de Precios al Consumidaor
Variacidbn mensual, afo corrido y anual - total naconal - 2023 - 2024 (agosto)

IPC total 0,70 0,00 7.43 4,33 11,43 6,12

Fuente DANE. 1PC

Fuente: DANE, IPC
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VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de agosto de 2024, el IPC registr6 una variacién de 6,12% en
comparacion con agosto de 2023. En el ultimo afo, las divisiones Informacién y
comunicacioén (-0,72%), Recreacién y cultura (0,44%), Prendas de vestir y calzado
(2,31%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(2,61%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (3,38%) Bienes y servicios diversos
(4,73%) y por ultimo, Transporte (6,06%), se ubicaron por debajo del promedio
nacional. Entre tanto, las divisiones Salud (6,34%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(7,03%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (8,73%),
Restaurantes y hoteles (8,85%) y por ultimo Educacioén (10,60%), se ubicaron por
encima del promedio nacional (6,12%).

TABLA 1. IPC VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2023 - 2024

Diviscrws de Gasto

W (%)
lormecibn y comuncacon 33 : TToas 7 em R Y
Fucrencon y cumlun EN 9.3 o G448 001
Flondas de vestr y cazsto 398 (X 0z3 23 oor

Musbies, articilon. pars o hogar y parm B COMmmTAnn ordnas i del i g — . ki

mf.... ¥ bebrias no alohdhces 1505 12,44 230 338 ()
Blenes. y uervicios dversas 336 1285 L el
Transports 12,93 re.50 2234 o
TOTAL 100,00 A
Saud 17 10,38 air 034 CRL]
Bebidas sicohdicas y tabaco 170 12,03 o3

] gus y oo a2 r.ar 250 ¥

Fastauranios y hololes ’ .18 B8
Educacion 441 10,17, 0.39 40.80 0.40

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE, IPC.

Tabla No. 2. Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del
IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
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Cuadro 7. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Agosto 2023 - 2024

Mensual Ano Corrido Anual

= me 1P 1» N T O R G v v Y T SR A S

2023 2024 2023 2024 2023 2024
Fobrea o2 -008 6,36 422 | 1079 801
Vulnerables 0.74 -0.07 8,80 4.24 11.20 6.08
Clase media 0,71 -0,01 7.38 4,30 11,41 6,12
ingresos altos 0,66 0.08 B.05 4.46 11,69 6,15
Total nivel da ngresos 0,70 0,00 7.43 4,33 11,43 8,12

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: DANE, IPC

En agosto de 2024, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(-0,06%), Vulnerables (-0,07%), Clase media (-0,01%), Ingresos altos (0,08%) y por
ualtimo, Total nivel de ingresos (0,00%).

En lo corrido del afio, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,22%),
Vulnerables (4,24%), Clase media (4,30%), Ingresos altos (4,46%) y por ultimo,
Total nivel de ingresos (4,33%).

La variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (6,01%), Vulnerables
(6,08%), Clase media (6,12%), Ingresos altos (6,15%) y, por ultimo, Total nivel de
ingresos (6,12%).

IMPORTACIONES JULIO 2024

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en julio
de 2024, las importaciones fueron US$5.581,1 millones CIF y presentaron un
crecimiento de 12,9% con relacién al mismo mes de 2023. Este comportamiento
obedeci6 principaimente al aumento de 18,0% en el grupo de Manufacturas.

GRAFICA N. 4 Valor CIF de las importaciones (Millones de ddlares CIF)
Total nacional Julio 2022 - Julio 2024°
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Gréfico 1. Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
Total Nacional
Julio (2022-2024)°
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Fuente: DIAN — DANE- (IMPO)

En julio de 2024, las importaciones de Manufacturas participaron con 78,9% del
valor CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y
bebidas con 11,5%, Combustibles y productos de las industrias extractivas con
9,4% y Otros sectores con 0,2%.

BALANZA COMERCIAL

En julio de 2024 se registré un déficit en la balanza comercial colombiana de

US$617,9 millones FOB, mientras que en julio de 2023 se presenté un déficit de
US$527,7 millones FOB.

Tabla No. 3 BALANZA COMERCIAL ANUAL
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Il, nn r.oml an

1980 - 20247+
ARos Millones de délares FOB
Exportaciones Importaciones ‘Balanza
2022 56910 71.446 -14.536
2023 49,769 59.445 -9.676
2024* 28.636 34,213 -5.577

Fuente: DIAN- DANE (IMPO)
* provisional

* Comesponde hasta el mes de julic
Actualizado el 19 de septiembre de 2024

Fuente: DIAN — DANE (IMPQO), informacién actualizada el 19 de septiembre de 2024

SALARIO MINIMO

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion entre
oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como
referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a
seguridad social y otros. Al final de cada afio se instala una Mesa de Concertacion
Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendra vigencia el afio
inmediatamente siguiente. En esta negociacion participa la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes
del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta
como parametros la meta de inflacion del siguiente afio fijada por la Junta del Banco
de la Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucion de los
Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el
Indice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las
partes, el Gobierno nacional fijara el salario minimo mediante decreto, teniendo en
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cuenta los mismos parametros [1]. De tal suerte, el comportamiento de los Ultimos
10 afos del salario minimo fluctud en ascenso de la siguiente manera:

Tabla 4. Comportamiento Salario Minimo Mensual Vigente 2018-2024
Fuente: Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacién extraida de la
bodega de datos

Salario Minimo
Ano {Pesas Colombiancs)
Por definir
$ 1,300,000
$ 1,160,000
$ 1,000,000
$ 908,526
S 877,803

$ 828116

$ 781,242

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net

POBREZA MONETARIA Y POBREZA MONETARIA EXTREMA

El DANE presenta las cifras oficiales de pobreza monetaria, las cuales
corresponden a la actualizacion metodolégica (actualizacion de las lineas de
pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema) con base en la informacién de la
Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares - ENPH 2016-2017, por lo cual,
no son comparables con las cifras de la serie MESEP.

En 2023, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $435.375, que equivale a un
crecimiento de 9,7% respecto a la linea de 2022 ubicada en $396.864
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Grafica 5. POBREZA MONETARIA NACIONAL

Incidencia de pabreza monetaria (2021-2023)
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Fuente: DANE, informacién actualizada el 16 de julio de 2024.

LINEA DE POBREZA MONETARIA POR DEPARTAMENTOS

En 2023, los departamentos que presentaron las lineas de pobreza monetaria mas
altas fueron Bogota D.C. con $592.369 y Santander con $476.317. Los
departamentos que presentaron las lineas de pobreza mas bajas fueron La Guajira
con $332.663 y Cauca con $348.070. Esto quiere decir que, una familia de cuatro
personas se considera en situacion de pobreza monetaria en el departamento de

Bogota D.C. si el ingreso del hogar esta por debajo de $2.369.476, mientras que
una familia del mismo tamafio seria considerada en situacion de pobreza monetaria

en el departamento de Cauca si su ingreso es menor a $1.392.280

Grafica 6. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes) total nacional y
departamentos. Ao 2023
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Grafico 3. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)

Total nacional y departamentos
Afo 2023
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Fuente: DANE
INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA POR DEPARTAMENTOS

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblacién que tiene
un ingreso per capita del hogar por debajo de la linea de pobreza segun el dominio
geografico. En 2023, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto
al total de la poblacion nacional fue 33,0%.

Los departamentos que, durante 2023, mostraron una mayor incidencia de la
pobreza monetaria fueron Chocé y La Guajira con 67,7% y 65,3%, respectivamente.
Los departamentos que mostraron una menor incidencia de pobreza fueron
Cundinamarca y Caldas con 21,5% y 22,3%, respectivamente.
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Grafico 7. Incidencia de pobreza monetaria por departamentos, 2022-2023

(porcentaje)

Grafico 4. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)

Total nacional y departamentos
Anos 2022 a 2023

Panel A Incidencia de pobreza monetaria por departamentos, 2022-2023
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INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA POR CIUDADES

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacion
de pobreza monetaria para 23 ciudades capitales. En 2023, las ciudades que
experimentaron la mayor reduccién de la pobreza monetaria fueron Cucuta A.M,
donde decreci6 de 42,8% a 35,9%, y Barranquilla A.M., donde cay6 de 35,7% a

29.,6.

Grafico 8. Incidencia de pobreza monetaria por ciudades, 2022-2023 (porcentaje).

Alos 2022-2023
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Grifico 5. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, 23 ciudades capitales y A.M.
Afos 2022 a 2023

Panel A. Incidencia de pobreza monetaria por ciudades, 2022-2023 (porcentaje)
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Fuente: DANE. informacién actualizada el 16 de julio de 2024.

MERCADO LABORAL

Para el mes de agosto de 2024, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 9,7%,
mientras que en agosto de 2023 fue 9,3%. Por su parte, la tasa global de
participacion se ubicé en 64,5% y la tasa de ocupacion en 58,3%, en el mismo mes
del aflo anterior estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

Grafico 9. TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP), TASA DE OCUPACION
(TO) Y TASA DE DESOCUPACION (TD)

o TR B TNt 0 O e LT T2 I A ! e
Municipio el Cerrito, Valle, Calle 7 No 11-62

Teléfono: (092) 256 5244 I Telefax: (092) 2567051; Fax: (092) 257 0852. |/ Cédigo
Dantal-7R2EIN




Cdédigo: TS-GI-GC-04
GESTION JURIDICA
GESTION DE CONTRATACION
DESPACHO DEL ALCALDE Versién: 0
MUNICIFIO DE EL CERRITO Fecha de Aprobacion:
ALCALD‘IIWENICIPAL 30/ 01/ 2020

ANALISIS DEL SECTOR

Pégina 28 de 56

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Agosto (2023-2024)
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Fuente: DANE, GEIH

En agosto de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,0%, mientras que en agosto de 2023 fue 9,6%. En cuanto a
la tasa global de participacion, para el periodo de referencia se ubico en 67,2% y la
tasa de ocupacion en 60,5%, en el mismo mes de afio anterior estas tasas fueron
66,4% y 60,0%, respectivamente.

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO

Miércoles 02 de octubre de 2024: 4.224,21 pesos colombianos por délar
estadounidense.

Grafica No. 10. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO
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IDENTIFICACION DEL SECTOR PRODUCTIVO

En forma universal se describe al aparato productivo como un sistema integrado
por 4 sectores fundamentales, a saber: un sector agricola y minero o primario, un
sector industrial o secundario, un sector servicios 6 terciario, y un sector gobierno.
Y los objetivos basicos de este aparato productivo son los de garantizar que el
sistema econdmico donde esté inserto pueda cumplir con las funciones de:
suministrar alimentos a la poblacién humana y animal, vivienda, educacién, salud
humana y animal, y seguridad.

El servicio especifico para contratar pertenece al sector terciario de la economia
colombiana, denominado sector servicios o tercer sector, el cual no produce una

mercancia en si 0 un bien tangible pero que son necesarios para el funcionamiento
de la economia.

Existen areas en que el sector sin animo de lucro tiene ventajas comparativas para
atender una comunidad, las Entidades Estatales pueden recurrir a la contratacion
con ESAL para cumplir sus fines incrementando el valor por dinero. Esto se debe a
que las Entidades Estatales utilizan sus recursos presupuestales para apoyar ese
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tipo de entidades en vez de realizar por si mismas las labores en las cuales el “tercer
sector” ha demostrado su eficacia y eficiencia.

El presente estudio se enfoca en la contratacién de los servicios y/o actividades de
las entidades sin animo de lucro no cubiertos en otras clasificaciones de las
actividades comerciales, por este motivo se utiliza la Encuesta Mensual de Servicios
del DANE para analizar el desempefio de los subsectores.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

En julio de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2023.

Grafica No. 11. VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS julio 2024.
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En julio de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacioén positiva en el personal ocupado total, en comparacion con julio de 2023.

En este escenario, el impacto sobre el desempefio del sector no se espera que sea
pronunciado, y por ende no deberia haber problema para encontrar proveedores en
capacidad de atender la necesidad de la Secretaria de Desarrollo Econémico
Ambiental.

El analisis de los datos del DANE permite tener tranquilidad en el sentido de que
seguramente se podra satisfacer la necesidad de la Secretaria de Desarrollo
Econémico Ambiental sin dificultades, pues el escenario economico ofrece un
incremento considerable de la actividad econémica para este subsector respecto a
los afios anteriores y la tasa de ocupados prestando sus servicios a la sociedad no
representa un riesgo para los fines del presente proceso.

Los Planes de Manejo Ambiental (PMA) son fundamentales para asegurar que los
predios adquiridos con recursos del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 cumplan su
funcién ecoldgica de forma efectiva, sostenible y verificable. Su importancia radica
en:
¢ Dar funcionalidad ecolégica al predio
Permite conservar o restaurar los ecosistemas estratégicos, garantizando que el
predio aporte beneficios ambientales reales.
e Guiar la gestién técnica y financiera
Establece qué hacer, como y cuando, facilitando la planeacion de actividades y el
uso eficiente de los recursos.
e Cumplir con las exigencias legales y de seguimiento
Es requisito técnico para demostrar cumplimiento ante la ANLA o la CAR, y facilita
auditorias y revisiones.
e Asegurar sostenibilidad a largo plazo
Incluye estrategias de mantenimiento, monitoreo y control adaptativo que
garantizan la perdurabilidad del proceso de compensacion.
¢ Articularse con estrategias regionales
Permite integrar el predio a corredores biologicos, areas protegidas o iniciativas
del SIRAP y del Banco de Areas de Compensacién Ambiental (BACA).
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En Colombia, la formulacién de Planes de Manejo para los predios adquiridos en
cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 ha avanzado en los ultimos
afos, pero aln enfrenta desafios significativos en su implementacion efectiva.

Aunque se han logrado avances en la formulacién de planes de manejo para los
predios adquiridos bajo el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, es evidente que
persisten desafios en su aplicacion efectiva. Es fundamental continuar fortaleciendo
las capacidades institucionales y asegurar el cumplimiento riguroso de la normativa
para garantizar la conservacion y recuperacion de las areas estratégicas para la
conservacion de recursos hidricos en Colombia.

ASPECTOS TECNICOS
LINEAMIENTOS TECNICOS

El Valle del Cauca cuenta con un nimero importante de predios adquiridos y, en
varios casos, con sus planes de manejo en marcha. Por ejemplo, el Municipio de
Roldanillo reporté tener 22 predios adquiridos bajo el Art. 111 para la proteccion de
cuencas abastecedoras. La ciudad de Santiago de Cali, a través de su autoridad
ambiental (DAGMA), ha adquirido predios en los Farallones y otras cuencas y en
2021 informé que realizé mantenimiento en 7 predios de su propiedad, mediante
actividades de restauracion ecoldgica (enriquecimiento de 10 hectareas de bosque
en regeneracion), limpieza y vigilancia. Otros municipios vallecaucanos como
Yumbo, Palmira, Buga, entre otros, también han venido invirtiendo el 1% en predios
de paramos y bosques altoandinos. En total, aunque no se dispone de una cifra
publica consolidada reciente, se estima que varios cientos de predios sumando
varios miles de hectareas han sido adquiridos en el departamento con estos
recursos, particularmente en zonas clave como las cuencas del rio Cali, rio Tulua,
rio Bugalagrande, cuenca Calima, etc. La CVC mantiene un registro departamental
a través del SIDAP, donde cada predio de conservacion municipal es
georreferenciado y monitoreado en cuanto a su estado (por ejemplo, si tiene
cobertura boscosa, si se realizan reforestaciones, etc.).
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Las cuencas hidrograficas y en especial, la Cuenca del rio Amaime, por afios ha
sufrido grandes afectaciones ambientales por la ampliacion de las actividades
agropecuarias, en especial la ganaderia, que han ocasionado la deforestacion de
los bosques naturales, dando paso a grandes extensiones de pastizales, quedando
algunos fragmentos de bosques, que deben de ser conservados y restaurados, con
miras a lograr establecer a través del uso de las herramientas del paisaje,
conectividad de areas estratégicas, corredores biolégicos y aumento de la cobertura
boscosa, permitiendo el desarrollo de actividades productivas de manejo sostenible,
que no comprometa la base de los recursos naturales.

El municipio posee una red hidrografica compuesta por los rios Amaime, Sabaletas
y El Cerrito, esenciales para el abastecimiento de agua y las actividades agricolas.
No obstante, se ha identificado un indice de escasez de agua superficial superior al
50% en estas cuencas, lo que indica una presion considerable sobre los recursos
hidricos.

Los predios a intervenir se ubican en la cuenca del rio Amaime, la cual posee un
area de 104.291 has. El rio Amaime nace en la laguna La Negra en el paramo de
La Estrella en la cordillera central a una altura aproximada de 4.100 msnm,
desemboca sobre la margen derecha del rio Cauca, posee como principal afluente
al rio Nima. El uso de las aguas de este rio se encuentra reglamentado por la
Resolucion SGA 290 del 12 de diciembre de 2001. El rio Nima, que es su principal
afluente, se encuentra reglamentado por medio de la resolucién DG 185 del 9 de
mayo del 2000. Actualmente dichas reglamentaciones, se encuentran en proceso
de actualizacion.

El Municipio El Cerrito cuenta con una diversidad de ecosistemas que abarcan
desde zonas de paramo hasta areas de bosque seco tropical. Estos ecosistemas
son fundamentales para la biodiversidad y el equilibrio ecologico de la region. Sin
embargo, la expansion de la agroindustria, especialmente la cafiera, ha generado
transformaciones significativas en el uso del suelo, afectando la disponibilidad y
calidad de los recursos hidricos, particularmente en corregimientos como Santa
Elena.
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El Plan de Desarrollo Municipal “El Cerrito que nos merecemos” 2024-2027
establece como prioridad la sostenibilidad ambiental, proponiendo acciones
integradas en areas como servicios publicos, saneamiento basico, gestion del
riesgo y proteccion de la biodiversidad. Ademas, se han implementado camparias
pedagogicas y mecanismos de control para fomentar el cumplimiento de normativas
ambientales y promover una cultura de respeto por el entorno.

El Cerrito enfrenta retos significativos en términos de gestion ambiental,
especialmente en la conservacién de sus recursos hidricos, el control de la
contaminacién industrial y el manejo adecuado de residuos. No obstante, las
iniciativas contempladas en su plan de desarrollo y las acciones emprendidas por
la administracién municipal indican un compromiso hacia la mejora de su situacién
ambiental. La implementacion efectiva de estas estrategias sera crucial para
garantizar un futuro sostenible para el municipio y sus habitantes.

Personal minimo requerido

Los servicios que ofrece la entidad sin animo cuenten con el respaldo de personal
idoneo para el ejercicio de cada una de las actividades requeridas. En
consecuencia, la ESAL debera contar como minimo con el siguiente personal para
la ejecucion del contrato que se celebre:

Can

Requisito Experiencia G
tiga Cargo Académico Minimo | Profesional Minima Dedicacion
Profesional en| Tres (3) contratos;
Ingenieria Forestal, | como profesional de un
Ambiental o Biélogo | proyecto de

con Maestria en | formulacién de plan de
1 Coordinador | dreas ambientales. | manejo ambiental o 100%

General Minimo 5 afios como | profesional con ’
profesionales participacion en la
contados a partir de | formulacion o gestion
la expedicion de la | del sistema municipal o
tarjeta profesional departamental de areas
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protegidas o procesos
de restauracion
ecolégica.
E;%flgzgn B'QIOQ‘;O:: Tres contratos en
Profesional Maestria Con monitoreo de
de apoyo 1 s ’ mamiferos, aves y
1 | Area minima de S5 afios zonificacién 50%
: fesionales : .
ambiental s ko X evaluacién ambiental,
Bidlogo contados.a_ partir de con Formacion en
la expedicion de la
. . Macro ecologia.
tarjeta profesional
Profesion Ecélogo,
- Bidlogo o Ingeniero | Tres contratos en:
gg’f::'g;':[ 2 quqstat. Con monitore_o de flora o
1 i mmlmpSaﬁos como formulaclpn de.planes 50%
Seablentai profesionales _ de manejo ambiental o
Botanico contados a partir de | procesos de
la expedicién de la | restauracion ecolégica.
tarjeta profesional
Profesional del area
Social (licenciado,
tsr:;gjlzggr social, Tres F:ont.ratos en
' psicolo 05 — caracterizacion de
Profesional milhim ag dé 3. ‘afos actores y procesos
1 de apoyo 3 como brofesionales participativos o | 50%
Area social contad 6ps a partir de procesos de
la expedicién de Ia restgura_cu&n eocolbglca.
tarjeta profesional o dedicacion 50%
del diploma o acta
de grado

Aspectos regulatorios.

S T
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Para el presente proceso de contratacion, ademas de las normas generales que se

relacionan en los Estudios Previos, aplica el siguiente marco regulatorio:

En Colombia, desde 1974 con la expedicién del Decreto 2811, posteriormente con
los articulos 79 y 80 de la Constitucioén Politica de 1991 y con la Ley 99 de 19932,
se consagro la obligacién del Estado de proteger y aprovechar de forma sostenible

la diversidad biologica.

Desde el afio 1993 con la Ley 99 se ven reflejados las iniciativas y los esfuerzos de
proteger y realizar la conservacion de los recursos naturales a través de la creacion
del Sistema Nacional Ambiental (SINA), y ademas especificamente del articulo 1111
“Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos Municipales”, que a la letra dice:
“‘Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales
y distritales. Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal
periodo, haya adquirido dichas zonas. La administracion de estas zonas
correspondera al respectivo distrito o municipio en forma conjunta con la respectiva
Corporacion Auténoma Regional y con la opcional participacién de la sociedad civil".

Dicho articulo a su vez fue modificado mediante el articulo 106 de la Ley 1151 de
2007, quedando asi: “Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales.
Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales

y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata el
presente articulo se destinaran prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de
las zonas. La administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito o
municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporacién Autonoma Regional y
con la participacion opcional de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuando corresponda. Y
posteriormente reglamentados mediante el Decreto Nacional 953 de 2013, y
considerando: “Que el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
210 de la Ley 1450 de 2011, dispuso que los departamentos y municipios dedicaran
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un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y
mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales, o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas
areas.

Que de acuerdo con el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, se requiere reglamentar
la definicién de las areas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o donde se
implementaran los esquemas de pago por servicios ambientales por parte de las
autoridades ambientales.

Que, por el estado actual y potencial de los recursos naturales renovables, se
requiere de mecanismos para la conservaciéon y recuperacion de las areas de
importancia estratégica que surten de agua los acueductos municipales, distritales
y regionales que beneficia a la poblacion.

Que, con el fin de garantizar la inversion oportuna y efectiva de los recursos y una
adecuada articulacion entre las entidades territoriales y autoridades ambientales
con ese mismo fin, se requiere establecer las directrices para la adquisicion y
mantenimiento de las areas antes mencionadas y para la financiacion de los
esquemas de pago por servicios ambientales.

Que el articulo 108 de la Ley 99 de 1993 referente a la cofinanciacién para la
adquisicion de areas estratégicas para la conservacién de los recursos naturales, el
articulo 9° de la Ley 1454 de 2011 relacionado con el fomento de procesos
asociativos entre entidades territoriales y entre Corporaciones Autdbnomas
Regionales, y el articulo 213 de la Ley 1450 de 2011 sobre la solidaridad de la
financiacion de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas,
propenden por la articulacion de acciones y fuentes publicas en la inversion de los
recursos en concordancia con los fines sefialados en el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Acuerdos comerciales

Teniendo en cuenta lo sefalado en el capitulo VII de la Guia para la contratacién
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, “los
Municlplo'ei{éé-r-rii;, ‘\-Iaclzla, Célle 7No 11-82
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Acuerdos Comerciales no son aplicables a los convenios de asociacion, pues estos
sblo resultan aplicables a los Procesos de Contratacion en virtud de los cuales una
Entidad Estatal adquiere o se abastece de un bien, obra o servicio a través de un
contrato conmutativo”.

Acuerdos Marco de Precios

La Secretaria de Desarrollo Econémico y Ambiental, en atencion con el Decreto 310
de 2021, procedio a realizar verificacion de los Acuerdos Marco de Precios vigentes
publicados en el sitio web oficial de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, con el propoésito de verificar si existe alguno que pueda
suplir la necesidad de la Entidad, sin embargo, se pudo constatar que no existe un
Acuerdo Marco de Precios que supla la necesidad de la Entidad para que se
impulsen los programas de atencién y bienestar de fauna y animales en condicion
de calle y la sensibilizacién de la comunidad.

Anaélisis de la Demanda

La informacion de la demanda permite a la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Ambiental de El Cerrito recopilar informacién histérica sobre como se ha contratado
el servicio para garantizar la adecuada atencién de las actividades artisticas y
deportivas por parte de otras Entidades Estatales y asi conocer las experiencias y
recopilar informacion sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio
de El Cerrito, como otras Entidades Estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

Procesos de Contratacién anteriores del Municipio de El Cerrito Valle del
Cauca
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El Municipio tiene como referencia dos contratos realizados dentro de los ultimos 5
afios anteriores a la elaboracién de este analisis del sector.

Tabla 5: Procesos de contratacién analizados de El Municipio de El Cerrito Valle.

MODALIDAD
VALOR DE PROVEEDOR
SELECCION

NUMERO DE | PLATAFORM OBJETO
PROCESO A CONTRACTUAL

PLAZO DEL

ENTIDAD CONTRATO

PRESTACION DE
BIENES Y
SERVICIOS PARA
IMPLEMENTAR EL
FORTALECIMIENT
0 DE PROYECTOS
AMBIENTALES
ESCOLARES
"PRAES" Y EL
PROGRAMA DE
Alcaldia Municipal | MC-VALLE- PROTECCION A LA
de El Cerrito — ELCERRITO- | SECOP || FAUNA Y FLORA $27.999.75 | Minima cuantia
Valle del Cauca 0024-2022 SILVESTRE Y 0
ANIMALES DE
COMPARIA
EDUCACION,
DIRIGIDAS A LA
POBLACION DE LA
ZONA RURAL Y
URBANA DE EL
MUNICIPIO DE EL
CERRITO VALLE
DEL CAUCA

SERVICIOS
EMPRESARIAL
ES DE ASEO
SAS ESP.BIC

60 dias

ELABORAR
ESTUDIO DE
DIAGNOSTICO Y
PRODUCTO FINAL
Alcaldia Municipal MC-VALLE- DE

de El Cerrito - ELCERRITO- | SECOPII CARACTERIZACIO
Valle del Cauca 0035-2023 N DE LA
POBLACION AFRO
EN EL MUNICIPIO
DE EL CERRITO
VALLE DEL CAUCA

$18.626.41 | \tinima Cuantia

2 Invescor SAS Andiss

PRESTACION DE
SERVICIOS A LA
SECRETARIA DE
CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD
Alcaldia Municipal CIUDADANA PARA
da El Cerrito — SECOP I EL DESARROLLO
Valle del Cauca DE CAMPANAS DE
CULTURA
CIUDADANA Y DE
SOCIALIZACION
DEL CODIGO
NACIONAL DE

$14.400.00 Minima Cuantia FUNDACION

0 coLomBiag| | 20 Dies
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POLICIA Y
CONVIVENCIA CON
ENFASIS EN
PREVENCION DEL
USO DE LA
POLVORA,
CONSUMO DE
ALCOHOL,
CONTAMINACION
AUDITIVA, ENTRE
OTROS EN EL
MUNICIPIO DE EL
CERRITO VALLE
DEL CAUCA
EALIZACION FORO
PEDAGOGICO DEL
MANEJO INTEGRAL
EN TEMAS DE
GESTION DE
RIESGO DE
Alcaldia Municipal | MC-VALLE- DESASTRE,

de El Cerrito — ELCERRITO- | SECOP Il SANEAMIENTO
Valle del Cauca 0046-2022 BASICOE
INFRAESTRUCTUR
A VIAL EN LA ZONA
RURAL Y URBANA
DEL MUNICIPIO DE
EL CERRITO VALEL
DEL CAUCA
PRESTACION DE
BIENES Y
SERVICIOS PARA
APOYAR EL
FORTALECIMIENT
O AMBIENTAL CON
JORNADAS DE
CAPACITACION EN
EL MARCO DEL
COMITE

McC- INTERINSTITUCION
VALLEELCER AL DE LA $23.970.05 L.

RITO-0034- SECOP I EDUCACION 1 léJ: ncd';g%m Y Minima Cuantia | 60 dias
2022 ¢MBIENTAL CIDEA AMBIENTE SAS
SENSIBILIZACION
EN MANEJO DE
RESIDUOS
SOLIDOS DIRIGIDA
A LA POBLACION
DE LA ZONA
RURAL Y URBANA
DEL MUNICIPIO DE
EL CERRITO VALLE

$27.322.40 Fundacién Alas

0 de Libertdad Minima Cuantia 1dia

INGENIERIA Y
Alcaldia Municipal GESTION DE
de El Cerrito —

Valle del Cauca

Fuente: SECOP II

Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales
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A continuacién, se relacionan los Procesos de Contratacién de otras Entidades
Estatales consultados por la dependencia para identificar la manera en que se
compra el bien o servicio, oportunidades de mejora y recopilar las buenas practicas
de contratacién:

Tabla 6: Procesos de contratacion analizados de otras Entidades Estatales

MODALIDA PLAZO
DDE PROVEED | DEL
SELECCIO OR CONT
N RATO

NUMERO
ENTIDAD DE
PROCESO

PLATAF OBJETO

ORMA CONTRACTUAL VALOR

CONSULTORIA
PARA EL
FORTALECIMIEN
TO A LA
SECRETARIA DE
PLANEACION EN
FORMULACION
DE PLANES DE
525-2023 | SECOP | | MANEJO PARA
LA
CONSERVACION
DE LA
BIODIVERSIDAD
EN EL
MUNICIPIO DE
BUGALAGRAND
E,
FORMULACION
DE PLANES DE
MANEJO
AMBIENTAL
PARA LOS
PREDIOS CONTRATO
SECOP | ADQUIRIDOS $133.990 DE
No. 289 1 BAJO EL .000 CONSULTO
ARTICULO 111 RIA
DE LA LEY 99 DE
1993 PARA LA
CONSERVACION
DE LA
BIODIVERSIDAD

Alcaldia
de
Bugalagra
nde —
Valle del
Cauca

CONTRATO

$62.338. DE FUNDESP 2,3
101 CONSIULTO AC meses

RIA

FUNDACI
ON
SOCIOEC
ONOMICA
Y
AMBIENT
AL
ECOADAP
TTA

Alcaldia
de
Andalucia
- Valle del
Cauca

meses
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EN EL
MUNICIPIO DE
ANDALUCIA
VALLE
CAUCA,
AUNAR
ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIV
0S, LOGISTICOS
Y FINANCIEROS
PARA LA
ELABORACION

DEL

Alcaldia
de Guacari
- Valle del

200.24.1-
009-2024

SECOP
Il

DE LOS PLANES
DE MANEJO Y
CONSERVACION

$171.428
572,43

CONVENIO

FUNDACI
ON
PLANETA

1 mes

Cauca DE AREAS
IMPORTANTES
ESTRATEGIA
PARA LA
PROTECCION
DEL RECURSO
HIDRICO EN EL
MUNICIPIO DE
GUACARI.

ZUL

Fuente: SECOP Il

Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacion

La modalidad utilizada en los casos revisados fue Contratacion régimen especial
(con ofertas)-Decreto 092 de 2017.

b) Plazo del contrato.
El plazo varia en todos los contratos, de acuerdo con la necesidad de la Entidad

contratante, se observa un rango que va de 2 a 8 meses.
C) Experiencia exigida al proveedor.

| Cédigo
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A continuacion, se compilan las experiencias exigidas a los contratistas en los
procesos de seleccién revisados.

Tabla 7: Andlisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacion
estudiados

NUMERO DE
PROCESO EXPERIENCIA

EXPERIENCIA GENERAL:

La acreditacién de la experiencia se verificara sobre la informacion
que obra en el Registro Unico de Proponentes (RUP), en el cual
se deben evidenciar maximo dos (2) contratos ejecutados y
terminados por el proponente cuyo objeto esté relacionado con
consultoria o prestacién de servicios en PLANES DE MANEJO
Y/O CARACTERIZACION Y/O SIMILARES EN EL AREA
AMBIENTAL, la sumatoria del valor de los contratos aportados
deberd ser igual o superior al valor del presupuesto oficial
estimado para el presente proceso de seleccién en SMLMV, los
contratos aportados deben estar registrados en el RUP y deben
contener cada uno, minimo uno (1) de los siguientes codigos de
la clasificacién UNSPSC:

525-2023

Clai:fsi,;a;één Descripcion
70131700 Gestion del terreno y del suelo
77101500 Evaluacioén de impacto Ambiental
77101600 Planeacién Ambiental

Servicios de Consultoria de Negocios y

80101500 administracién corporativa

80101600 Gerencia de Proyectos

93141900 Desarrollo Rural

93142000 Desarrollo Urbano

93142100 Desarrollo Regional

EXPERIENCIA ESPECIFICA:

PRI e A i e - T T A YT S WD T T T T
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La acreditacién de la experiencia se verificara sobre la informacién
que obra en el Registro Unico de Proponentes (RUP), en el cual
se deben evidenciar minimo un (1) contrato ejecutado y terminado
por el proponente cuyo objeto esté relacionado con consultoria o
prestacién de servicios en PLANES DE MANEJO Y/O
CARACTERIZACION Y/O SIMILARES EN EL AREA AMBIENTAL,
la sumatoria del valor de los contratos aportados debera ser igual
o superior al valor del presupuesto oficial estimado para el
presente proceso de seleccién en SMLMV, los contratos aportados
cada deben estar registrados en el RUP y deben contener minimo
uno (1) de los siguientes cddigos de la clasificacion UNSPSC:

c';ﬂg‘;ﬁsﬂ?ﬂ Descripcion
70131700 Gestion del terreno y del suelo
77101500 Evaluacién de impacto Ambiental
77101600 Planeacién Ambiental
Servicios de Consultoria de Negocios y
iy administracién corporativa
80101600 Gerencia de Proyectos
93141900 Desarrollo Rural
93142000 Desarrollo Urbano
93142100 Desarrollo Regional
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE:
El proponente debe demostrar experiencia minima dos (2)
contratos ejecutados y terminados por el proponente cuyo objeto
esté relacionado con consultoria o prestacion de servicios para la
formulacién de planes de manejo en el area ambiental, la
sumatoria del valor de los contratos aportados debe ser igual o
superior a 50 SMLMV, los contratos aportados deben estar
registrados en el RUP y deben contener cada uno, minimo dos (2)
de los siguientes codigos de la clasificacion UNSPSC:

No. 289

ol Uel SESEER L S PR SRR S e ax b B i e e e b e S s
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CLASIFICACION 2

UNSPSC DESCRIPCION
77101700 Servicios de asesoria ambiental
77101600 Planeacion Ambiental
77111500 Servicios de segundad ambiental
77101500 Evaluacion de impacto ambiental

200.24.1-009-2024

En el presente proceso el tnico factor de evaluacion y calificacion
es la idoneidad y experiencia a través de la revision de los
requisitos solicitados para ejercer la ejecuciéon del objeto por ser
una modalidad de Convenio Interadministrativo.

El municipio verificara que la entidad esté en la capacidad de
ejecutar el objeto, con idoneidad, experiencia y que cumplan con
lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de
2015 siempre que las obligaciones del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en los reglamentos.

La seleccion objetiva de la entidad ejecutora se realizara teniendo
en cuenta la capacidad para ejecutar el objeto del convenio, su
actividad econémica especifica en relacion a la prestaciéon del

servicio requerido, la experiencia y cumplimiento en ejecucion de |

convenios relacionada con el objeto.

Fuente: SECOP I

Tabla 8: Analisis de los criterios de evaluacion utilizados en los procesos de

contratacion estudiados.
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PROPUESTA  TECNICA-PERSONAL
MINIMO REQUERIDO PUNTAJE 40
MAXIMO
PROPONENTES CON
TRABAJADORES CON 1
DISCAPACIDAD PUNTAJE MAXIMO
APOYO INDUSTRIA NACIONAL 85
PUNTAJE MAXIMO )
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES PUNTAJE MAXIMO. 0.25
MIPYME PUNTAJE MAXIMO 0.25
TOTAL 100 |
FACTORES PUNTAJE
PROPUESTA TECNICA-EXPERIENCIA PUNTAJE MAXINO 025
mpmugsm TECNICA-PERSONAL MINIMO REQUERIDO PUNTAJE @
No. 289 Alcaldia de PROPONENTES  CON  TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD :
2 Andalucia PUNTAJE MAXINO
APOYO INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE MAXIMO 85
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES PUNTAJE MAXIMO., 026
TOTAL 100
200‘23:;009' A’éi':l::e No reporta criterios de evaluaciéon ponderables

Fuente: SECOP Il

e) Garantias exigidas

A continuacién, se compilan las garantias exigidas a los contratistas en los procesos
de seleccién revisados.

Tabla 9: Analisis de garantias exigidas en los procesos de contratacién para la
contratacion del servicio:

Cobertura exigible Rango de Rango de plazo Porcentaje de los
porcentaje de contratos que
cobertura solicitaron la garantia
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Cumplimiento Entre el 10% y el Desde la suscripcién del | 100%
general del contrato | 20% del valor del convenio hasta el plazo
convenio. de ejecucion del
convenio y 4 meses
mas.
Pago de salarios, El 5% del valor del | Por el plazo de ejecucién | 100%
prestaciones e convenio. del convenio y 3 afios
indemnizaciones mas.
Responsabilidad 200 SMMLV Durante vigencia del|66.66%
civil extracontractual convenio
Calidad del servicio | El 10% y el 20% del | Durante la ejecucién del | 100%
valor del convenio. | convenio y entre mas 4 -
12 meses mas.

Fuente: SECORP Il
f) Especificaciones o requisitos técnicos relevantes

Con respecto a requisitos técnicos, se observa en los procesos que se solicitan
profesionales medico veterinarios zootecnistas, copia de la tarjeta profesional y los
antecedentes ético - disciplinarios expedidos por COMVEZCOL (Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia). Adicional a ello, se
solicita también que el oferente cuente con sede administrativa y operativa con
concepto sanitario favorable.

Aspectos técnicos de la demanda

a) Clasificacion UNSPSC

Dentro de los procesos revisados en el numeral anterior se lograron identificar los
siguientes codigos UNSPSC para los proveedores que prestan el servicio.

Tabla 9: Clasificacion UNSPSC

| Cédigo
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cODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
77101602 Servicios Gestion Planeacion Planificacion
Medioambientale | medioambie | ambiental de la estrategia
S ntal de
' conservacion
forestal

Analisis de la Oferta

A continuacion, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Ambiental de El Cerrito
Valle, presenta la informacion proveniente de las entidades que podrian participar
en el desarrollo del convenio con objeto “FORMULACION DE LOS PLANES DE
MANEJO AMBIENTAL PARA DOS PREDIOS ADQUIRIDOS BAJO EL ARTICULO 111 DE
LA LEY 99 DE 1993 PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL
MUNICIPIO DE EL CERRITO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA" Es
importante aclarar que existen proveedores de este servicio en las fuentes de
informacién como los conjuntos de datos abiertos de SECOP |, SECOP Il y la TVEC,
el Directorio de Proveedores del SECOP II, la Superintendencia de Sociedades, el
RUES, gremios, analisis sectoriales de fuentes confiables.

Tabla 10: Identificacién de proveedores para “FORMULACION DE LOS PLANES DE
MANEJO AMBIENTAL PARA DOS PREDIOS ADQUIRIDOS BAJO EL ARTICULO 111 DE
LA LEY 99 DE 1993 PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL
MUNICIPIO DE EL CERRITO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA’”

: Registrado -
N : Tipo de
S S L R Razén social organizacién e_n_SﬁCOP Departamento
, | 805007211 - | FUNDACION ere oas VALLE DEL
1 | PLANETA AZUL LUCRO CAUCA
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, | 805013274 - | FUNDACION E:I‘J\'A%ASES‘N N VALLE DEL
8 | FUNDESPAC  LERE CAUCA
ENTIDAD SIN
3| 819004957 | ASOAGROECO | ANIMODE | i e
LUCRO
FUNDACION ENTIDAD SIN
4 9000423515 CIUDAD VERDE | ANIMODE | SI gﬁb’&nﬂ
SGAP LUCRO

Fuente: RUES
Cadena de suministro
En el apoyo logistico y el material de difusién, se interrelacionan una serie de

actores y procesos, que se muestran en las siguientes figuras, donde se observan
las diferentes actividades, fases y areas de actuacion para la prestacion del servicio.

ACTIVIDADES DE APOYQ

Markating

Satistaccion

Figura1. Actividades de Apoyo
Fuente: Cafnas John Jairo, Guia Metodolégica para la implementacion de un
sistema integrado de gestién de Cali, 2005
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Los elementos de la logistica pueden ser organizados en un sistema tnico adaptado
para cada evento, permitiendo el orden y el abastecimiento de consumidores,
productos e instalaciones, buscando accionar a favor del ambiente, la comunicacién
y las necesidades del mismo, como se puede ver en el siguiente cuadro:

Cuadro 3: Areas de importancia para la logistica

ﬂ: de Logistica Actuacion en el Turismo de Eventos

Abastecimiento Consumidor, productos e instalaciones, actividades de adquisicion de bienes
y servicios.

Transporte Puede representar un alto costo, necesila especial atencion.

Ligaciones Se deslaca la importancia de interconexion entre todas las areas del evenio,
destacando la alta complejidad que la actividad puede alcanzar.

Control de Flujo Flujo de productos, servicios y consumos durante el evento.

“Re de Informaciones Flujo eficiente de informaciones durante el evento, resultado de una

planificacion adecuada.

" Fuente: Adaptado de Allen ef al. (2008)

El evento se divide en tres fases, conocidas como pre-evento, cuando se planifica
la accién; trans-evento, cuando se realiza la accion; y post-evento, que se trata de
la fase de conclusion. En cada una de las etapas existen procesos distintos. (Silva
y Musetti, 2003; Allen et al. 2008)."

1 Fuente: hitps:/Awww.redalyc.org/pdf/1807/180714243007.pdf
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Figura 3: Componentes del sistema de logistica en eventos
PRE-EVENTO [ TRANS-EVENTO POST-EVENTO I
Provision de  consurmdores:
# Marketing
# Ingresos Logistica del hugar del evento:
# Filas # Flujo de piblico, artistas y
;:_ : ; S pemimon on e Clausura del Evento:
visidn de productos . 2 » Retirada da estructura
¥ Traesponie fr R, : ;?ﬂmm'?ﬁlﬁﬂ;t apoyo: e & Lippicen
# Alojanucnto > Apttaidod de otiatn: # Finalizacion de contratos
~ Arustas Invitados Jurados > !"Jugem;&\ i \'I?‘; \_‘* fon # Evaluacién de los procesos
Provision de instalaciones: = Procedimicntos de
» Seguridad emcTgencia
# Encrgia Eléctnca
F Agua
# Fimsas contratadas
>

Fuente: Adaplado de Allen et al. (2008)

De acuerdo a lo antes expuesto, se puede concluir que para la realizacién de
jornadas, campafias y atenciones medico veterinarias convergen un sin niumero de
actividades, suministros y procesos que hacen posible tener los fines esperados,
entre ellos, el apoyo logistico, el suministro de material y la comunicacién de la
informacion relativa a las actividades a realizar del evento y campafa.

El segundo, corresponde a los pequefios negocios que dispensan el suministro de
manera generalizada en referencias especificas que mayormente demandan los
compradores.

Estructura de costos

La prestacion del servicio y suministro de insumos y el apoyo logistico de caracter
social en la planeacién, organizacién y ejecucion del convenio para “FORMULACION
DE LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL PARA DOS PREDIOS ADQUIRIDOS BAJO
EL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993 PARA LA CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO, DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA’, cuyas metas se encuentran a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Econémico y Ambiental del municipio de El Cerrito Valle, demanda en mayor
proporcion mano de obra calificada que lleve a cabo todas las actividades
planificadas. Por otro lado, es importante mencionar que con regularidad se requiere
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disponer de servicios de transporte para que los profesionales se puedan desplazar
en zona rural del municipio.

Analisis de precios

Entendiendo que algunas de las actividades propuestas dentro del desarrollo del
objeto contractual pueden ser ofertadas por entidades de caracter comercial sea a
través de personas naturales o juridicas es prudente identificar dichos costos para
poder ser comparados dentro de las propuestas presentadas por las ESAL y que se
evidencie claramente un ahorro en los contratos amparados por el Decreto 092 de
2017,

Con base en lo anterior la Secretaria de Desarrollo Econémico y Ambiental a través
de busquedas en el RUES e internet pudo identificar la informacion basica de los
siguientes establecimientos relacionados con actividades sociales a las cuales se
les solicitd Cotizacion a través de Correo electrénico y/o solicitud telefénica
relacionados a continuacion:

De acuerdo al articulo 2 del decreto 092 de 2017, “Procedencia de la contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”, se menciona
claramente en su literal b “Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en
el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad ni_instrucciones
precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato™. En tal
sentido, la Entidad Sin Animo de Lucro debe manifestar las actividades y
subactividades que realizara de acuerdo a los lineamientos dados y con el
presupuesto oficial asignado. Asi mismo, el articulo 4 del mismo decreto, evoca un
‘pbroceso competitivo de seleccién cuando existe mas de una entidad sin animo de
lucro de reconocida idoneidad”. En su efecto, En proceso competitivo la Entidad
Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicaciéon los
indicadores idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definicién de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de reconocida
idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
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su idoneidad, y (iii) evaluacién de ofertas por parte.de la Entidad Estatal teniendo
en cuenta los criterios definidos para el efecto.

En razén a lo anterior se solicité a diferentes ESAL la cotizacion de las posibles
actividades encaminadas a las metas o lineamientos dados por la entidad,
recibiendo el valor de la propuesta, ademas de manifestar si se encontraban en
disposicion y/o capacidad de comprometer recursos para el impulso de estos
programas y en qué proporcion.

De lo anterior, se recibieron tres (3) cotizaciones cuyos valores se relacionan a
continuacion:

COTIZACION 1 | COTIZACION 2 | COTIZACION 3
CIUDAD FUNDACION FUNDACION PROMEDIO

VERDE BIODESS PLANETA AZUL
Ofertas $107.500.000 $102.500.000 $105.000.000 $105.000.000

Para realizar el analisis financiero y organizacional del sector, se tomaron los datos
de las ESAL debidamente verificados en el RUES, asi:

Tabla 11. Indicadores financieros, organizacionales y otros asociados a la eficiencia
de ESAL el DE FORMULACION DE LOS PLANES DE MANEJO AMBIENTAL PARA DOS
PREDIOS ADQUIRIDOS BAJO EL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993 PARA LA
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO,
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, cuyas metas se encuentran a cargo de la
secretaria de Desarrollo Econémico y Ambiental del municipio de El Cerrito Valle
del Cauca.
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Razén de o -
cobertura | Rentabilid | oo iabilid .
indice de indice de de ad del 2ddel | Capitalde
i - . patrimonio ; Trabajo
liquidez endeudamien | intereses (Utilidad activo (Activo
NIT (Activo to (Pasivo (Utilida_d Operacion (Utilida.td Cofflahte -
Corriente/Pasi | total/Activo | Operacion al/ Operacion Pasivo
vo Corriente) total) al / Gastos .. | al/Activo ;
i Patnr)nomo Total) Corriente)
Intereses)
900042351 8,7 0,11 0,00 50,82 4516 3903%631 3,
900316496 3,24 03 0,00 0,52 0,30 ' | 442762
805007211 2,5 0,39 0,00 0,54 0.33 85344{;)7610,
Méx. 8,7 0,39 0,00 50,82 45,16 40142023782
Mediana 3,24 0,3 0,00 0,54 0,36 5534%7610,
Promedio 4,81 0,27 0,00 17,29 15.28 1752639235
Desviacion 1610306516
estandar|  >7° 0,12 0,00 23,71 21,13 .
Promedio -
Desviacion 2,05 0,15 0,00 6,41 -5,84 1423552718.
estandar
Promedio +
Desviacion| 7,58 0,38 000 | 4100 | 3641 | 3362985751
estandar ;
COEFICIEN
TE DE
VARIACION 85,335 38,905 0,000 4,390,173 | 5.868,333 188,7
REALTIVA

FUENTE: proveedores SECOP /I, analisis propio.
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" BENEFICIO NETO O EXCEDENTE .

| GASTOS DE IMP_LEMENTACION! TOTAL GASTOS DE-=
_ | FUNCIONAMIENTO

7. 98%

70%

65%

De la anterior tabla podemos concluir que la capacidad de organizacion asociado a
la eficiencia de la Entidad sin Animo de Lucro muestra su grado de madurez y de
dedicacién a proyectos misionales. Las Entidades Privadas sin Animo de Lucro no
tienen como proposito generar utilidades. Los ingresos de las entidades privadas
sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcién social. La administracién
de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo
cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de
sus proyectos es (til:

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la Entidad Privada sin
Animo de Lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su
propia administracion.

De acuerdo al decreto 092 de 2017, se plantea que las Entidades Sin Animo de
Lucro, incurren en dos tipos de indicadores. Entre ellos, los Indicadores de eficiencia
y de origen de los recursos. Para el caso puntual, vamos a utilizar el primero que
consiste en dividir los gastos de implementacion de los proyectos en el afio x sobre
el total de gastos de funcionamiento en el mismo afio x. Férmula que se expone a
continuacion.

Indicadores de eficiencia de la Entidad sin animo de lucro.

Gastos de implementacién de los proyectos en el afio x
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Con lo anterior podemos concluir y sugerir los siguientes indicadores como
requisitos habilitantes del presente proceso, el cual garantiza la pluralidad de
oferentes.
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TIPO DE INDICADOR DESCRIPCION FORMULA INDICADOR
INDICE DE Activo Corriente / Mayor o igual a2,0 es
LIQUIDEZ Pasivo Corriente valido el Indeterminado
NIVEL DE Pasivo Total / Activo .
FINANCIERO ENDEUDAMIENTO Total Menor o igual a 4
COEQZR?SIE f DE Utilidad Operacional / Ma_lyor o.igual a 1_,0 es
INTERESES Gastos de Intereses. valido el indeterminado
RENTABILIDAD Utilidad Operacional / Mayor o igual a 0,09
SOBRE EL Patrimonio
ORGANIZACIONAL PATRIMONIO .
RENTABILIDAD Utilidad Operacional / Mayor o igual a
SOBRE ACTIVOS Activo 0,05
Gastos de
implementacion de los
INDICADOR DE proyectos en el afio
EFICIENCIA EFICIENCIA DE LA 2023/ Mayor o igual a 30%
ESAL Total, gastos de

funcionamiento de la
ESAL en el afio 2023

Conclusiones

Es importante recalcar que existen un sin nimero de ESAL que podrian ofertar sus
servicios para el desarrollo del presente objeto, por tanto, se recomienda adelantar

un PROCESO CONCURSO DE MERITOS.
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’ JUAN-JOSE TAMAYO REYES
Secretario de Desarrollo Econémico y Ambiental
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