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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar la REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LAS RUTAS :4901 SAN
ROQUE - LA PAZ; 8004 VALLEDUPAR - LA PAZ; 4902 LA PAZ - BUENAVISTA, SECTOR: PR
6+0199 (PUENTE PEREIRA) - PR 56+0000 (SAN JUAN DEL CESAR) Y 49GJB, SECTOR: PASO POR
SAN JUAN EN LOS DEPARTAMENTOS DE CESAR Y LA GUAJIRA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
a. NECESIDAD:

Siendo el Instituto Nacional de Vias - INVIAS un Establecimiento PUblico del Orden Nacional, adscrito al
Ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, habiéndose modificado
su estructura mediante el Decreto 1292 de 2021 , sefialando como objeto: “La ejecucién de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional
de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los
lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”

Bajo la priorizacién del desarrollo de la Infraestructura vial, contenido El Pacto por el Transporte y la logistica
para la competitividad y la integracion regional, contenido en la ley 2294 de 2023, por la cual se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial para la Vida, resalta los importantes
logros y avances en el desarrollo de la infraestructura y logistica de transporte durante los ultimos afios, no
obstante, reconoce los retos que se tienen para la consolidacién de los diferentes modos de transporte,
relacionados con la competitividad, bajo la transversalidad del modo transportes en todas las lineas del Plan
de gobierno contenida y descrita en los catalizadores como; conectividad de zonas rurales y eficiencia
logistica requeridos para lograr reducciones en costos de transporte y tiempos de viaje, que permitan a
millones de ciudadanos del pais conectarse entre las regiones para acceder a servicios y mercados
nacionales y extranjeros.

En relacién con el modo carretero, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 tiene dentro de sus objetivos,
mejorar la calidad del transporte en términos de capacidad/estado de la infraestructura y la prestacion de
servicios para garantizar la conectividad entre centros de produccion, distribucion y consumo, asi como la
integracion de los territorios.

Es asi que el Ministerio de Transporte y el INVIAS han considerado pertinente realizar inversiones en la
infraestructura vial que permitan el cumplimiento de metas fisicas y fortalezcan la presencia del Estado en
las regiones del pais, asi como también la consolidacién de la Red Vial Nacional favoreciendo conexiones
estratégicas en y entre las regiones de Colombia desde el punto de vista logistico, geogréfico, social, de
seguridad soberania y economia. Ahora bien conforme a las necesidades de inversion en infraestructura
con destino a la construccién, mejoramiento y mantenimiento vial para atender la creciente demanda en
cuanto a la movilizacion del transporte de carga y de pasajeros y para el desarrollo de las regiones como
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base de la generacion de oportunidades de crecimiento econémico y mejora en la calidad de vida para la
ciudadania.

En el mismo sentido, se considera de vital importancia para el desarrollo del pais la configuracién de una
red de carreteras que atienda a su vez los corredores de mayor movilidad, las vias intermedias y las vias
de acceso, asi como también que el desarrollo de la infraestructura de transporte contribuye a conseguir
mayor equidad y a consolidar la presencia del Estado en el territorio. Asi, el gobierno nacional a través del
Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias realiz6 la priorizacién de recursos para la ejecucion
del proyecto que tiene por objeto: REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LAS RUTAS: 4901 SAN
ROQUE - LA PAZ; 8004 VALLEDUPAR - LA PAZ; 4902 LA PAZ - BUENAVISTA, SECTOR: PR 6+0199
(PUENTE PEREIRA) - PR 56+0000 (SAN JUAN DEL CESAR) Y 49GJB, SECTOR: PASO POR SAN JUAN
EN LOS DEPARTAMENTOS DE CESAR Y GUAJIRA”

Esto hace que para garantizar una adecuada transitabilidad y seguridad vial donde se requiere contar con
una superficie de rodadura que se encuentre en buenas condiciones conjuntamente con una adecuada
sefializacion vial vertical y horizontal.

Entre las fallas méas frecuentes observadas en estos sectores se encuentran: hundimientos, fisuras en forma
de media luna, descascaramientos, desgaste, fisuras tipo piel de cocodrilo, fisuras longitudinales de gran
extension, ahuellamientos, grietas en la superficie de rodadura y baches.

Todas estas condiciones afectan negativamente la transitabilidad para los usuarios que a diario hacen uso
de estas vias. Asimismo, las deficientes condiciones técnicas de la via aumentan su vulnerabilidad y la
convierten en un factor de riesgo para la ocurrencia de accidentes lamentables.

El proyecto tiene como objetivos fundamentales mantener la infraestructura vial para incrementar la
competitividad, promover el crecimiento econdémico, disminuir significativamente los costos de operacion
vehicular, mejorar la dindmica de comercializacion de productos y/o servicios desde y hacia de la region,
asi como del turismo, desarrollo socioecondmico a nivel regional y nacional, con el consecuente
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y de los usuario de la(s) via(s) objeto de atencién

Por lo anterior, el contratista debera analizar e incluir de manera integral, los componentes ambientales,
sociales y prediales, de acuerdo con la sensibilidad del mismo a las condiciones abidticas, bioticas,
socioecondmicas y prediales particulares del sector, de tal manera que permitan la optimizacién técnica que
redunde en la pronta construccion y puesta en servicio de las obras objeto de la presente licitacion publica
y asi permita la circulacion del tréfico de larga y corta distancia en una via con especificaciones técnicas
que garantice un adecuado nivel de servicio, capacidad, comodidad y seguridad a los usuarios, que permitan
conectar las regiones, generar empleos e impulsar el restablecimiento econémico del pais.

La ejecucion de las obras aplicara los preceptos de transparencia, sostenibilidad, innovacion, desarrollo
progresivo y optimizacion técnica de los métodos constructivos y capacidades logisticas y operativas de tal
manera que, promuevan conseguir una mayor ejecucién de obras para la entrega de la obra permitiendo
una transformacion de la infraestructura del paso en este puente, buscando asi la terminacion de la obras
del contrato, que se traduce el impacto positivo en la mitigacién del riesgo asi como la disminucion de costos
de operacién y demas beneficios generados en el encadenamiento productivo al contar con una mejores
condiciones de conectividad vial de los usuarios.
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De lo expuesto con anterioridad es importante mencionar que sirve como informacion de referencia para los
posibles oferentes, sin embargo, no exonera la responsabilidad de los interesados de revisar y evaluar la
informacién total de los pliegos de condiciones, informacién secundaria y adelantar la visita de campo al
sector objeto del presente estudio, en caso de considerarlo necesario por cada uno de los interesados

Por lo anterior, la entidad considera necesario mejorar las condiciones de especificaciones técnicas de la
via, buscando “REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LAS RUTAS: 4901 SAN ROQUE - LA PAZ;
8004 VALLEDUPAR - LA PAZ; 4902 LA PAZ - BUENAVISTA, SECTOR: PR 6+0199 (PUENTE PEREIRA)
- PR 56+0000 (SAN JUAN DEL CESAR) Y 49GJB, SECTOR: PASO POR SAN JUAN EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CESAR Y GUAJIRA”

b. OBJETIVO

Lograr la intervencion por medio “REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LAS RUTAS: 4901 SAN
ROQUE - LA PAZ; 8004 VALLEDUPAR - LA PAZ; 4902 LA PAZ - BUENAVISTA, SECTOR: PR 6+0199
(PUENTE PEREIRA) - PR 56+0000 (SAN JUAN DEL CESAR) Y 49GJB, SECTOR: PASO POR SAN JUAN
EN LOS DEPARTAMENTOS DE CESAR Y GUAJIRA”, para asegurar la transitabilidad a los usuarios en
condiciones adecuadas.

c. PLAN, PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es
factor clave para la competitividad del pais.

d. POLITICA

Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de
nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y
en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda
de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una
cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado
de la casa comun.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se
constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de
contribuir efectivamente con el desarrollo socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de
vida de los colombianos a través de una red carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener
la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.
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e. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo a la siguiente
descripcién:

EERE I

721033 Servicios de Mantenimiento y Reparacién de Infraestructura

721410 Servicios de Construccion de autopistas y carreteras

721411 Servicios de Pavimentacidn y Superficie de Edificios de Infraestructura
721416 Servicios de Construccion de Transito Masivo

2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES.
f.  OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: “REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LAS RUTAS: 4901
SAN ROQUE - LA PAZ; 8004 VALLEDUPAR - LA PAZ; 4902 LA PAZ - BUENAVISTA, SECTOR: PR
6+0199 (PUENTE PEREIRA) - PR 56+0000 (SAN JUAN DEL CESAR) Y 49GJB, SECTOR: PASO POR
SAN JUAN EN LOS DEPARTAMENTOS DE CESAR Y GUAJIRA”

g. ALCANCE

El presente proyecto contempla como alcance priorizado la Rehabilitacién y Mantenimiento en las Rutas
4901, 8004, 4902 y 49GJB en los departamento de Cesar y Guajira,dichas intervenciones se realizaran en
los sectores que se describen a continuacion, bajo las siguientes actividades las cuales se ubican bajo en
el marco del alcance, estas son:

e Ruta 4901 San Roque — La Paz: Esta corresponde a una via de primer orden, doble calzada, con
una longitud de 140 kms, en el departamento del Cesar donde las principales actividades y puntos
de intervencion corresponden a:

Alcance Puntos de intervencion y/o | Descripcion de principales
de referencia Actividades
Rehabilitacion PR15+430 — PR15+530 Suministro  transporte 'y
PR31+400- PR32+500 colocacién de:
PR59+950 — PR60+150 Base granular clase A.

Base granular case A.
Mezcla densa en caliente tipo
MDC-25

Mezcla densa en caliente tipo
MDC 25
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Mezcla densa en caliente tipo
MDC-19

Mantenimiento Periodico

PR20+000 - PR22+000
PR100+000 — PR102+000

Fresado de  pavimento
asfaltico

Mezcla densa en caliente
Riego de liga

Obras de drenaje

PR56+983 // PR85+400 //
PR103+600 // PR115+650 //
PR18+900

Estructuras de drenaje en
concreto de FC=28MPA

Sefalizacion y seguridad vial

Conforme a los puntos de
intervencion descritos
anteriormente

Linea de demarcacion
Tachas reflectivas
Senales verticales

Ruta 8004 Valledupar — La Paz: El corredor vial Valledupar — La Paz conecta las ciudades de
Valledupar y La Paz en el departamento del Cesar ubicado en la zona noreste del pais, la via se
encuentra identificada bajo el codigo 8004 perteneciente al Instituto Nacional de Vias y tiene una
longitud aproximada de 13 kilometros totalmente pavimentados, que se desarrollan principalmente
sobre una topografia plana, una via de primer orden, inicio en la poblacion de Valledupar, en la
interseccion urbana (Glorieta) denominada Calle 44 con Carrera 7A, la ciudad de Valledupar es
capital del departamento del Cesar, se encuentra ubicada al nororiente de la Costa Caribe
colombiana, a orillas del rio Guatapuri, en el valle del rio Cesar formado por la Sierra Nevada de
Santa Marta al Oeste y la serrania del Perija al Este. Como Abscisa de inicio se toma K0+000, en
la interseccién de la calle 44 con Carrera 7A, el proyecto finaliza en el municipio de la Paz, en la
interseccidn de la calle 6 con Transversal 4, en este punto se intercepta con la ruta 49 que desde
San Diego Conduce a la poblacién de Villanueva, en el departamento del Cesar donde las
principales actividades y puntos de intervencidn corresponden a:

Alcance Puntos de intervencion Descripcion de principales
Actividades

Mantenimiento Periodico PR00+000 — PR13+000 Fresado de  pavimento
asfaltico
Mezcla densa en caliente
Riego de liga

Linea de demarcacién
Tachas reflectivas
Senales verticales

Conforme a los puntos de
intervencion descritos
anteriormente

Sefializacion y seguridad vial

Ruta 4902 La Paz - Buenavista y Ruta 49GJB : la primera ruta corresponde a una via de primer
orden, doble calzada, con una longitud de 69 kms, la segunda ruta aqui enunciada corresponde a
una via de segundo orden, denominada la troncal del carbon, sector paso nacional por san juan
del Cesar ambas rutas en el departamento de la Guajira donde las principales actividades y puntos
de intervencion corresponden a:
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Alcance

Puntos de intervencion

Descripcion de principales
Actividades

Mantenimiento Periodico

Ruta 4902 La Paz-
Buenavista; sector PR6+199
Puente pereira

PR56+000 San Juan del
Cesar

Ruta 49GJB paso por San
Juan

Fresado de  pavimento
asfaltico

Mezcla densa en caliente
Riego de liga

Pavimento en  Concreto
hidraulico

Senalizacion y seguridad vial

Conforme a los puntos de
intervencion descritos
anteriormente

Linea de demarcacion
Tachas reflectivas
Senales verticales

Los alcances aqui descritos podran ser modificados en la ejecucion, SOLO en caso que ya hayan sido
intervenidos y/o en el momento de la ejecucién del presente contrato no se evidencie la necesidad producto
del alcance descrito o que esté se encuentre en intervencion, ¢ alguna situacién excepcional justificada
técnica y juridicamente, la cual solo sera aprobada por la Subdireccién Ejecutora del proyecto.

Ademas del anterior alcance descrito, dicho proyecto incluye, la etapa de Revision y/o ajuste y/o
actualizacion y/o modificacion y/o incorporacidn y/u optimizacién y/o complementacion de los estudios y
disefios y/o Informacién técnica y/o documentos existentes, que permitan llevar a cabo el objeto del
contrato, para garantizar la continuidad de la transitabilidad por el corredor vial

La informacién técnica disponible para el desarrollo del proceso de seleccion en comento corresponde al
inventario de necesidades identificadas desde la entidad, apoyada en los informes de administradores viales
que desarrollan su ejercicio en las vias de su jurisdiccion insumo que debe ser considerado en la etapa de
Revisién ylo  ajuste y/o actualizacion y/o modificacién y/o incorporacion y/u optimizacidén ylo
complementacién de los estudios y disefios y/o Informacién técnica y/o documentos existentes.

Dicha informacién, asi como la documentacion técnica disponible de contratos ejecutados anteriormente en
la zona de influencia del proyecto, sera objeto de analisis por parte del futuro contratista bajo la etapa de
Revision ylo  ajuste y/o actualizacién y/o modificacion y/o incorporacion y/u optimizacion ylo
complementacién de los estudios y disefios y/o Informacién técnica y/o documentos existentes, esto para
las actividades que requieran ser ejecutadas en desarrollo del contrato. Se tendra en cuenta todo insumo
vigente de la entidad para la ejecucion de las obras en caso de ser necesario y procedente

Finalmente, se precisa que la inclusién de actividades de rehabilitacién y mantenimiento se derivan de las
necesidades identificadas en el corredor, su estado actual en términos de funcionalidad, transitabilidad, y el
impacto favorable que las mismas generaran sobre la comunidad.

La longitud de intervencion y obras seran las descritas en este anexo, segun los alcances presupuestales
del contrato, y no exime al contratista de obra atender nuevas metas fisicas, previamente coordinadas con
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la supervision e interventoria del contrato, siempre y cuando no afecten el alcance priorizado, estimado en
el presente numeral

Para la ejecucidn de las obras de mantenimiento periédico se debera realizar el control con base en el
Manual de Mantenimiento de Carreteras y especificaciones generales de mantenimiento de carreteras, el
cual puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/ y las
especificaciones particulares que se llegaren a adoptar.

En todo caso, el contratista en todas las etapas del contrato (preconstruccion, y construccidn) con el fin de
propender por una mayor competitividad que impacte la transformacion productiva del pais, generando
procesos mas eficaces y eficientes, promovera la optimizacion técnica de las intervenciones, evaluando
nuevas tecnologias y/o nuevas alternativas de materiales, procesos constructivos etc., que permitan la
optimizacion de los materiales de la zona, disminuyendo asi, longitudes de acarreo y espesores de
intervencién, entre otros, enfocadas a garantizar la correcta inversion del recurso y la calidad de las obras

De igual manera, el INSTITUTO podra ordenar, en caso de requerirse, la ejecucién de obras para la
intervencion de un tramo y/o sector que se encuentre incluido en los sectores aqui enunciados en el
DEPARTAMENTO DE CESAR Y GUAJIRA, quien ejecutara las actividades conforme a los precios
establecidos en la propuesta econdémica. En caso de no corresponder a un item pactado, se efectuara bajo
el procedimiento de OBRAS COMPLEMENTARIAS O ADICIONALES, Dicha solicitud realizada por el
INSTITUTO no podré afectar el alcance descrito en el presente documento y en todo caso, las obras a
ejecutar por el Contratista de Obra estardn enmarcadas principalmente en los sectores descritos en este
documento.

Realizar las intervenciones necesarias y suficientes para poder construir las obras objeto del contrato,
teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el APENDICE B.

Ademas de las actividades anteriormente descritas, no se exime al contratista de obra atender nuevas metas
fisicas en el corredor vial objeto del alcance, previamente coordinadas con la supervision e interventoria del
contrato,

Es probable que en el corredor vial alcance del presente contrato, concurran Contratistas del Instituto o de
otra Entidad que se encuentre ejecutando en la actualidad o ejecuten actividades en el corredor vial , en tal
sentido, el adjudicatario del presente proceso de seleccion, debera proyectar y armonizar el desarrollo de
las actividades contractuales bajo su responsabilidad, con el conocimiento expreso de esta condicion y
procurando las medidas que faciliten las tareas a cargo de los diferentes actores. Sera obligacion del
Contratista mantener informado al Instituto de esta situacién, asi como de las medidas que hayan sido
adoptadas para la coordinacién arménica que garantice el cumplimiento oportuno del objeto del contrato

Se deben tener en cuenta la Gestion social, ambiental, sostenible , de conformidad con las actividades a
realizar de Revision y/o ajuste y/o actualizacion y/o modificacién y/o incorporacion y/u optimizacion y/o
complementacion de los estudios y disefios y/o Informacion técnica y/o documentos existentes segln
aplique en la ejecucion del proyecto y el insumo correspondiente

En los casos que resultare aplicable, previo a la construccién de las obras, el contratista, debera obtener los
permisos de las autoridades ambientales competentes para adelantar el desmonte y limpieza de zonas no
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boscosas, la remocidn y disposicién de materiales provenientes de dicho desmonte y limpieza, la remocién
de tocones y raices, la tala de arboles, el aprovechamiento forestal, etc., de conformidad con lo dispuesto
en las especificaciones generales de construccién de carreteras, y de la legislacién ambiental vigente

Para la ejecucidn de las obras se debera realizar el control de la construccion, dando estricto cumplimiento
a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, vigente a la fecha de
apertura del presente proceso de seleccién y a las especificaciones particulares para su ejecucion y a las
Normas de Ensayo de Materiales del Instituto Nacional de Vias y todas aquellas que apliquen a la
particularidad del proyecto.

Durante el plazo del contrato, el contratista sera responsable por la transitabilidad, asi mismo debera tomar
todas las medidas necesarias a fin de garantizar la seguridad vial del usuario en el corredor a cargo de
INVIAS.

Todas las actividades seran ofertadas a precios corrientes y el valor total del Alcance se debera distribuir
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, tal como se describe en el Pliego de Condiciones.

No se adelantaran actividades extensivas que afecten el alcance del contrato, ni las que afecten la
financiacion de las metas fisicas de las principales obras objeto y descritas en el presente anexo.

El alcance del contrato son todas y cada una de las obras y actividades del alcance del proyecto que ofertan
los proponentes y que su valor no supera el Presupuesto Oficial. Dichas actividades seran ofertadas a
precios unitarios y el valor total del Alcance se debera distribuir de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, tal como se describe en el Pliego de Condiciones.

Acorde a la disponibilidad presupuestal, €l contratista debera programar los frentes de intervencion
necesarios para atender el alcance del contrato.

h.  CONSULTAS PREVIAS

Para el desarrollo de los proyectos, El Contratista debe realizar una revisién técnico-juridica de todos los
actos administrativos otorgados por las autoridades competentes (ANLA, Corporaciones Auténomas
Regionales, ICANH, Ministerio del Interior- DANCP- entre otras), a fin de identificar cada una de las
obligaciones sociales y evaluar oportunamente junto con la Interventoria la necesidad o no, de presentar
adelantar algun tipo de trdmite o presentar los recursos que correspondan ante las autoridades respectivas.
Dicha revisidn debe incluir el analisis de necesidad de realizar procesos consultivos con las comunidades
presentes en el area del proyecto, dichas gestiones segun las disposiciones de las autoridades competentes
(Ministerio del Interior- DANCP), como se indica en el Apéndice E Gestién Social del presente proyecto.

i.  TIPO DE CONTRATO
La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios con ajustes, segun las

actividades establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones
Generales y Particulares en él establecidas, que se pagaran por items terminados.
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Aungue el contrato de obra contempla pago de ajustes, en caso que Contratista e interventor
verifiquen y certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de
ajustes y/o que no es necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto
oficial para el pago de ajustes, los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago,
deberan ser invertidos en ejecucion de obra, dado el caso, contratista e interventor especificaran el
tipo de actividad, cantidad y ubicacion de las obras a ejecutar con estos recursos.

j.  VERIFICACION DE LA VIA

TIPO DE VIA SECTOR RUTA CODIGO RESPONSABLE
PRIMER ORDEN | SAN ROQUE - 49 4901 INVIAS
LA PAZ
PRIMER ORDEN | VALLEDUPAR-LA 80 8004 INVIAS
PAZ

PRIMER ORDEN | RIO PEREIRA - 49 4902 INVIAS
BUENA VISTA

SEGUNDO PASO NACIONAL 49 49GJB INVIAS
ORDEN POR SAN JUAN

DEL CESAR

ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguirdn las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras
vigentes, Ultima actualizacién (2022), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este
proyecto y las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las
Especificaciones Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la
licitacidn. De igual manera los materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas
de Ensayo de Materiales y las Especificaciones Generales de Construccion, asi como las particulares
establecidas en el Formulario de presupuesto oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacion
consisten en la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre o adyacentes a la
calzada, el contratista en ningiin momento puede suspender el tréfico vehicular, y es su obligacion proveer
todas las medidas e implementar toda la sefializacion y medidas de control necesarias para garantizar la
seguridad de los usuarios y debera dar estricto cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos
Uniformes Para la Regulacién del Transito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado
mediante la Resolucidén No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte.
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3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1. ASPECTOS GENERALES

PANORAMA DEL SECTOR DE CONSTRUCCION E INFRAESTRUCTURA EN COLOMBIA

Desde un contexto general se mencionan tal y como se plantean algunos informes de entidades
especializadas como Camacol que “El sector constructor en Colombia se encuentra en un momento de
transicion clave. Con una mezcla de variables econdmicas, sociales y de politica publica en juego, el
panorama sugiere desafios y oportunidades para quienes forman parte de esta industria estratégica.

El 2025 iniciara con mucha expectativa. Sabemos que uno de los factores determinantes sera el
comportamiento de las tasas de interés, que dinamizaron las ventas en el ultimo tramo del 2024. En
noviembre, la comercializacion de vivienda acumuld un crecimiento del 1,7 %.

Este impulso deberia extenderse al primer semestre del 2025, de manera que se espera movilizar un
importante stock de unidades disponibles para la venta. Sin embargo, todavia inquietan las restricciones a
la oferta, como aquellas impuestas por las salvaguardias a varios insumos clave, a las que se suman los
costos de financiacién que aun estan elevados y limitarian el lanzamiento de nuevos proyectos y el inicio de
nuevas obras.

En este escenario la politica de vivienda seguira jugando un papel importante. El programa ‘Mi Casa Ya' es
el tnico apoyo del Gobierno Nacional para que los hogares de menores ingresos accedan a vivienda nueva;
por eso se espera que se garanticen los recursos para cubrir al menos los 20.500 subsidios anunciados
para el 2025.”

Dinamica de las variables lideres del sector

Cabe destacar que una de las variables que afecta el sector se debe a la reduccién en la asignacion de
subsidios de vivienda en el sector construccién de inmuebles la cual genera cambios en las expectativas de
crecimiento de un sector que se esté recuperando a un ritmo lento y que, en el 2025, en ausencia de un
plan de reactivacion, dependera de otros factores y nos obligard a evaluar alternativas para impulsar el
crecimiento.

Desde Camacol monitoreamos las transformaciones del sector y hemos visto segmentos, como el de clase
media, con un comportamiento positivo y una demanda sélida que ha aprovechado las actuales condiciones
de crédito.

Asi mismo, desde el gremio fortalecimos la apuesta por la construccidn sostenible y ahora somos mas
verdes; ademas, los nuevos modelos de negocio siguen abriéndose camino con cerca de 301 proyectos en
el pais asociados al multifamiliar, coliving y senior living, entre otros.

En el 2025 se espera que esta tendencia persista, gracias a una oferta de viviendas con precios competitivos
y caracteristicas ajustadas a las necesidades de las familias colombianas. Como sector sentamos las bases
para un crecimiento sostenible y diversificado de la construccién pensando en lo que viene, con la certeza
de que mas alla del 2026 habra un nuevo ciclo para las edificaciones, con nuevas dinamicas de mercado y
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una realidad que demandara enfoques innovadores y un empresariado que, como lo ha hecho siempre,
sera el motor transformador del pais.

Coyuntura del sector: vigencias futuras

Para el 2025 se proyecta un crecimiento econoémico del 2,6 % (superior al 1,9 % estimado para el 2024),
que estaria acompafiado de una inflacion que se ubicaria nuevamente dentro del rango meta del Banco de
la Republica.

En principio, estas condiciones son favorables, teniendo en cuenta que la dindmica del PIB se mantendra
por debajo de su potencial.

Costos de la construccion de obras civiles

El incremento de costos de obra civil en Colombia para 2025 estara influenciado por factores como la
inflacion, las tasas de interés y la volatilidad del dolar. Estos incrementos afectaran tanto a proyectos
residenciales como de infraestructura, presionando los precios y los margenes de ganancia. Sin embargo,
la adopcion de estrategias de optimizacion y sostenibilidad puede ayudar a mitigar estos impactos y
asegurar el éxito del sector.

Perspectivas sectoriales: La infraestructura en Colombia tiene gran potencial para impulsar el
crecimiento econoémico y mejorar la calidad de vida

Colombia ha avanzado significativamente en la construcciéon de infraestructura en los Ultimos 25 afios,
impulsando el desarrollo econémico y la competitividad. Programas como las concesiones viales 4G,
lanzadas en 2013, han modernizado carreteras, tineles y puentes, mejorando la conectividad y seguridad
vial. Sin embargo, el sector enfrenta desafios como altos costos de materiales y mano de obra,
financiamiento y sostenibilidad, y una politica de tasas de interés restrictiva, que limitan su potencial
crecimiento.

Se espera que para 2025 las condiciones macroecondmicas mejoren. Las vigencias futuras son cruciales
para la financiacién continua de proyectos estratégicos, garantizando su ejecucién a largo plazo. La
colaboracion publico-privada (APP) y un marco regulatorio estable son esenciales para recuperar la
confianza de los inversionistas. Estos elementos, combinados con la ejecucién de proyectos y la mejora de
la infraestructura, pueden mejorar el panorama del sector.

En conclusidn, el sector de infraestructura tiene un gran potencial para impulsar el crecimiento econdmico.
La colaboracion entre el sector publico y privado, junto con un entorno regulatorio favorable, permitira, no
solo recuperar la dindmica en la construccion de obras civiles, sino también establecer bases sdlidas para
un desarrollo a largo plazo. A pesar de los desafios, el sector puede convertirse en un motor clave para el
desarrollo econdmico y social con las politicas y estrategias adecuadas.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

e Agencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co
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Asobancaria - www.asobancaria.com

Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx

Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

Camara Colombiana de Infraestructura (www.infragstructura.org.co)

ValoraAnalitik. “Joyco, de principio a fin en los megaproyectos de infraestructura”. Recuperado de

https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-

infraestructura/

o Aprendiendo Colombia lider. “Analisis del sector de infraestructura en Colombia”. Recuperado de
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-gl-sector-
de-infraestructura-en-Colombia.pdf

o Cémara Colombiana de la Infraestructura. “Seguimiento a Proyectos de Infraestructura — Sistema
Férreo Nacional”. Informe Direccion Técnica: Mapa Red Férrea Nal. Recuperado de
http://www.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

e mchamcolombia.co/business-mail/edicion-191-perspectivas-2024/panorama-del-sector-de-
construccion-e-infraestructura-en-colombia-en-2024-una-apuesta-por-el-desarrollo/

e  (5-informe-panorama-infraestructura- julio2024

e Fondo Monetario Internacionalhttps://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/07/16/world-

economic-outlook-update-july-2024.

ACTUALIZACION DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL.

Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en 2026, por debajo de la media
historica (2000-19) del 3,7%. El pronéstico para 2025 se mantiene practicamente sin cambios con respecto
al de la edicion de octubre de 2024 de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ), principalmente
porque la revisién al alza en Estados Unidos neutraliza las revisiones a la baja en otras de las principales
economias. Se prevé que la inflacion general mundial disminuya al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026, y que
converja hacia el nivel fijado como meta mas pronto en las economias avanzadas que en las economias de
mercados emergentes y en desarrollo.

Las proyecciones del personal técnico del FMI se basan en el supuesto de que las politicas actuales se
mantendran sin cambios en el momento de la publicacion. Tienen en cuenta la evolucidn reciente del
mercado y el impacto de la creciente incertidumbre en torno a las politicas comerciales, que se supone sera
temporal, y cuyos efectos se disiparan al cabo de aproximadamente un afio, pero no incorporan ningin
supuesto sobre los posibles cambios de politicas que actualmente son objeto de debate publico. Se prevé
que los precios de las materias primas energéticas disminuyan un 2,6% en 2025, un descenso mas
pronunciado que el previsto en octubre. Esto se debe a una caida de los precios del petrdleo provocada por
la débil demanda china y una fuerte oferta de los paises ajenos a la OPEP+ (Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo mas algunos paises no miembros, incluida Rusia), que se ha visto compensada
en parte por el aumento de los precios del gas provocado por temperaturas mas bajas de lo previsto y
disrupciones en la oferta, en particular causadas por el actual conflicto en Oriente Medio y las interrupciones
en los yacimientos de gas. Se prevé que los precios de los productos basicos distintos de los combustibles
aumenten un 2,5% en 2025, en razdn de las revisiones al alza de los precios de los alimentos y las bebidas
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http://www.infraestructura.org.co/
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infraestructura/
https://www.valoraanalitik.com/2022/04/04/joyco-de-principio-fin-en-megaproyectos-de-infraestructura/
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
http://aprendiendo.colombialider.org/wp-content/uploads/2018/04/PMIBogota-Analisis-sobre-el-sector-de-infraestructura-en-Colombia.pdf
http://www.infraestructura.org.co/seguimientoproyectos/Informe%20ferrocarriles.pdf
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/07/16/world-economic-outlook-update-july-2024.
https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/07/16/world-economic-outlook-update-july-2024.
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con respecto al informe WEO de octubre de 2024, a causa de las malas condiciones climaticas que ha
afectado a los grandes productores. Se espera que las tasas de politica monetaria de los principales bancos
centrales contintien descendiendo, aunque a ritmos distintos, debido a variaciones en las perspectivas de
crecimiento e inflacion. Se prevé que la orientacion de la politica fiscal se torne mas restrictiva durante el
periodo 2025-26 en las economias avanzadas, en particular en Estados Unidos y, en menor grado, en las
economias de mercados emergentes y en desarrollo.

En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base pesan mas los factores adversos,
mientras que las perspectivas a corto plazo estan caracterizadas por riesgos con efectos divergentes. En
Estados Unidos, se observan mejoras que podrian impulsar un crecimiento a corto plazo ya de por si fuerte,
mientras que en otros paises es probable que las perspectivas se revisen a la baja en medio de una elevada
incertidumbre politica. Las perturbaciones generadas por las politicas que inciden en el proceso de
desinflacién en curso podrian interrumpir el giro hacia la flexibilizacién de la politica monetaria, con
implicaciones para la sostenibilidad fiscal y la estabilidad financiera. Para gestionar estos riesgos, las
politicas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas entre la inflacion y la actividad real, en recomponer
los margenes de maniobra y en mejorar las perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las
reformas estructurales y fortaleciendo las normas y la cooperacion multilaterales.
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Proyecciones de crecimiento de
Perspectivas de Ila
economia mundial

PROYECCIONES

(PIB real, variacién porcentual anual) 2023 2024 2025
Producto mundial 3,3 3,2 3,2
Economias avanzadas 1.7 1.8 1.8
Estados Unidos 2,9 2,8 2,2
Zona del euro 0.4 0,8 1,2
Alemania -0,3 0,0 0.8
Francia 11 1,1 1,1
Italia 0,7 0,7 0.8
Espana 27 2,9 21
Japén 1.7 0,3 1.1
Reino Unido 03 1.1 1.5
Canada 1,2 1.3 2,4
Otras economias avanzadas 1,8 21 2,2
Economias emergentes y en desarrollo 4.4 4,2 4,2
Economias emergentes y en desarrollo de Asia L/ 5,3 5,0
China 52 4,8 4,5
India 8,2 7.0 6,5
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 33 3,2 2,2
Rusia 3.6 3.6 1.3
América Latina y el Caribe 2,2 21 2,5
Brasil 29 3,0 2,2
México 32 1,5 1,3
Oriente Medio y Asia Central 21 2,4 3,9
Arabia Saudita -0.8 1.5 4.6
Africa subsahariana 3.6 3.6 4,2
Nigeria 29 29 3.2
Sudafrica 07 11 1.5
Partidas informativas
Economias emergentes y de ingreso mediano 4.4 4,2 4,2
Paises en desarrollo de ingreso bajo 41 4,0 4,7

Fuente: perspectiva de la economia mundial, octubre de 2024. Fondo monetario internacional.
ACTUALIZACION DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ENERO DE 2025.

El Fondo Monetario Internacional en enero de 2025 9 focalizadas en los mercados laborales, la
competencia, la salud, la educacién y la digitalizacién pueden reactivar el crecimiento de la productividad y
atraer capital. La comunicacion activa para generar consenso y la interaccién constante con interlocutores
de importancia clave podrian ayudar a las autoridades a formular y aplicar eficazmente medidas que tengan
en cuenta el impacto distributivo de la reforma (véase el capitulo 3 del informe WEO de octubre de 2024).
Por ultimo, y lo que es mas importante, la cooperacion multilateral es esencial para limitar la fragmentacion,
mantener el crecimiento y la estabilidad y hacer frente a los retos mundiales. Las politicas comerciales, que
deben ser coherentes con el marco juridico de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), también deben
ser claras y transparentes, a fin de reducir la incertidumbre, moderar la volatilidad en los mercados y mitigar
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las distorsiones. El restablecimiento de un mecanismo amplio y eficaz de solucién de diferencia en la OMC
es una prioridad, asi como establecer condiciones igualitarias y garantizar claridad y coherencia en el
compromiso de los paises para aumentar la resiliencia del sistema de comercio multilateral basado en
normas.

Cuadro 1. Panorama de las proyecciones de Perspectivas de la economia mundial
[wariacitn porcantual sako indicacion distinig

Inkeramsal

Dilerencia con las TdaTadd
proyectanes del infomne WED

Exfmaciin Proyeociones de ochubre  de 2004 1) Esimacian P BCCianes
¥ o xpd®™ ones®  oom T i 6 " ™ omsT oo
Products smursdial EE] 1.2 i3 13 0.1 ] a4 12 a1
Econamias svanzadss 17 17 19 18 0.1 1] 18 19 17
Estadas Lnsas 29 28 7 21 0.5 a1 27 24 21
Zona del eum o4 0.8 1.0 1.4 0.2 01 11 1.2 14
Alemana 03 -0.2 L] 11 05 03 ai 0s 0.9
Francia 11 0s 11 03 -0z a7 1.0 12
Ialia or 0.6 or o -01 oz 0 1.0 o7
Espafia 27 a1 23 18 0.2 ] EF] 19 20
Japén 15 0.2 11 os 0.0 oo a7 0s or
Rene Urido o3 0.9 16 1.5 o1 ] 17 1.8 13
Canada 15 1.3 20 21 0.4 oo 18 21 189
Okas esanamis averzadas 3 19 20 21 23 01 oo 17 28 17
ins de g ¥ &0 desssralla 44 4.2 az 43 0.0 (1] 46 42 FE]
Ecoromias emengenies y &n dedamoln de Asia 57 5.2 51 51 o1 0z 49 5.1
Chira 52 4.8 '] 45 o1 o4 49 45 45
India & gz E.5 65 &5 0.0 oo 75 ES E.5
Eceromias emengenies y &n desamaly de Eucpa 13 3.2 22 24 0.0 01 23 29 16
Fusia 36 a8 14 12 0.1 ] 27 1.2 12
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Afica subsahanang 16 a8 42 42 0.0 -0z
Migeda 29 a1 iz 30 0.0 ] is a7 EE]
Sudakica or 0.8 15 16 0.0 a1 17 08 22
Patida nfomaliva
Crecimienis mundial segin Ipos de cambic de mereado 28 27 29 28 o1 o1 29 27 25
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En general, si bien las condiciones financieras mundiales siguen siendo en general acomodaticias, se han
endurecido levemente desde octubre (grafico indice de condiciones financieras). Las valoraciones de las
acciones en Estados Unidos volvieron a alcanzar maximos historicos en el cuarto trimestre de 2024, ante
las expectativas de una combinacién de politicas favorables para las empresas.

No obstante, esto se ha visto contrarrestado por los efectos de un aumento de las tasas a largo plazo, que
ha dado lugar a un leve endurecimiento, en términos netos, a pesar de que los niveles de partida del
trimestre anterior fueron muy bajos. Sin embargo, los activos de riesgo en los mercados emergentes parecen
haber mostrado una mayor sensibilidad a la incertidumbre de las politicas comerciales y las perspectivas
monetarias, como lo reflejan las condiciones financieras mas restrictivas. Los participantes en los mercados
estan vigilando de cerca las politicas arancelarias y los riesgos geopoliticos. De hecho, estos factores
podrian lastrar la actitud del mercado, lo que podria conducir a una fuerte correccién de los precios de los
activos de riesgo dadas sus valoraciones demasiado optimistas en este momento. En Ultima instancia, esto
podria dar lugar a un endurecimiento brusco de las condiciones financieras mundiales.
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Indice de condiciones financieras
(nimero de desviaciones estandar respecio a la media)
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a. CRECIMIENTO, MAS INFLACION, ANALISIS DEL IMPACTO DEL DOLAR.
Crecimiento:

Los primeros dias del 2025 se convierten en un momento ideal para tomarles el pulso a los principales
indicadores, como inflacién, tasas de interés, crecimiento y empleo.

El Dane publicé el dato de inflacién que se ubico en 5,2% para todo el 2024, nivel levemente superior a las
estimaciones de los analistas que participaron en las encuestas Mensual de Expectativas Econdmicas del
Banco de la Republica y de Opinién Financiera de Fedesarrollo, que proyectaron 5,14% y 5,15%,
respectivamente.

El objetivo estara asociado a las decisiones que se tomen frente a la tasa de intervencion de politica
monetaria del Banco de la Republica, que arrancd el afo en 9,5%, la cual debera observar nuevas
reducciones en los proximos meses, lo que serviria para estimular el crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB), pese a que, en diciembre de 2024, la junta le puso frene al acelerador del recorte.

A proposito de este ultimo indicador, que es uno de los mas relevantes para establecer la “presién arterial’
econdmica, lo entregara el Dane el proéximo 17 de febrero. Para el tercer trimestre de 2024 el dato fue de
2,0% y para el periodo enero-septiembre llegé a 1,6%.

En ese aspecto, analistas de Corficolombiana destacaron que de cara a 2023 y 2024, la economia
colombiana afront6 el ajuste esperado y, en cierta medida, necesario. El crecimiento se limité a un 0,6% en
2023, mientras que proyectaron un 1,8% para el cierre de 2024.
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“El 2025 emerge como un posible punto de salida de este tunel en el que hemos estado inmersos durante
el dltimo lustro, en donde esperamos que la economia crezca 2,6%. Predecir qué nos espera al final de este
tunel es complejo. La incertidumbre sigue siendo una constante y factores inesperados pueden alterar el
desenlace”, anotaron.

Por su parte, el principal gremio privado del pais, la Andi, sefialé que las tasas a las que esta creciendo la
economia son insuficientes. “Esas tasas de crecimiento no producen riqueza ni desarrollo; no se logra
impactar a todos los sectores econémicos; la inversion sigue rezagada y perdemos nuestra posicion de
liderazgo entre las economias emergentes y en la region”.

Para los empresarios, una de las mayores preocupaciones tiene que ver con la debilidad de la inversidn
productiva, que en términos médicos equivaldria a una “nutricidn balanceada”, que evidencié tasas
negativas durante cinco trimestres consecutivos y solamente en los Ultimos meses del 2024 empez6 a
revertirse. “La productividad de la economia y del trabajo solo se aumentan con significativos crecimientos
en la inversion”, recalco la Andi.

INFLACION:

El comportamiento de los precios al cierre de 2024, en diciembre, la inflacion fue del 5,2% en su tasa
interanual, un valor similar al 5,14% esperado por los analistas encuestados por el Banco de la Republica.
Si bien este dato es ligeramente superior al esperado, resulta considerablemente menor al 9,28% de
diciembre de 2023, lo que muestra una clara tendencia hacia la convergencia de la inflacién hacia la meta,
como se observa en la grafica.

Continua convergiendo la inflacion
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De los doce grupos de gasto que componen la canasta del indice de Precios al Consumidor (IPC), cuya
variacién positiva refleja la inflacién, el grupo de Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros Combustibles
representd el 40% de la variacién anual. Dentro de este grupo, el subgrupo de alquileres imputados y
efectivos fue el que mas contribuyo, con 0.91 y 0.69 puntos porcentuales, respectivamente. Sin embargo,
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se espera que este afio la presidn proveniente de este subgrupo especifico se reduzca, gracias a una menor
indexacion.

Vale la pena aclarar dos conceptos clave antes de continuar: el arriendo imputado y la indexacion. El
arriendo imputado se refiere al monto que un propietario estimaria pagar por su vivienda si fuera
arrendatario, mientras que la indexacién es un mecanismo econdmico que ajusta automaticamente ciertos
precios, salarios 0 pagos en funcion de la tasa de inflacion, buscando evitar la pérdida de poder adquisitivo
debido al aumento de precios. Esto es particularmente relevante en el caso de los arriendos, ya que este
afio el aumento méximo permitido sera del 5.20%, considerablemente inferior al 9.28% que cerr6 2023, y
que se aplico durante 2024.

Aunque para el cierre de 2025 se espera una tasa de inflacion del 3.91% segun la encuesta del Banco de
la Republica, lo que implica una tendencia hacia la reduccion de precios y la convergencia hacia la meta del
3%, existen factores que deben ser considerados para que esto se cumpla:

Salario minimo: Un tema que generé bastante discusion a finales del afio anterior. Si el aumento del salario
minimo es superior a la inflacién, los trabajadores con ingresos méas bajos ganaran mas poder adquisitivo,
lo que beneficiaria a sus hogares. Sin embargo, si este aumento de consumo es muy fuerte y sostenido,
podria generar una mayor demanda y, en consecuencia, un aumento en los precios.

Délar: La expectativa de cierre para la tasa de cambio se sittia en un promedio de $4,316 por délar. Esto se
alinea con un délar fuerte a nivel global, lo que podria ser consecuencia de las politicas de Donald Trump.
Si el délar se mantiene alto, podria generar presiones inflacionarias debido al aumento en los precios de las
importaciones.

Por supuesto, la Junta Directiva del Banco de la Republica tendra en cuenta estos factores a la hora de
continuar con su estrategia de reduccion de la tasa de intervencion, que actualmente esta en 9.5% y espero
que se recorte en 250 puntos basicos, cerrando el afio en 7.0%, con una postura mas conservadora a la par
que monitorea el comportamiento de los precios para evitar niveles de inflacidén que deterioren el crecimiento
econdmico en un afo crucial para consolidar una senda creciente.

EL DOLARY SU EFECTO EN EL SECTOR CONSTRUCCION EN COLOMBIA

El precio del dolar en Colombia para 2025 estara influenciado por varios factores internacionales. Las
politicas monetarias de la Reserva Federal de Estados Unidos, que podrian incluir ajustes en las tasas de
interés, jugaran un papel crucial. Ademas, las politicas comerciales y fiscales de la administracion de Donald
Trump podrian generar volatilidad en los mercados cambiarios, afectando el valor del délar a nivel global.
La incertidumbre en torno a las decisiones de politica econdmica en Estados Unidos y otros paises
desarrollados también contribuira a la fluctuacién del délar.

Se espera que estas politicas generen volatilidad en los mercados cambiarios, afectando el valor del délar
a nivel global

Las proyecciones
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[J Para cierre de 2024 en el mes de diciembre, en la tasa de cambio con respeto al dolar se ubicé alrededor
de los $4.401, una mejora frente al prondstico del mes anterior ($4.419).

L3 Para enero de 2025, en promedio, los analistas esperan que la tasa de cambio cierre en $4.300.

LZ Resumen TRM 2025 Seguin los analistas econémicos el pronostico del délar en Colombia para 2025
sera de $4,315.85 a fin de afio. (1) En efecto, la proyeccion TRM 2025 estima que la TRM se ubique entre
$3,900 y $4,700 pesos por ddlar estadounidense.

Grafica del precio del délar
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Durante 2025 la tasa de cambio TRM ha tenido una variacion de -1.61% frente a diciembre 31 de 2024
3.2. AGENTES DEL SECTOR

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

3.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES

Cémara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Cémara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto - ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores
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Asociacion Nacional de Industriales
3.4. CIFRAS SECTOR INFRAESTRUCTURA

A pesar de la incertidumbre politica nacional y las incognitas internacionales, el pais mantiene un promisorio
futuro en materia de obras, en calidad y cantidad, para beneficio de sus ciudadanos y proyeccién en el
contexto global. Cuando hablamos de infraestructura hablamos de un conjunto de obras consideradas
necesarias y que contribuyen al desarrollo de una nacién y a mejorar los servicios y el bienestar de sus
ciudadanos.

Con la expedicion Ley de alianzas publicos- privadas (1508 de 2012) y la Ley de infraestructura (1682 de
2013), se cred un nuevo marco normativo en el pais, que ha permitido la modernizacion institucional, las
iniciativas del Gobierno y del sector privado, aunque recientemente la pandemia por Covid-19 y el contexto
internacional han dificultado los avances.

Podemos clasificar las obras de infraestructura de acuerdo con la actividad o el servicio para las cuales se
construyen. En Colombia, las principales areas de avance en infraestructura son:

A. INFRAESTRUCTURA TERRESTRE

Durante el primer trimestre de 2025, el grupo Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles (0,68%).

ICOCIV. Variacién y contribucion mensual de las cinco agrupaciones de subclases CPCV 2.0
A.C. al total.

Total nacional
Marzo (2025)
i Contribucién
Codigo L
g“n Momibra S CPC —— Variacién (%) (puntos
agn:::accio ombre agrupacion eso orcentusles)
2025 2025
530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, 55,65 068 038

puentes, carreteras elevadas y tineles

El sector de obras civiles continud en terreno positivo al crecer 9,3% en el cuarto trimestre y 11,7% en todo
2024. Sin embargo, sigue siendo el mas rezagado de toda la economia, ubicandose un 36% por debajo de
los niveles previos a la pandemia.

En particular, entre las principales obras se destacan: La primera linea del metro con un avance de obra del
52% con corte a marzo de 2025; Puerto Antioquia con un avance del 85% a enero; El regiotram de Occidente
con un avance del 28%; asi como el avance de proyectos 4G y 5G.

Para 2025, proyectamos un crecimiento de 6,4% del sector de obras civiles.
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Grafico 7. Inversion en infraestructura vial (billones de pesos yv.a%)
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El avance esperado de ejecucién de proyectos 4G, el inicio de los proyectos 5G, el ritmo de obra publica y
territorial, y las importantes obras locales determinaran la dinamica del sector. Lo que se observo en el afio
2024 fue un avance del 11.7% y hay una proyeccién para el 2025 del 6.4%.

Fuente:https://investigaciones.corfi.com/analisis-sectorial-y-sostenibilidad/perspectiva-sectorial-
infraestructura/sector-infraestructura/informe 1310998

B. BALANCE DEL INVIAS DEL ANO 2024

Para la vigencia 2024, el presupuesto de inversion apropiado asciende a $4.4 billones. Al mes de diciembre
se ha comprometido $4.2 billones equivalentes al 97%. de dicha apropiacion, recursos. Con estos recursos
se estan financiando los diferentes programas de la infraestructura de transporte del pais. Es importante
sefialar, que a partir de los compromisos adquiridos en la consulta previa del Plan Nacional de Desarrollo
se ha destinado un porcentaje del programa Caminos Comunitarios de la Paz Total para atender las
priorizaciones realizadas por las comunidades étnicas. (Negros, Afros, Palenqueros y Raizales e indigenas).

En total, INVIAS esté ejecutando 98 proyectos de inversién, dirigidos a mejorar la conectividad y apoyar el
desarrollo territorial.

Durante la vigencia 2024, Invias ha enfocado sus esfuerzos en mejorar la conectividad de los territorios del
pais superando las brechas en términos sociales y econoémicos, continuando con la ejecucion del programa
“Caminos Comunitarios de la Paz Total”, con la ejecucion de mejoramiento y mantenimiento de proyectos
en la red vial primaria, asi como, la estructuracién del programa "Colombia Avanza", donde también busca
impulsar el desarrollo de las regiones. Ademas, se ha avanzado en la construccion y mejoramiento de
muelles, asi como en la optimizacion de estrategias que permiten potenciar la conectividad fluvial y mejorar
la calidad de vida en las zonas riberefias del pais. Este documento busca ser una herramienta de


https://investigaciones.corfi.com/analisis-sectorial-y-sostenibilidad/perspectiva-sectorial-infraestructura/sector-infraestructura/informe_1310998
https://investigaciones.corfi.com/analisis-sectorial-y-sostenibilidad/perspectiva-sectorial-infraestructura/sector-infraestructura/informe_1310998
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transparencia y de comunicacion efectiva con la ciudadania, mostrando la gestion, logros y desafios que se
han presentado durante la vigencia 2024. Por lo anterior, en el presente documento, encontraran los
avances de Invias en el modo carretero (red vial primaria y regional), fluvial y portuario, gestion del riesgo y
gestién Ambiental y Social y el fortalecimiento institucional. Estos programas reflejan el compromiso de
Invias por responder a las necesidades actuales del pais.

Modo Carretero - -Red vial primaria El Invias interviene la infraestructura vial nacional la cual se divide en
la red nacional de carreteras con vias primarias y secundarias, ademas de las vias regionales las cuales
corresponden a vias terciarias, mediante actividades de mejoramiento y pavimentacion, rehabilitacion,
mantenimiento periédico, mantenimiento rutinario, construccién de calzada nueva, construccion ylo
rehabilitacion de puentes, construccion y/u operacion de tuneles, atencidn de sitios criticos, construccion de
intercambiadores y Servicios de Atencién al Usuario. Lo anterior, a través diferentes programas y planes
que contribuyen a garantizar la conectividad y desarrollo de las regiones.

Entre los programas a resaltar se encuentran los pertenecientes a la estrategia Compromiso por Colombia,
el cual abarca los programas de Concluir y Concluir para la Reactivacion, Vias para la Legalidad y la
Reactivacion Vision 2030 y el programa Vias para la Legalidad Reactivacion 2.0. Por su parte, también se
encuentra el programa de Administradores Viales y Microempresarios con el cual se atienden los corredores
a cargo mediante la gestion vial integral de carreteras.

A continuacion, se listan los programas con los cuales se estan interviniendo los diferentes corredores a
cargo del Instituto Nacional de Vias:

1. Administradores Viales

La conservacion de las vias de la red nacional de carreteras se realiza a través de Mantenimiento Rutinario
y Administracién Vial, cuyo objetivo principal es prevenir el deterioro progresivo del estado de la red vial
nacional. Esto mediante dos acciones, las cuales consisten en realizar de manera frecuente el
mantenimiento rutinario en los diferentes elementos de la via y la segunda corresponde a contar con la
informacién oportuna del estado y condiciones de la via a través de una adecuada gestion vial. Mediante
los contratos de Administracion Vial se realiza administracion permanente, durante un periodo determinado,
de un sector o sectores de carretera, que se ejecuta mediante acciones tendientes a lograr el mejoramiento,
una efectiva y oportuna conservacion de la red vial nacional. Las actividades desarrolladas por los
trabajadores de mantenimiento rutinario con la coordinacién y control por parte de los administradores viales
permiten la adecuada y oportuna conservacion de las carreteras.

Asi mismo, se garantiza la oportuna atencién de las emergencias menores, la referenciaciéon de las
carreteras, el inventario de las obras ejecutadas que permite conocer el valor del patrimonio vial nacional,
la cuantificacién y valoracion de necesidades que permiten hacer un presupuesto acertado y conocer el
estado de las vias.

Con el programa de Conservacion de Vias a través del Mantenimiento Rutinario y Administracion Vial se
invierten durante el 2024 $219.502 millones para la intervencion en mantenimiento rutinario de 10.297 km
en 28 departamentos mediante 70 contratos de Administracion Vial y 250 contratos de mantenimiento
rutinario con Microempresarios.
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2. Legalidad

El programa que hace parte de |a estrategia Compromiso por Colombia tiene como objetivo el mejoramiento,
pavimentacion, construccion de nueva calzada y mantenimiento periddico de la infraestructura vial de la red
nacional de carreteras con la realizacion de actividades en la red vial primaria y secundaria. Lo anterior,
mediante la estructuracién del programa que garantiza los recursos para la ejecucién de los proyectos con
vigencias futuras hasta el afio 2030. Esto con el fin de permitir la construccion de la infraestructura vial nueva
y las intervenciones a la infraestructura existente.

El programa cuenta con 24 proyectos lo que corresponde a una inversion total de $8,52 billones y una
inversion 2024 de $1.19 billones (vigencia 2024 y reserva 2023), de los cuales se han ejecutado $718.444
millones a 20 de diciembre de 2024.

El programa genera 5.518 empleos directos y 10.483 empleos indirectos. Con el programa de Legalidad
para los 24 proyectos que se encuentran en ejecucion se reporta el alcance de las intervenciones:

* Mejoramiento y/o pavimentacion (km): 518,1 km

+ Mantenimiento y rehabilitacion (km): 713,18 km

* Segunda calzada (km): 27 km « Puentes (Und): 61
* Tunel (Und): 6 « Atencién de sitio critico (Und): 8

* Obras de drenaje (Und): 44

A continuacidn, se detallan los proyectos que hacen parte del programa, los cuales se encuentran en
ejecucion:

1. Duitama - Charala - San Gil

2. Ruta De Los Comuneros (Zipaquira - Barbosa - Bucaramanga - Girén - Piedecuesta)
3. Ruta Libertadora (Belén — Socha - Sacama - La Cabuya)

4. Via De La Soberania: La Lejia - Saravena

5. Anillo Del Macizo Colombiano (La Lupa- Bolivar-La Vega- La Sierra- Rosas)

6. Conexion Alta Guajira (Uribia- Puerto Bolivar- Estrella; Vias Wayuu)

7. Conexion Pacifico- Orinoquia (Puerto Gaitan — Puente Arimena; JuriepePuerto Carrefio)
8. Conexién Pacifico — Orinoquia (Puente Arimena - El Viento)

9. Conexion Troncal Central Del Norte (Curos — Malaga)

10. Corredor Del Paletara (Solucién Sostenible Parque Natural Puracé)

11. Santa Lucia- Mofitos

12. Transversal De La Macarena (Mesetas- La Uribe)

13. Troncal Del La Orinoquia (San José — Calamar- El Retorno)

14. Neiva- San Vicente Del Caguan — Puerto Rico — Florencia

15. Vado Hondo - Labranzagrande - Yopal

16. Tunel Guillermo Gaviria Echeverri Y Vias De Acceso Modulo 1

17. Tanel Guillermo Gaviria Echeverri Y Vias De Acceso Del Toyo Médulo 2

18. Equipos Electromecanicos Del Tunel Guillermo Gaviria Echeverri

19. Variante San Francisco — Mocoa Sector 2

20. Variante San Francisco — Mocoa Sector 3
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21. Transversal De Boyacé: (Puerto Boyaca - Otanche- Chiquinquira)

22. Transversal Del Catatumbo (Tibu — El Tarra — Convencién)

23. Transversal Momposina (Conexion Integral Puente Yati - Variante Magangué) 24. Conexién Puente
Pumarejo — Ciénaga

Logros: Con el programa de Legalidad para la Reactivacion de las Regiones Vision 2030 se lograron
ejecutar las siguientes intervenciones para el afio 2024:

* Mejoramiento y/o pavimentacion (km): 64,12 km

+ Mantenimiento periédico y rehabilitacion (km): 483,63 km

3. Reactivacion 2.0

El programa que hace parte de la estrategia Compromiso por Colombia tiene como objetivo el mejoramiento,
pavimentacidn, rehabilitacion, mantenimiento periédico, construccion y repotenciacion de puentes,
construccién y operacion de tuneles, obras de drenaje de la infraestructura vial de la red nacional de
carreteras con la realizacion de actividades en la red vial primaria y secundaria. De igual forma, se realiza
el mantenimiento a la red férrea inactiva incluyendo sus estaciones. Lo anterior, mediante la estructuracion
del programa que garantiza los recursos para la ejecucion de los proyectos con vigencias futuras hasta el
afio 2030. Esto con el fin de permitir la construccion de la infraestructura vial nueva y las intervenciones a
la infraestructura existente. El programa cuenta con 37 proyectos lo que corresponde a una inversion total
de $4,62 hillones y una inversion 2024 de $520.073 millones (vigencia 2024 y reserva 2023). El programa
genera 366 empleos directos y 549 empleos indirectos.

Con el programa de Reactivacion 2.0, para los proyectos que se encuentran en ejecucion, se tiene como
alcance las siguientes intervenciones:

* Mejoramiento y/o pavimentacion (km): 93,4 km
* Mantenimiento y Rehabilitacién (km): 65 km

* Puentes (Und): 3,1 « Muros (Und): 85

* Obras de drenaje (Und): 192

A continuacién, se detallan los proyectos que hacen parte del programa, los cuales se encuentran en
ejecucion:

Intercambiadores Sobre Valle De Aburrd Sur Y Norte
Cravo Norte Sector Cafio Agua Linda De La Abscisa
Barranquilla - Puerto Colombia
Transversal Sur Bolivar: Guaranda - Tiquisio - Regidor
Vias Del Renacimiento La Dorada - Sonsén
6. La Manuela- Aerocafé
7. Transversal Del Casanare Barquerefia-Orocué
8. Via Los Proceres
9. Vias Urbanas Y De Acceso Al Muelle Bahia Solano
10. Puente Ayapel
11. Anillo Turistico Del Sur Del Huila
12. Pavimentacion De La Via Entre Los Municipios Samaniego-Linares Y Ancuya

1.
2.
3.
4.
5.
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13. Anillo Del Norte - Gramalote (Cornejo - Santiago - Salazar - Arboledas - Cucutilla)

14. Reserva De Barbas Bremen (Vias Dosquebradas — Santa Rosa, Via Pereira — Marsella y Reserva
de Barbas)

15. Zapatoca - Barichara

16. Transversales De La Mojana: Transversal De Los Rios, El Cauchal - Sucre Y Majagual - Achi -
Guaranda

17. Conectividad Sur Del Tolima (Coyaima - Ataco y Ataco - Planadas)

18. Candelaria - La Plata - Belén

19. Villagarzon -San José De Fragua Y Puente Sobre El Rio Caqueta

20. Pedregal - Tumaco -Tuquerres - Samaniego (Incluye Terminacion De Pavimentacién Tuquerres -
Samaniego)

21. San Gil- Mogotes-San Joaquin - Onzaga

22. Conectividad Arauca- Casanare: Variante Yopal, Rehabilitacién Yopal Arauca

23. Animas- Copidijo - Nuqui

24. Variantes En Transversal Popayan Neiva (Variantes En Inza, Ullucos, Juntas Y Cérdoba Y
Rehabilitacién La Plata Neiva)

25. Segunda Calzada Del Nuevo Corredor Valledupar - La Paz (Doble calzada)

26. Palermo- Salamina-Plato (Incluye Conectividad Pivijay-Fundacion)

27. Puerto Gaitan - Puente Arimena - Puerto Carrefio

28. Colombia- La Uribe (Apertura Nuevo Eje Vial De La Conexién PacificoOrinoquia)

29. Doble Calzada Montenegro - Cartago Incluida La Variante Al Aeropuerto Cartago

30. Manizales- Mariquita: Mejoramiento Incluye Variantes Padua, Viaducto Mesones

31. Puente Aguadas — La Maria

32. Puentes Nacionales, Conexion Y De Emergencias

33. Corredor Férreo Cundinamarca 34. Corredor Férreo Antioquia

35. Corredor Férreo Caldas

36. Corredor Férreo Huila

37. Corredor Férreo Quindio y Risaralda

Logros: Con el programa Reactivacion 2.0 se lograron ejecutar las siguientes intervenciones para el
afo 2024:

* Mejoramiento y/o pavimentacion (km): 2,95 km
+ Mantenimiento periddico y rehabilitacion (km): 44,4 km
* Puente (Und): 0,14

4. Concluir

El programa que hace parte de la estrategia Compromiso por Colombia tiene como objetivo el mejoramiento,
pavimentacion, rehabilitacion, construccion de nueva calzada, construccion y rehabilitacion de puentes,
atencion de sitios criticos, Servicios de Atencion al Usuario -SAU, obras de drenaje y mantenimiento
periédico y rutinario de la infraestructura vial de la red nacional de carreteras con la realizacion de
actividades en la red vial primaria y secundaria. Esto con el fin de permitir la construccién de la
infraestructura vial nueva y las intervenciones a la infraestructura existente. El programa cuenta con 22
proyectos lo que corresponde a una inversion total de $2,94 billones y una inversion 2024 de $166.373
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millones (vigencia 2024 y reserva 2023), de los cuales se han ejecutado $117.827 millones. El programa
genera 4.014 empleos directos y 7.225 empleos indirectos.

Con el programa Concluir para los proyectos que se encuentran en ejecucion se tiene como alcance las
siguientes intervenciones:

* Mejoramiento y/o pavimentacién (km): 75,69 km
* Mantenimiento y Rehabilitacion (km): 180,01 km
* Puentes (Und): 16 « Muros (Und): 8

+ Atencion de sitio critico (Und): 19

* Obras de drenaje (Und): 36

A continuacién, se detallan los proyectos que hacen parte del programa, los cuales se encuentran en
ejecucion:

1. Troncal Del Catatumbo (Astilleros-Tibu - Gabarra) - Ejecucion

2. Corredor Sur Del Tolima (Chaparral - Rioblanco) - Ejecucion

3. Transversal De La Macarena (Baraya- Colombia) - Terminado

4, Junin — Barbacoas - Ejecucion

5. Corredor Sur Del Tolima (Ataco - Planadas) - Ejecucion

6. Transversales Del Pacifico (Quibdd — Pereira) sector 3 - Terminado

7. Transversales Del Pacifico (Quibdd — Medellin) sector 1 — Terminado

8. Transversales Del Pacifico (Quibdé — Medellin) sector 2 - Ejecucién

9. Transversales Del Pacifico (Quibd6 — Medellin) sector 3 - Terminado

10. Corredor Puente Mariano Ospina (Cucuta- Ocafia- Aguaclara) - Terminado

11. GVI Santander Barbosa- Bucaramanga (Incluye Retornos Anillo Vial) - Terminado

12. Gestidn Vial Integral Antioquia (Santuario-Cafioalegre Y Hoyo RicoCaucasia) — Terminado
13. Conexién Altamira - Florencia (Solucion Sectores Criticos Suaza) - Ejecucién

14. Valledupar- La Paz - Terminado

15. Plato — Tenerife - Ejecucion

16. Transversal Del Carare (Tunja- Barbosa- Puerto Araujo) - Terminado

17. Troncal Central Del Norte (Duitama- Pamplona) - Ejecucion

18. Calarca-Armenia- Quimbaya- Cartago (doble calzada Quindio) — Ejecucién - Ejecucién
19. Transversal Del Cusiana (Sogamoso- Pajarito- Aguazul Incluye Variante Sogamoso) - Ejecucién
20. Paso Por Buenaventura (Avenida Simén Bolivar)- Loboguerrero - Terminado

21. Transversal De Libertador (Popayan -Totor6- Inza — La Plata) - Ejecucion

22. Coconuco- Paletara (Sector Fuera Del Parque Puracé) — Terminado

Logros: Con el programa de Concluir y Concluir para la Reactivacion se lograron ejecutar las siguientes
intervenciones para el afio 2024

* Mejoramiento y/o pavimentacién (km): 16,1 km
* Mantenimiento y Rehabilitacién (km): 17,58 km
* Puentes (Und): 10,89

* Atencion de sitio critico (Und): 73,75
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5. Otros Programas

El Instituto Nacional de Vias realiza intervenciones a la infraestructura vial con otro tipo de programas que
no hacen parte de la estrategia Compromiso por Colombia como el programa de Gestidn Vial Integral (GVI)
y otros proyectos que tienen como objetivo realizar actividades de mejoramiento, pavimentacion,
rehabilitacion, mantenimiento periddico y rutinario, intervencidn de puentes, intervencion de tuneles,
atencion de sitios criticos, intercambiadores viales y Servicios de Atencion al Usuario (SAU). Estos 45
proyectos cuentan con una inversion 2024 de $657.399 millones (vigencia 2024 y reserva 2023), de los
cuales se han ejecutado $259.452 millones.

Con los proyectos que se encuentran en ejecucion se tiene como alcance las siguientes intervenciones:

* Mejoramiento y/o pavimentacion (km): 25,22 km
+ Mantenimiento y Rehabilitacion (km): 268,52 km
* Puentes (Und): 31,3

* Operacion de tunel (Und): 27

+ Atencion de sitio critico (Und): 82

A continuacién, se detallan los proyectos que hacen parte del programa, los cuales se encuentran en
ejecucion:

1. Variante San Gil

2. Doble calzada Barranquilla - Cartagena

3. Variante Ciénaga

4. Espriella - Rio Mataje

5. Honda - Manizales

6. Operacion del Cruce de la Cordillera Central
7. Obras Quindio

8. Obras Quindio 2

9. Vias de acceso aeropuerto internacional Matecafia - Pereira
10. Gestién Vial Integral Cucuta

11. Gestién Vial Integral Guaduas - Villeta

12. Operacion del tinel de Daza

13. Pasto - Mojarras - Popayan y variante Popayan
14. Planeta Rica - la Ye

15. Ruta del Sol 1 (Guaduas - Koran)

16. Vias de la Cigarra

17. Vias del Saman

18. Fresno Mariquita

19. Vias Eje Cafetero

20. Banco Arjona Cuatrovientos

21. Clcuta - Puerto Santander

22. San Onofre — Tolu Viejo

23. Vias Cesar

24. Vias Cordoba

25. Vias Golfo de Morrosquillo
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26. Cinco Vias del Cauca

27. Higuerones — Mojarras

28. Vias Paez Cauca

29. Vias Narifio

30. GVI Los Alpes

31. GVI Santander

32. Corredor del Sur San Miguel — Santana
33. GVI Antioquia

34. Cali — Loboguerrero

35. Puerto Rico - Ye de Granada

36. Quibdd — Pereira

37. Quibdd — Medellin

38. Alto Neblinas — Rubiales

39. Sitios Criticos Bogota — Villavicencio
40. GVI Santander y Transversal del Carare
41. Vias Cauca y Narifio

42. Vias Cérdoba, Antioquia y Sucre

43. GVI Clcuta

44. Mamatoco — Terminal Maritimo y Mantenimiento Cartagena — Barranquilla
45, Sitios Criticos Quibdo - Pereira

Logros a la fecha
Con estos proyectos se lograron finalizar las siguientes intervenciones para el afio 2024

* Mejoramiento y/o pavimentacion (km): 9,29 km

* Mantenimiento y Rehabilitacion (km): 218,81 km

* Puentes (Und): 5

* Operacion de tanel (Und): 27

+ Atencidn de sitio critico (Und): 45

+ Servicios de Atencién al Usuario - SAU (km): 815 km
* Obras de drenaje (Und): 155

Retos red vial primaria:

Los principales retos presentados durante el periodo de gestion relacionados con la ejecucion de los
proyectos que hacen parte de los programas de Concluir, Concluir, Legalidad y Reactivacién 2.0 consistieron
en factores ambientales, sociales y econémicos que impidieron al avance normal de las obras.

En términos ambientales se presentaron situaciones de emergencias por el cambio climatico y el fendmeno
de La Nifia en departamentos como Choco, La Guajira, ademas, de situaciones de orden publico en Cauca,
Narifio y Norte de Santander que afectaron la ejecucion de los proyectos.

Por su parte, se presentaron retos en la ejecucion en cuanto a la situacién econémica del pais. Esto se vio
reflejado en el bloqueo de recursos propios y nacion realizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en junio de 2024, lo que afectd la asignacion de recursos a los proyectos.
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Asi mismo, al inicio del afio, la no desagregacion en el Decreto de Liquidacion 2295 de 2023 del presupuesto
de inversion de la vigencia 2024, de los programas 2401 Infraestructura Red Vial Primaria, impidio la
asignacién oportuna de recursos a las obras que contaban con vigencias futuras aprobadas.

En la presentacion del anteproyecto de presupuesto 2024 para el desarrollo de los proyectos priorizados en
el Plan Nacional de Desarrollo (Plan Plurianual de inversiones), se solicitaron alrededor de
$9.000.000.000.000 y la asignacion fue de $4.300.000.000.000, o cual representa el 47,7% de los recursos
solicitados para la vigencia, lo cual redujo la contratacion de nuevos proyectos.

Red vial secundaria y terciaria
Colombia avanza

El propésito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) Colombia, potencia mundial de
la vida, se profundiza en la comprension desde el territorio sobre las dinamicas economicas, sociales y
culturales, donde se pone en primer plano la interaccién entre el campo y la ciudad. Gracias a los dialogos
regionales, los objetivos del PND 2022-2026 se han definido de manera colectiva, respetando las
diversidades territoriales, étnicas y culturales.

Bajo las cinco transformaciones que componen el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, este se enfoca
en su capitulo 5 en la Convergencia Regional, constituida a partir de la identificacién de las necesidades de
cambio y la priorizacidn de acciones para el cambio desde las realidades de los ciudadanos. En el punto 2
del mencionado capitulo, Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos
urbano-rurales y la integracion de territorios, se propone el impulso a modelos de desarrollo supramunicipal
que aprovechen las economias de escala y su vocacion productiva para reducir las brechas regionales y la
segregacion socioespacial y socioecondmica.

Uno de los componentes de esta estrategia es la Intervencion de vias regionales (secundarias y terciarias),
terminales fluviales y aerddromos. El pais contara con una red de infraestructura de transporte regional
basada en corredores carreteros, maritimos y fluviales, asi como servicios aéreos. Con el fin de avanzar
hacia una conectividad de todos los municipios se intervendra la red de transporte en tres partes:

a) El mejoramiento de instalaciones portuarias fluviales.

b) Vias regionales (secundarias y terciarias) y caminos vecinales y ancestrales.

c) Aerédromos, con principios de equidad, cobertura y accesibilidad a los nodos principales de oferta de
salud, educacion y empleo.

De acuerdo con lo establecido previamente, la convergencia regional es el proceso de reduccion de brechas
sociales y econdmicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar un acceso adecuado
a oportunidades, bienes y servicios. Para garantizar esta convergencia, es necesario avanzar en el
fortalecimiento de los vinculos intra e interregionales.

La convergencia esta estrechamente relacionada con la productividad, competitividad e innovacion en los
territorios. Es necesario fortalecer las cadenas productivas, en funcién de las vocaciones especificas. El
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Sistema de Ciudades ha puesto en evidencia interacciones entre las aglomeraciones, y entre la ciudad y el
campo, y ha mostrado la relevancia de los flujos laborales, pasajeros y carga.

Bajo la accién de la convergencia regional la infraestructura de transporte determina de manera importante
la brecha de productividad regional. La convergencia regional implica fortalecer y consolidar vinculos
espaciales y poblacionales, a diferentes escalas, con el fin de:

. Lograr la integracion socioeconémica y ambiental intrarregional (vinculos intrarregionales: intraurbanos,
urbano-rurales, y subregionales)
Il. Lograr la productividad, competitividad e innovacién y el acceso a bienes y servicios (vinculos
interregionales y con el mundo).

Finalmente es importante resaltar que, para la construccién, mejoramiento y mantenimiento de vias
terciarias, el Gobierno nacional promovera mecanismos de concurrencia de recursos con entidades
territoriales. Asi mismo, se fortalecera la institucionalidad del sector transporte con el propésito de lograr la
ejecucion de los proyectos priorizados, llevando a cabo una gobernanza que no solo se limita a la accion
estatal y coordinada de las instituciones frente a las dinamicas publicas, sino que se expande en términos
de participacion para la toma de decisiones, su configuracién y gestion al &mbito participativo amplio.

Caminos Comunitarios de la paz Total

El Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total contribuye a la transformacion de los territorios para la
superacion de brechas de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de las comunidades
rurales del pais, a través de obras de mantenimiento y/o de mejoramiento de la infraestructura de vias
terciarias y sus condiciones de transitabilidad, con la participacion directa de Organismos de Accién
Comunal, comunidades étnicas y organizaciones sociales del territorio nacional.

Este programa pretende contribuir al desarrollo de la economia rural y popular mediante la generacion de
empleo local, la activacion y articulacion de las economias locales, generando sentido de pertenencia por
estas obras comunitarias de infraestructura y fortaleciendo el tejido social dentro de las comunidades.

En este marco, el componente social del Programa Caminos Comunitarios de la Paz Total se enfoca en
generar estrategias que permitan el didlogo bilateral y permanente con Organismos de Acciéon Comunal —
OAC y comunidad en general, con el objetivo de acompafiar los procesos de estructuracion, ejecucion de
obras, seguimiento y posterior liquidacién en cada una de las fases del programa en los territorios, brindando
soluciones integrales a través de la participacion activa de la ciudadania, con enfoque de género, diferencial
y poblacional.

Se suscribieron 1.146 Convenios Solidarios, con una inversion total de $340.747 millones. Se culminaron
881 caminos, mientras que 154 permanecen en ejecucion, lo que representa un avance ponderado del
91,66% y un progreso general del 91,42%. Estas obras han mejorado la transitabilidad en 2.294 kilometros.
Actualmente, nos encontramos en el proceso de liquidacién de los respectivos Convenios Solidarios.
Obras realizadas:

*109.647 ml en placa huella
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+4.562 ml en pavimento hidraulico
+1.070 ml pavimento flexible

+ 450 alcantarillas

* 59 box coulvert

* 42 muros gavion

* 1.709 ml filtro francés

Retos:

La ejecucion de los Convenios Solidarios ha enfrentado a algunas dificultades, relacionadas con situaciones
de orden publico y factores climaticos, sin embargo, no son generalizados a la fecha inciden en menos del
dos por ciento (2%) de los Convenios suscritos.

Comunidades Etnicas

Para dar cumplimiento a los Compromisos derivados de las Consultas Previas del Plan Nacional de
Desarrollo, se han suscrito 23 contratos con Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, por cerca de OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($88.500.000.000).

Para mayor ilustracion ir la pagina: https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/hechos-de-
transparencia/planeacion-gestion-y-control/informes-de-gestion/19149-informe-de-gestion-2024/file

Programa de Muelles

El programa de conectividad fluvial tiene como objetivo primordial conectar las zonas mas remotas y
apartadas de Colombia, interviniendo en la infraestructura portuaria fluvial y adecuando los corredores
fluviales navegables. Los objetivos de este programa abarcan una amplia gama de metas que buscan
transformar positivamente las regiones mas remotas de Colombia.

Este programa se enfoca en mejorar la infraestructura portuaria fluvial y adaptar los corredores fluviales
navegables en 14 departamentos del pais. Esto incluye el mantenimiento de 45 muelles existentes con una
inversion de $50.000 millones aproximadamente y la construccion de 41 nuevos muelles con una inversion
de $198.600 millones de pesos. La intervencion de ese programa se extiende a los departamentos de
Amazonas, Vaupés, Cauca, Choco, Cérdoba Narifio, Antioquia, Putumayo, Arauca, Casanare, Caquets,
Guaviare, Guainia, Meta y Sucre. Esta amplia intervencion beneficiara a mas de un millén de personas,
mejorando las condiciones de transporte y facilitando el acceso a servicios esenciales para las comunidades
locales.

Por otra parte, las inversiones en adecuacion a la red fluvial cuentan con una inversion aproximada de
$62.850 millones de pesos en proyectos que incluyen obras de proteccion, dragados de mantenimiento y
una consultoria para unas obras de proteccion, lo anterior en los departamentos de: Amazonas, Antioquia,
Choco y Narifio. Es importante mencionar que para las vigencias 2025 y 2026 se tiene proyectado sacar a
contratacion 28 proyectos, los cuales constan de 3 mantenimientos y mejoramientos, 10 construcciones
nuevas y 15 estudios y disefios de infraestructura portuaria fluvial.



https://www.invias.gov.co/index.php/archivo-y-documentos/hechos-de-transparencia/planeacion-gestion-y-control/informes-de-gestion/19149-informe-de-gestion-2024/file
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Lo anterior con una inversion aproximada de $70.000 millones de pesos. Estas intervenciones estaran
centralizadas en los departamentos de Amazonas, Caqueta, Choc6, Guaina, Meta Narifio y Vaupés Ahora
bien, en lo recorrido el periodo actual de gobierno desde el 2022 segundo semestre al 2024 se han realizado
55 intervenciones por un valor aproximado de $115.250 millones de pesos, en intervenciones de
infraestructura portuaria fluvial de la siguiente manera:

Vigencia 2022 - intervencion en 17 muelles $62.743 millones de pesos

11 mantenimientos y mejoramientos
9 terminados

2 en ejecucion

15 construcciones nuevas

10 terminado

5 en ejecucion

Vigencia 2023 - intervencion en 23 muelles $30.635 millones de pesos.

23 mantenimientos y mejoramientos
6 terminados
17 en ejecucion

Vigencia 2024 - intervencion en 15 muelles $44.600 millones de pesos.

2 mantenimientos y mejoramientos en ejecucion
13 construcciones nuevas en ejecucion

Logros a la fecha

Se han terminado 25 muelles en total, de los cuales 15 son mantenimientos y mejoramientos y 10
construcciones nuevas en los siguientes departamentos con una suma aproximada de $35.240 millones de
pesos.

* 6 en Amazonas
* 1 en Antioquia
* 6 en Caqueta
1 en Cauca

* 5 en Choco

* 1 en Guainia

+ 2 en Guaviare

* 1 en Meta

* 2 en Putumayo

Es importante resaltar, que estas intervenciones no solo estdn mejorando la conectividad y facilitando el
transporte de bienes y personas, sino que también estan impulsando el desarrollo econémico y social en
las regiones mas apartadas de nuestro pais. Ademas, es importante destacar que estas obras estan
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generando méas de 1.200 empleos directos en diferentes sectores, brindando oportunidades de trabajo y
crecimiento a nuestras comunidades.

Modo Maritimo

Canales

El objetivo es realizar el mantenimiento y profundizacion de los canales de acceso a la Nacién.
Mantenimiento de los canales de acceso de la nacién:

Se realizaron actividades de dragado de mantenimiento, en el departamento de Narifio, se finalizé dragado
de Buenaventura y a la fecha se ejecutan actividades de dragados en Antioquia y obras de mantenimiento

hidraulico en el departamento del Magdalena.

Adicionalmente, se efectuaron actividades de monitoreo en los canales de acceso a la Nacion en los
departamentos de San Andrés y Providencia isla, Antioquia y Bolivar.

La inversion realizada en el sector Maritimo ascendié a los $37.354 millones.
Logros y retos:
Mantenimiento de los canales de acceso de la nacion:

- Con el fin de mantener la competitividad del puerto de Tumaco y garantizar el buen desarrollo del comercio
en el sector, se realiz6 el dragado de mantenimiento del canal de acceso, para lo cual se ejecuto el Dragado
de Mantenimiento con una remocion de 487.263,3 m3, garantizando la profundidad del puerto y cumpliendo
con parte de la meta establecida en el cuatrienio.

Profundizacién de los canales de acceso de la nacion:
Cumplimiento de metas:

Se han finalizado los dragados de Buenaventura y Tumaco y se encuentra en ejecucion el tercer dragado
(Bocas del Atrato).

Profundizacién de los canales de acceso de la nacién Se estructuré a través del departamento de Narifio el
proceso para desarrollar el Dragado de Profundizacion de Tumaco con recursos aportados por el INVIAS,
se adelanta la contratacion para el estudio de Factibilidad para el Puerto de Aguas Profundas en Tumaco,
Narifio y se ejecuta la consultoria de los Estudios de Impacto Ambiental, licencia y ajuste de los disefios
para las obras de Profundizacién del Canal de Acceso de Buenaventura.

Adjudicados en la vigencia 2024 -2 proyectos en ejecucion $32.236 millones de pesos

+ Diagnostico, evaluacién, analisis y prefactibilidad para la construccion del puerto de aguas profundas en
Tumaco-Narifio diagnéstico, evaluacion, andlisis y prefactibilidad para la construccion del puerto de aguas
profundas en Tumaco-Narifio. $1.836 millones de pesos.
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+ Convenio 2065 con la Gobernacion de Narifio tendiente a ejecutar el dragado capital del canal de acceso
al puerto de Tumaco, pasar de un calado operativo de 7.3 m a 8.4 m incentivando el ingreso de buques de
mayor calado y reactivando la operatividad de este puerto en el pacifico colombiano $30.400 millones de
pesos. Declaratoria de desierto del 11 de diciembre de 2024, se vuelve a lanzar proceso de contratacion
por parte de la Gobernacion para ejecucion en el primer semestre de 2025.

Modo Férreo
Proyectos Vigencia 2024 — 3 proyectos en ejecucion $2.333 millones de pesos

+ Mantenimiento estacién férrea Asnazu y campamentos férreos municipio de Suérez, departamento del
Cauca. $829 millones de pesos.

* Inventario y localizacion de los corredores férreos Lenguazaque - Giepsa (k117 - k239), Puerto Wilches -
Bucaramanga (k000 - k118), Espinal - llarco (k190 - k248); en los departamentos de Cundinamarca
Santander y Tolima. Actualizacién, digitalizacion, georreferenciacion de inventarios férreos existentes y
elaboracion del modelo de informacion geografica del corredor férreo de la nacion. $1.149 millones de
pesos.

* Mantenimiento rutinario kO + 000 al k0+900 y carrera 32 hasta la avenida ferrocarril con autopista sur en
el corredor férreo a cargo de invias en la ciudad de Bogota, mantenimiento rutinario sedes férreas puerto
salgar en Cundinamarca, mariquita, Flandes, honda en Tolima, Barrancabermeja, puerto Wilches en
Santander. $355 millones de pesos.

Terminados en la presente vigencia:

+ Rehabilitacion, Mantenimiento y Conservacion Estacion Férrea Bagazal — en el municipio de Villeta,
Cundinamarca. $2.717 millones de pesos.

* Mantenimiento y conservacion estacion férrea honda. $845 millones de pesos.

« Mantenimiento y conservacion de la estacion de Neiva, en el departamento del Huila. $826 millones de
pesos.

* Operacién, mantenimiento correctivo y preventivo de equipos eléctricos y electromecénicos, sefializacion
horizontal y vertical, de los siete pasos niveles de la red férrea nacional a cargo de invias en la ciudad de
Bogota, mantenimiento corredor férreo desde el kO + 000 al k5+000 y carrera 32 hasta la avenida 1 de mayo
con av. 68 en Bogota $2.211 millones de pesos.

Proyectos Vigencia 2024 — 3 proyectos en ejecucion $2.333 millones de pesos
6 convenios “Vive Colombia — Vias verdes vigencia 2024 con una inversion de $52.680 millones de pesos.

Fuente informacion: httos://www.invias.qov.co/index.php/archivo-y-documentos/hechos-de-
transparencia/planeacion-gestion-y-control/informes-de-gestion/19149-informe-de-gestion-2024/file

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)

Variacion y contribucién mensual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C.
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En marzo de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,76%, en comparacidn con febrero de 2025. Dos
de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, se ubicaron
por encima del promedio nacional (0,76%): Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (1,01%) y Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,86%).

Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras
elevadas y tuneles (0,68%) y Construcciones en minas y plantas industriales (0,67%), se ubicaron por
debajo del promedio nacional. Por tltimo, Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria
civil presentd la misma variacion que el promedio nacional (076%),

Total nacional
Marzo (2025)

Codigo o Contribucién
.y Variacion (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacién CPC Peso %
cPC porcentuales)
2025 2025
530201 Carreteras, calles, vias férreas y Fistas de aterrizaje, 55,65 0.68 038
puentes, carreteras elevadas y tuneles
530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras 578 0.86 0.05

obras hidraulicas (acueductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 1,0 0,19
tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en minas y plantas industriales 949 0,67 0,06

530205 Corllstruclcio.nesl erortivas al aire libre y otras obras 963 076 007
de ingenieria civil

Total 100 0,76 0,76

Fuente: DANE, ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Variacion y contribucion mensual seguin 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC, al comparar marzo de 2025 con febrero de 2025, las mayores variaciones se
evidenciaron en: Obras para la comunicacién de larga distancia y las lineas eléctricas (cables) (2,19%),
Acueductos y otros conductos de suministro de agua, excepto gasoductos (0,91%), Pistas de aterrizaje
(0,89%), Construcciones en minas y Otras obras de ingenieria civil (0,80% cada una). En cuanto las
subclases que presentaron las menores variaciones positivas se encontraron: Centrales eléctricas (0,54%),
Tuneles (0,58%) y Cables locales y obras conexas (0,60%
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Total nacional
Marzo 2025
Contribucian al
total nacional
) Variacion (%)
Codigo CPC CPC Peso % (puntos
porcentuales)
2025 2025
5321 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 0.68 0,33
53212  Ferrocarriles 0,58 074 0,00
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 0.89 0,01
53221 Puentes y carreteras elevadas 240 0,75 0,02
53222 Taneles 309 058 0,02
£3331 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 241 0,91 0.04
excepto gasoductos
53232 Puertas, vias navegables e instalaciones conexas 046 07T 0,00
53233 Represas 0,03 0.80 0,00
Sisternas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 0,89 0,65 om
inundaciones
53241 Tuberias de larga distancia 269 0,62 0,02
Obras para la comunicacon de larga distancia y las
53242 , . 4,94 2,19 0,10
limeas eléctricas (cables)
53251 D3 Gasoductos locales, Alcantarillado y plantas de 6.27 0,66 0.04
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras canexas 5,56 0.60 0,03
53261 Construcciones en minas 491 0.80 0,04
53262 Cenftrales eléctricas 4,58 0,54 0,02
53270 Construcciones deportivas al aire libre 2,26 0.66 0,01
53290 Otras obras de |ngen|eria civil 736 0.80 0,06
Total 100, 00 0,76 0,76

Fuente: DAME, ICOCIV.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en
el indice

Variacion y contribucion afio corrido del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V 2.0 A.C.

En marzo de 2025, la variacion afio corrido del ICOCIV fue 3,79%, en comparacion con diciembre de 2024.
Una de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, presento una
variacién del afio corrido por encima del promedio nacional (3,79%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (4,12%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional: Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (3,73%), Construcciones en minas y
plantas industriales (3,70%), Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacion
y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (3,25%) y Construcciones deportivas al aire
libre y otras obras de ingenieria civil (3,15%).
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2.0 A.C. al total.
Total nacional
Marzo (2025)
Codigo Contribucidgn
g‘ . . WVariacidgn (&) (puntos
agrupacidn Mombre agrupacion CPC Peso %% porcentuales)
cPc 2025 2025
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
53020 N 55,65 4,12 2,20
puentes, carreteras elevadas y tineles
530202 Puertos, canales, presas, sistemas de riego y ofras 578 373 0.21

obras hidraulicas {acuweductos)

Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacdn y cabiles de poder; 19,46 3,25 0,63
tuberias v cables lacales, v obras conexas

530204 Construccionss  en minas vy plantas industriales 9,49 3,70 0,35
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
530205 . - . 9,63 3,15 (=]
de ingenieria civil
Total 100 3. 79 3,79

Fuente: DAME, 1COCI.
Mota: La diferencia en la suma de |las wvariables obedece al sistema de apraoximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice

Variacidn y contribucion afio corrido segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.

Por subclases CPC y al comparar marzo de 2025 con diciembre de 2024, las mayores variaciones se
evidenciaron en: Pistas de aterrizaje (4,43%), Puentes y carreteras elevadas (4,29%), y Tuberias de larga
distancia (4,26%). Por su parte, las menores variaciones de precios se encontraron en: Cables locales y
obras conexas (2,28 %), Otras obras de ingenieria civil (3,11%) y Gasoductos locales, alcantarillado y
plantas de tratamiento de agua (3,15%).

Total nacional

Marzo 2025
Contribucién al
Variacién  total nacional
Cédigo CPC cPC Peso % (%) (puntos
porcentuales)
2025 2025
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 4571 412 2,m
53212 Ferrocarriles 0,58 414 0,02
53213 Pistas de aterrizaje 0.86 4,43 0,04
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 4,29 0,10
53222  Tineles 3,09 3.87 0,12
53231 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 441 383 017
excepto gasoductos
53232 Puertas, vias navegables e instalaciones conexas 0.46 3,51 0,02
53233 Represas 0.03 4,00 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 inundaciones 0,89 33 0,03
53241 Tuberias de larga distancia 2,69 4,26 0,11
Obras para la comunicacion de larga distancia vy las
53242 lineas eléctricas (cables) 494 395 018
53251 D3 Gasod!.;r_tos locales, Alcantarillado y plantas de 6,27 315 0,20
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 5.56 2,28 013
53261 Construcciones en minas 4,91 417 0,20
53262 Centrales eléctricas 458 319 0,14
53270 Construcciones deportivas al aire libre 2,26 328 0,07
53290  Otras obras de ingenieria civil 7.36 31 0,23
Total 100,00 3,79 3,79

Fuente: DAME - ICOCIV.
Mota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice
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3.5. Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccion y distribucién del sector de construccion comienza desde los servicios asociados
a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y extraccion de minerales
destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacién, las
actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales,
estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de materiales para el sector
como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios. !

Los bienes finales que se obtendrén son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la
mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos
y represas; y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web: http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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3.6. ASPECTOS MICROECONOMICOS
Producto Interno Bruto (PIB)
PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024pr.

Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,8%.

Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

+ Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
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Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 202 5#

Tasas de crecimiento (%)
Serie apustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Trimestral
2025717 2025717
20247-1 202471V
Agricultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca 71 -02
Explotacién de minas v cantaras 50 0z
Industrias manufactureras 14 0z
Sumimistro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® -1.2 a3
Constraccion -3 -1.8
Comercio al por mayor y al por menor 39 04
Informacion ¥ comunicaciones 07 -1.0
Actividades financieras y de sequros i3 1.0
Actividades inrnobiliarnas 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.0 06
Administracion pdblica, defensa, educacion y salud® 35 06
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras . ;
actividades de senvicios® ' 4
Valor agregado bruto 2.7 0.6
Impuestos menos subvencicnes sobre los productos 22 -03
Froducta Interna Bruto 2.7 0.8

Fuente: DAKE PIE_T

Construccion

El sector constructor, desde el tercer trimestre de 2024, viene presentando cifras a la baja. Ese afio
cerrd con una tasa de crecimiento de 1,9%. Ahora reportd una caida de -3,5%, con una contribucion al
valor agregado de -0,2 puntos porcentuales.

Camacol sefialé que, mientras el PIB crece, este sector sigue registrando cifras negativas, con las
edificaciones cayendo 7% y acumulando siete trimestres consecutivos en descenso. Ademas, la
produccion de vivienda cerré con una contraccién de 5,7%, completando dos afios en rojo, segun el
gremio.
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Fuente:  hitps://www.larepublica.co/economia/el-comercio-y-el-agro-fueron-los-que-jalonaron-el-pib-
del-primer-trimestre-de-este-ano-4135209

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en la
plataforma de la SuperSociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e

inspeccién por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con
estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2023.

ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el analisis, se procedié a revisar la informaciéon contenida en el Portal Informacién de
Supersociedades, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccién, con
informacién financiera e indicadores reportadas en los Ultimos tres (3) afios con corte a 31 de diciembre del

afio 2021 hasta el 31 de diciembre de 2023, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccion;
Sector Construccion de Obras Civiles.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis del sector

y lo establecido en la Guia para la implementacion de los pliegos tipo de Licitacién de obra de infraestructura
de transporte.

INFORME INTERACTIVO DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES ANO 2023

A continuacion, se presenta el andlisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el
impacto que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con



https://www.larepublica.co/economia/el-comercio-y-el-agro-fueron-los-que-jalonaron-el-pib-del-primer-trimestre-de-este-ano-4135209
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distintas actividades, tamafio y operacion, por lo que no se trata necesariamente de una muestra
homogénea que sea representativa de todo el sector de infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectué un analisis del desempefio financiero del macrosector
construccién, la preparacién del informe se realizé con base en los estados financieros separados o
individuales, de modo que no se analiza informacién financiera consolidada. Adicionalmente consultaron
datos publicados por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la Camara Colombiana de la
Construccién, Cdmara Colombiana de la Infraestructura.

Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria de los
siguientes rubros: ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la participacién en las ganancias de
subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el método de la participacion, a
continuacion se presentan las cifras del analisis del sector construccidn a partir de la informacién reportada
por las empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2023, de acuerdo con las
normas internacionales de informacion financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectué un analisis del desempefio financiero de las 1000 empresas
mas grandes por ingresos operacionales a partir de la informacién reportada por las empresas que
prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2023, de acuerdo con las normas internacionales
de informacion financiera (NIIF). Se incluyen las empresas que reportaron informacion financiera a las
diferentes autoridades de supervision, asi:

INFORME LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES ANO 2023- SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES

LAS 50 EMPRESAS MAS GRANDES DE LAS 1000

m = GANANCIAS L  rankinG

Las 50 empresas mas
grandes de las 1.000

Representan 44 % de los ingresos,
equivalente a $572 billones

$1.313
Billones

10%

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades




CODIGO | ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL VERSION

2
ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR ,
LICITACION PUBLICA PAGINA | 43 |DE | 122

LAS 50 EMPRESAS MAS GRANDES DE LAS 1.000 POR INGRESOS OPERACIONALES ANO 2023

Las 50 empresas mas
grandes de las 1.000

Representan 53 %de las
ganancias, equivalente a $52

billones $ 99 '

Billones

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas méas Grandes — Superintendencia de Sociedades

SITUACION FINANCIERA )
HISTORICO - ACTIVOS EMPRESAS SECTOR CONSTRUCCION

Activos \3/ Pasivos 8{318 Patrimonio  A"°

48

§i082 Sociedades
Ano a 2022
000
45 ooo
N
Sociedades
Afo =
$§ 57,6 n 60 ggg 2023
$ 495 E
Sociedades
2021 2022 2023

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
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HISTORICO - PASIVO EMPRESAS SECTOR CONSTRUCCION

= . | " C Afio 2021
‘73‘-:. Activos \1/ Pasivos Patrimonio 48 gog
r— 1 0
$74,3 Sociedades
Afo 2022
000
45 [
0
Sociedades
Afo 2023
$ 34,1 000
0 60 [
Sociedades
2021 2022 2023

~ SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS 2023
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades

HISTORICO - PATRIMONIO EMPRESAS SECTOR CONSTRUCCION

ESTADO DE : n =
- . 000 . .
FESULTADO INTEGRAL Activos M\ Ppasivos Patrimonio " oonl 2
m INDICADORES FINANCIEROS 4 8 Eﬂz
e 5 Sociedades
INGRESAN POR PRIMERA Afio —a 2022
= 4 5 b0
* TOP 10 DEL SECTOR > L0
(© concLomeravos Sociedades

¢% SOSTENIBILIDAD > Afo ;

000

7/ CONCLUSIONES g 6 0
1

$ i Sociedades

2023

2021 2022 2023

|i SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS 2023
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
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SITUACION FINANCIEROS POR REGIONES

$941

800

$327

200 $161

91

s79 S
$29
= B oo scos2 s
T s —— I e— -

Antioquia Bogota -CUN Centro Oriente Costa Atiantica Costa Pacifica Eje Cafetero Ofros

W Activo @Pasivo @ Patrimonio

/7 SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS 2023
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades

ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL SECTOR QONSTRUCCI()N
HISTORICO SECTOR CONSTRUCCION

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS OPERACIONALES GANANCIA- PERDIDA Aane 48 EEE 2021
$33,6 Sociedades
Ano = 2022
4 5 080
n
e Sociedades
$20,4 Ano o 2023
6 0 8a8
0
Sociedades
2021 2022 2023

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
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GANANCIA - PERDIDA
Afo a 2021
INGRESOS OPERACIONALES = GANANCIA- PERDIDA om0
48 |;
g Sociedades
Afo 2022

DDE
$3:3 45 %

2023

S 60 [

Sociedades

2021 2022 2023
ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023

’ 4 Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades

EMPRESAS QUE REPORTAN GANANCIA

232 229 232

804 [

Sociedades

111,19

Ganancia en billones

Agropecuario Construccion Comerdio Manufactura Minero Servidos

mmmm N° Sociedades == Ganancia en billones

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades

EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS
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1928  :12,16 :

Sociedades Pérdida en billones

—s 0,05 e~

Agropecuario Minero Construccion Manufactura Comercio Servicios

= N* Sociedades Pérdida en billones

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
Z 4 Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL POR REGIONES

INGRESOS

[332] susTOmIcO POR SECTOR @ REGION

¢ BILLONES o ) REGION

$ 825 7 Bogota - Cundinamarca
Ingreso,s o’ o

() PARTICIPACION o
‘ & ‘

62,9%

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
'/ Ver Cifras en billones de pesos
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e

[£3%) susTOmIcO POR sSECTOR @ REGION

¢ BILLONES o & ,’:5?,:2::‘,.,,
$196,4 i},
Ingreso; =) o

) PARTICIPACION o

15,0%

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
Ver Cifras en billones de pesos

@ necron

G BILLONES o 5 REGION

$141 2 Costa Atlantica
Ingreso; o o

(=) PARTICIPACION o
‘ © ‘

10.8%

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
/ Ver Cifras en billones de pesos

HISTORICO POR SECTOR EP recion

D BiLLONES ° G REGION

_ Costa Pacifica
$93,9
Ingresos hod o

() PARTICIPACION o

7.2%

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
4 Ver Cifras en billones de pesos
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P necrom

G BILLONES o () REGION

$26 5 Canire - Ovtants
lngresos, o o

() PARTICIPACION o
L.\

2,0%

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
Ver Cifras en billones de pesos

HISTORICO @B SecTor

& BILLONES ° (> REGION

®$23,5 ° o
ngresos
oo

() PARTICIPACION o
o\

1.8%

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
/ Ver Cifras en billones de pesos
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@ BiLLONES o () REGION
= Otros

6

OF 2

Ingresos

(=) PARTICIPACION o
)\

0,.5%

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL 1.000 EMPRESAS 2023
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIEROS

INDICADORES @ RENTABILIDAD

Razon de apalancamiento, indice de solvencia y endeudamiento
1.000 empresas

2.09 2.09
o oO— i s
o
1.16
0.92 0.92 1.05 o
0.48 0.48 0.51 0 -504
o @ Solvencia @ Apalancamiento @® Endeudamiento
2023
2020 2021 2022

indice de solvencia (veces) = activo/pasivo; Apalancamiento (veces) = pasivo/patrimonio; Endeudamiento (veces) =pasivo/activo

ﬂ/\ﬂﬁ INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 2023

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
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INDICADORES ORGANIZACIONALES O DE RENTABILIDAD
HISTORICO

Rentabilidad en el tiempo de las 1.000 empresas

o -
18.1%
14.4%
o

13.6% e
o Region
0,
10.7% 5.0 A
O/o 6 Sector
8.8%
0
7.6% 7.5% e 7.%
o 6.5 o/ \
ROE
o 6.3% o
4% @) MARGEN NETO
o @ roa
2020 2021 2022
ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos

2023
ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
MARGEN NETO = Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

m INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 2023

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas méas Grandes — Superintendencia de Sociedades

POR REGIONES

Rentabilidad por regiones de las 1.000 empresas =
Histérico
16.4%

14.2% -
$ Sector

12.6%

@ roa
@ MARGEN NETO
— i - = ) @ roEe
Antioquia Bogota- Cundi Centro Costa Costa Pacifica Eje Cafetero Otros
Oriente Atlantica
ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos

ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio

MARGEN NETO= Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

m INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 2023
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FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
POR SECTOR

Rentabilidad por Sector de las 1.000 empresas ooy
S Historico

12.6%

< ROA
@ MARGEN NETO

. . ROE
Agropecuario Comercio Construccién Manufactura Minero- Servicios
Hidrocarburos
ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos

ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
MARGEN NETO= Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

m INDICADORES FINANCIEROS 1.000 EMPRESAS 2023

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades

ANALISIS REGIONAL Y SECTORIAL DE LAS SOCIEDADES QUE INGRESAN POR PRIMERA VEZ AL
LISTADO DE 1.000 EMPRESAS

2 31
24
17
16
12
09
2 08
06 06 06
05
03 02 02
02 02
o1l 01 o1 01 It 01 01
0 G = B - = BN H
Antioquia Bogota Centro oriente Costa Atiantica Costa Pacifica Eje Cafetero Centro Sur Otros

@ Servicios W Minero- Hidrocarrburos @ Manufactura @ Construccion @ Comercio

@ SOCIEDADES QUE INGRESAN POR PRIMERA VEZ AL LISTADO DE 1.000 EMPRESAS

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
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CODIGO | ACONTR-FR-2

METRO LINEA 1 SAS

i

CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
SUR SAS

N
-
w

264 CONCESIONARIA VIAL ANDINA
s

5 AUTOPISTAS DEL NORDESTE SAS

I|
&
4

CONSTRUCTORA CAPITAL BOGOTA

s

£
1
El

CONSTRUCCIONES EL. CONDOR S.A

314
ORIEN'

360 CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.

383 CONCESION PACIFICO TRES SAS

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos

CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
SUR SAS

N
]

al

CONCESIONARIA VIAL ANDINA

¥
3

275 AUTOPISTAS DEL NORDESTE SAS

STRUCTO

297 gas

304 CONSTRUCCIONES EL. CONDOR S.A

314 CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE SAS

360 CONSTRUCTORA CONCONCRETO S A

383 CONCESION PACIFICO TRES SAS

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos

13 AMARILO SAS

CONCESIONARIA VIAL UNION DEL

-
w

TN HE
§
b

264 CONCESIONARIA VIAL ANDINA
S.AS

AUTOPISTAS DEL NORDESTE SAS

CONSTRUCTORA CAPITAL BOGOTA
SAS

g

CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A

I

CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE SAS

w
-
»

il

CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.

CONCESION PACIFICO TRES SAS

»

TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos

TOP 10 DEL SECTOR

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2023~ 2022*

$1,92 $1,20

Variacién Porcentual 60.2%
I

S
b i
il

GANANCIAS

5 mil millones de pesos

AMARILO .,

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2023* 2022*
$1,41 $ 0,29
Variacién Porcentual 375.7%

M, GANANCIAS

METRO LiNEA 1 $ 247,5 mil millones de pesos

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2023* 2022*
$1,16 $1,26
Variacién Porcentual -7.7%

.
GANANCIAS

UNION DEL SUR $ 232,7 mil millones de pes«
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INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2023* 2022*
166 METRO LINEA 1 SAS $ 0’98 $ 1,47

215 CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
SUR SAS

Variacién Porcentual -
—
SAS
CONSTRUCTORA CA AL BOGOTA
297 SAS
e
CONCESIONAR| AL DEL H
coviandina GANANCIAS
Sin reglstro de ganancias

%

TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos

D ooooccconaes  monesos opemacionaces
T $0,95 $ 0,90
215 CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
SUR SAS Variacién Porcentual 6.2%

|

264 CONCESIONARIA VIAL ANDINA
s -
275 AUTOPISTAS DEL NORDESTE SAS

CONSTRUCT!
SAS

>
]
:
®
g
0
o

304 CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A

P
1a CoNCEONARAVIAL R AD[!Lt?OpR!?StT?s S anmcIns

360 CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.

$ 16,5 mil millones de pesos
383 CONCESION PACIFICO TRES SAS

%

TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
113 AMARILO SAS 2023* 2022*

166 METRO LINEA 1 SAS $ 0,89 $ 0,52

215 CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
SUR SAS

Variacién Porcentual 70.1%
264 CONCESIONARIA VIAL ANDINA

sAs —

275 AUTOPISTAS DI

CONSTRUCTORA CAPITAL BOG!

297 ¢

304 CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A

CONCESIONARIA VIAL DEL

oo CAPITAL GANANCIAS

360 CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A. T vido, nuestro proyecto.

314

$ 122,2 mil millones de pesos

383 CONCESION PACIFICO TRES SAS

TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos
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INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
413 AMARILO SAS 2023* 2022*

166 METRO LINEA 1 SAS $ 0’88 $ 0,89

CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
SUR SAS

215

Variacién Porcentual -0.4%
264 CONCESIONARIA VIAL ANDINA
S.AS

AUTOPISTAS DEL NORDESTE SAS

CONSTRUCTORA CAPITAL BOGOTA

Construcciones
CONCESIONARIA VIAL DEL P / EL CONDOR S.A.
ORIENTE SAS Imperiert B Wt sestractara @ bevereiones

PERDIDAS

$ 259,7 mil millones de pesos

CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.

383 CONCESION PACIFICO TRES SAS

»

TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2023* 2022*

— $ 0,87 $1,10

CONCESIONARIA VIAL UNION DEL

215

JUn SAS Variacién Porcentual -21.2%
264 CONCESIONARIA VIAL ANDINA
S.AS R

275 AUTOPISTAS DEL NORDESTE SAS

CONSTRUCTORA CAPITAL BOGOTA

UCCIONES EL COMI

314 CONCESIONARIA VIAL DEL Concesionaria

ORIENTE SAS \: Vial del Oriente GANAN ClAs

CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.

$ 597,7 mil millones de pesos

383 CONCESION PACIFICO TRES SAS

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos

INGRESOS OPERACIONALES INGRESOS OPERACIONALES
2023* 2022*
$ 0,79 $ 1,03
215 CONCESIONARIA VIAL UNION DEL
SUR SAS 'y -
Variacién Porcentual -23.3%
264 CONCESIONARIA VIAL ANDINA
s.AS I
AUTO! ‘AS DEL NORDESTE SAS
CONSTRUCTORA CAPITAL BOGOTA
Constructora
Conconcrelto

GANANCIAS

$ 17,4 mil millones de pesos

360 CONSTRUCTORA CONCONCRETO S.A.

383 CONCESION PACIFICO TRES SAS

* TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos
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| e wmoweniss | $0,75 $0,71
SOEsAs Variacion Porcentual 5.3%

CONCESIONARIA VIAL ANDINA

¥

275  AUTOPISTAS DEL NORDESTE SAS

S.AS

3
:
S
:

g
E ¢
:
g

"l CONCESION
a PA(:TFI(:[I TRES

§
;
:
2

PERDIDAS

$ 15,7 mil millones de pesos

0
o
N

!
§

TOP 10 SECTOR 1.000 EMPRESAS
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas méas Grandes — Superintendencia de Sociedades

Teniendo en cuenta que un conglomerado es la combinacién de dos 0 mas corporaciones que llevan a cabo
diferentes actividades comerciales bajo un mismo grupo corporativo que, por lo general, involucran a una
empresa matriz y diversas filiales. Los conglomerados multisectoriales suelen ser grandes y multinacionales,
se da a conocer conglomerados por sectores:

ﬁ- SECTOR

36

98 @

27
20
07 SUBORDINADAS
VER TOP 20 MATRICES DE 1.000
| SOCIEDADES 2022

= Agropecuario # Come! C 6n = tura W Minero- Hidrocarburo @ Servicios

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
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Ranking
1.000
Empresas

Ranking

RAZON SOCIAL SUPERVISOR REGION MACROSECTOR

Matrices

1 ECOPETROL S.A SUPERFINANCIERA Bogota - Cundinamarca Minero 1
2 EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. SUPERFINANCIERA Antioquia Servicios 6
3 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR SUPERSALUD Bogota - Cundinamarca Servicios 33
4 INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS S.A. SUPERSOCIEDADES Bogota - Cundinamarca Manufactura 36
5 GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. ES.P. SUPERFINANCIERA Bagota - Cundinamarca Servicios 49
6 EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.L.C.E ES.P SUPERSERVICIOS Costa Pacifica Servicios 54
7 COLOMBINAS A SUPERFINANCIERA Costa Pacifica Manufactura 66
8 SOLLASA. SUPERSOCIEDADES Antioquia Manufactura 78
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO . e e
9 DEBOGOT, AESP SUPERSERVICIOS A Bogota - Cundinamarca | Servicios 79
10 GENERAL MOTORS - COLMOTORES S.A. SUPERSOCIEDADES Bogoté - Cundinamarca Manufactura 80
1" ooESDELLAEE o0 ENLTER DESEIVIGICS SUPERSERVICIOS Costa Atléntica Servicios 91
PUBLICOS
12 AVSA SA SUPERSOCIEDADES Bogota - Cundinamarca Agropecuario 92
13 C.l. Unién de Bananero de Urabé S.A. - Uniban SUPERSOCIEDADES Antioquia Comercio 108
14 PROMIGAS S.A. E.S.P. SUPERFINANCIERA | Costa Atléntica Servicios 126
15 GRUPO BICENTENARIO SAS SUPERSOCIEDADES Bogota - Cundinamarca Servicios 131
16 HARINERA DEL VALLE S.A. SUPERSOCIEDADES Costa Pacifica Manufactura 132
17 RIOPAILA CASTILLA S.A. SUPERFINANCIERA Costa Pacifica Manufactura 136
18 EHERESADE TELEC?:“U? ISC:CIONES DEBOGOTA SUPERFINANCIERA Bogoté - Cundinamarca Servicios 138
19 C.I.ACEPALMA SA. SUPERSOCIEDADES Bogota - Cundinamarca Comercio 147
20 "DISTRIBUIDORA NISSAN S.A." SUPERSOCIEDADES Bogota - Cundinamarca Comercio 152
CONGLOMERADOS
Agropecuario  Comercio Construccion Manufactura Minero- Servicios
Hidrocarburo
CONGLOMERADOS

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
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INGRESOS OPERACIONALES DE LOS CONGLOMERADOS EN LAS 1.000 SOCIEDADES

$242 R

Matrices Subordinadas Otras Empresas

CONGLOMERADOS
Ver Cifras en billones de pesos

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades

SOSTENIBILIDAD - iNDICES DE MERCADO QUE MIDEN DESEMPENO ECONOMICO, AMBIENTAL Y
SOCIAL

C“wundial W Colombia

15 empresas de las 1000 mas grandes

estin en el anuario y su participacion por sectores 39 empresas de las 50 mas grandes estan en el ranking y su

participacion por sectores es:

Servicios

Manufactura

Comercio

Construccion

Minero
Hidrocarburos

merco

RESPONSABILIDAD ESG

Anuario de Sostenibilidad basado en la evaluacion de

sostenibilidad corporativa (CSA) de S&P Global Monitor empresarial de reputacion corporativa

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
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CONCLUSIONES

Importancia de los
conglomerados

Sostenibilidad

matriz o controlante y 607

subordinadas

Nuevas empresas y su
impacto sectorial

FUENTE: Informe Interactivo 2023 — 1000 Empresas mas Grandes — Superintendencia de Sociedades
CONCLUSIONES MACROECONOMICAS

Colombia ha mantenido la estabilidad macroecondémica a través de instituciones sélidas, incluyendo un
régimen moderno de metas de inflacién, un tipo de cambio flexible y las reglas fiscales. Sin embargo, aunque
el crecimiento econdmico ha sido estable, continlia siendo insuficiente. El crecimiento de la productividad
se ha estancado durante las Ultimas dos décadas, lo que ha limitado la convergencia con las economias de
altos ingresos y el progreso en la reduccion de las desigualdades territoriales y sociales.

A pesar de su ubicacidn estratégica y multiples acuerdos comerciales, la limitada integracion global de
Colombia dificulta la diversificacion de sus exportaciones. Para aumentar el crecimiento de la productividad
se requieren inversiones en infraestructura, servicios publicos mas eficientes, un sistema tributario mas
equitativo que incentive la inversién privada y un entorno empresarial mas abierto que promueva la
competencia y la innovacion. A su vez, el crecimiento inclusivo y la reduccion de las desigualdades sociales
y geograficas dependen la aceleracion de la productividad, el fortalecimiento de la seguridad social y los
mercados laborales para crear empleos, y mejoras en la capacidad de los gobiernos subnacionales y la
eficiencia de las transferencias fiscales para apoyar mejor a los méas vulnerables.

La economia creci6 1,7 por ciento en 2024 tras crecer 0,7 por ciento en 2023, impulsada por el consumo
privado y la modesta inversion, a medida que la inflacién y las tasas de interés disminuian. La pobreza
disminuyd ligeramente al 31,3 por ciento de la poblacidn, con persistentes disparidades regionales. Se prevé
que la economia de Colombia crezca 2,4 por ciento en 2025 y alcance su tasa de crecimiento potencial de
2,9 por ciento en 2027, impulsada por el consumo privado y el moderado aumento de la inversién privada.

La incertidumbre alrededor del ritmo de consolidacion fiscal y el entorno de politicas, asi como shocks en
las condiciones comerciales y financieras externas plantean riesgos sobre las perspectivas.

Una transicién ordenada, gradual y fiscalmente responsable hacia una economia mas diversificada y
resiliente al clima, alineada con los ambiciosos objetivos climaticos del pais, contribuiria tanto a la
sostenibilidad ambiental como a las perspectivas econdémicas de largo plazo.
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Fuente: https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview

5. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL.:

Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la
informacién financiera obtenida de los RUP generados por el aplicativo RUES de los afios 2021-2022 -2023-
2024 de quince (15) empresas como son:

ITEM | NOMBRE EMPRESA NIT/C.C.

1 CONSTRUCTORA CCC S.A.S. 900371384-9
2 EMPRESA DE MANTENIMIENTO VIAL LOS COLONOS LTDA 900934892-6
3 ENDD CONSTRUCCIONES S.A.S 901361235-0
4 EUROPEAN DREDGING COMPANY S. A 900559785-8
5 PROTECO INGENIERIA S.A.S. 901007373-2
6 INGENIERIA DE COLOMBIA INGDECOL S.A.S. 900899867-1
7 MULTIOBRAS DE LA ORINOQUIA S.A.S. 901005671-3
8 OBRACI CONSTRUCCIONES 901355251-4
9 LT BUILDINGS SAS 900103726-6
10 A CONSTRUIR S.A. 890115406-0
11 VERTICAL DISENO S.A.S. 900246243-4
12 SERVICIOS Y MANTENIMIENTOS GOMEZ CADENA S.A.S. 901050357-6
13 TULCAN LOSADA JORGE EIVAR 9521002

14 ZONAFRO LA DEPRESION S.A.S. 900949451-7
15 TRIUNFO MANTENIMIENTO VIAL 800109323-6

5.1. CAPITAL DE TRABAJO (CT):
Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos
en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacién de iliquidez.
Esta se obtiene mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.
La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital
de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacion
del Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucidn (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de
ejecucion, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

iNDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:



https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview
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CAPITAL DE TRABAJO:
Afio .
Concepto Promedio
2021 2022 2023 2024
Capital de trabajo | $123.665.845.634,66 | $ 81.831.595.504,17 | $ 141.865.220.342,28 | $ 131.482.857.171,53 | $119.711.379.663,16

De la informacién reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es $119.711.379.663,16

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene una
empresa para afrontar sus obligaciones a corto plazo, que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo
y es util para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo, y asi pagar
sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que
especificamente la razén corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa
para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se
observa resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha
venido estable a lo largo de los ultimos cuatro afios.

5.2. INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacién:

Concepto Ao Promedio
2021 2022 2023 2024
Liquidez(Veces) 21,20 15,37 40,93 19,99 24,37

De la informacién reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es 24,37 veces

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar
sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo, y es Util para la empresa porque
puede establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el
efectivo que produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente la razén corriente no
es mas que la verificacién de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la
disponibilidad como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa resultados favorables en el sector
de la economia, por cuanto la razon corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los ultimos
cuatro afos.

5.3. INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)
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Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacién;
Afio .
Concepto Promedio
2021 2022 2023 2024
Razon de
. 0,38 0,39 0,40 0,42 0,40
Endeudamiento

De la informacién reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es 40%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razon de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del
proponente con relacién a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente
este financiado por terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como
resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede
observar que, en relacion con el sector, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas
que conforman dicho sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte
de las empresas consultoras, en cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

5.4. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:

Concepto Ao Promedio
2021 2022 2023 2024
Razén de
Coberturade -0,02 0,08 0,21 165,36 41,41
Intereses

De la informacién reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es 41,41 veces.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la
empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se
produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus
obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por parte de las empresas del sector de la construccion permiten
establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se puede
observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector,
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cuenta con un margen de maniobra que les permite a estas empresas atender sus compromisos financieros
en forma adecuada.

6. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:
6.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacion:

Concepto Ao Promedio
2021 2022 2023 2024
Rentabilidad del
Patrimonio 0,85 0,42 0,62 0,64 0,63
(ROE)

De la informacién reportada de los Ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es 63%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por cada
peso invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector presenta un buen rendimiento de
su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos
que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

6.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Los datos consultados al 15 de mayo de 2025 arrojan la siguiente informacién:

Concepto Ao Promedio
2021 2022 2023 2024
Rentabilidad del
Activo (ROA) 0,41 0,29 0,31 0,31 0,33

De la informacion reportada de los ultimos cuatro (4) afios (2021-2024), se observa que el promedio de
dicho indice es 33%.

ANALISIS
Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada

peso invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y, por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.
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En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector presenta un buen rendimiento de
su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

6.3. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el célculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacion de Obras, el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente
para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacion de Obra
Publica.

7. PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el
mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversién de la
entidad altera de una manera positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del
subsector. Por tal motivo la entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con
fundamento en las necesidades de atencién de la Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado
correspondientes al momento de estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacién aplicable de acuerdo con la Ley, los
proponentes interesados realizan su propuesta econémica con fundamento en el analisis que los mismos
realicen sobre la posible optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo
de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a la misma.

8. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437
de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6
Codigo General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041
de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997 Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008, Ley 1882 de 2018.

9. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion estén sujetas entre otras a la
Resolucién 4561 del 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se deroga la Resolucion 1524 del 6 de mayo de
2022, y se adoptan las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, como Norma Técnica
para los proyectos de la Red Vial Nacional derogando la resolucién 1375 del 26 de mayo de 2014 “por la
cual se actualizan las especificaciones generales de construccion para carreteras vigentes” vy a la
Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales
para Carreteras.”
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Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende
celebrar se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO
TECNICO” que forma parte del presente Documento de Estudios Previos.

10. CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccion, el
mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el
avance de las obras que conforman el contrato.

1. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacién de los
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en
desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio unitario,
esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son
objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de condiciones y con férmulas comunmente utilizadas en
este tipo de contratacion.

indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) Marzo 2025

En marzo de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue 0,76%, en comparacién con febrero de 2025. Dos
de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion de obras civiles, se ubicaron
por encima del promedio nacional (0,76%): Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (1,01%) y Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,86%). Por otra parte, las agrupaciones:
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,68%) y
Construcciones en minas y plantas industriales (0,67%), se ubicaron por debajo del promedio nacional. Por
ultimo, Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil presentd la misma variacion
que el promedio nacional (076%)
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Total nacional
Marzo 2025
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Fuente: DAMNE, ICOCIV.

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcion de que los insumos utilizados para la ejecucion
de los proyectos sean ajustados por la variacién (aumento o disminucion).

12, CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene
entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para
empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas,
diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por ofra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES
para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo
nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los
casos PYMES, tal como se muestra a continuacién:
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069
de 2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el propdsito de incrementar la participacion de
dichas empresas en las compras publicas permitiendo la inclusién de criterios diferenciales y de ponderacién
en las distintas modalidades de contratacion.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones", se incluyeron disposiciones particulares en el procedimiento de seleccién de
minima cuantia referidas a la contratacion con Mipymes y grandes almacenes; se definieron y fijaron los
criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres; se profirié la
reglamentacion para las convocatorias limitadas a Mipymes, la ejecucién de contratos estatales por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional; asi como la acreditacion de los factores de
desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al
sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero sefiala que «Las Entidades
Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la promocién del acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Publicasy, estos criterios diferenciales aplican para todos los procesos
de seleccion.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales
deben fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion’ a las MIPYMES (articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos de los criterios que se indican,
se establezcan condiciones més exigentes para aquellos participantes en el procedimiento de seleccién que
no tengan la calidad de MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podra establecer un tiempo de
experiencia mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos
para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan
demostrar la experiencia habilitante con menor numero de contratos.

3. Indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para quienes no
tienen la calidad de MIPYME.

4. Indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para los
participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son
MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordend a las entidades establecer criterios diferenciales para los
«emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica en los procesos
de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y Concurso de Méritos y en el
mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021
dispuso que en alguno o algunos de los mismos criterios antes sefialados para las MIPYMES, se deben fijar
condiciones mas exigentes para aquellos participantes en los 3 procedimientos de seleccién mencionados,
que no tengan la calidad de emprendimiento o empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que cumplan con
las siguientes calidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacién de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccidn, circunstancia que se acredita mediante certificacion en la que conste la distribucién de
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion,
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el tltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo
cargo u otro del mismo nivel. Se define en este numeral que los empleos del nivel directivo son
aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa 'y
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la toma de decisiones a nivel estratégico, de manera que son cargos de nivel directivo, los que
dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que
por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificacion en la que se
sefialen, de manera detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del
proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacidn, expedida por el representante legal
y el revisor fiscal 0 el contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los respectivos
documentos de identidad, de los contratos de trabajo o de las certificaciones laborales con las
funciones, y los certificados de aportes a seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren
los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el tltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad y la copia
del registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo
afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, lo cual se acredita mediante certificacion
expedida por el representante legal.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2024
1. Creacion de empresas en Colombia

Segun datos del DANE, la economia colombiana registré un crecimiento del 2% al cierre del tercer trimestre
de 2024, impulsado principalmente por un aumento significativo en la inversion, que crecid un 22,7%, y un
incremento del 1,6% en el consumo de los hogares. En el ambito laboral, se observaron sefiales de
recuperacion, con una tasa de desempleo nacional que alcanz6 el 8,2%, marcando una mejora respecto al
9,0% registrado en el mismo periodo del afio anterior.

Segun el Banco de la Republica en términos de precios, la inflacion anual se redujo al 5,2%, la mas baja de
los Ultimos cuatro afios, aunque todavia se encuentra por encima de la meta del 3% fijada por el ente emisor.
Ante esta desaceleracion inflacionaria, el Banco redujo la tasa de interés de politica monetaria a 9,5% al
cierre de 2024, buscando estimular la actividad economica y acercar la inflacion a su objetivo.

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el
informe de dindmica de creacién de empresas para el 2024. De acuerdo con los registros del RUES de las
camaras de comercio del pais, en 2024 se crearon 297.475 nuevas empresas, un 2,8% menos que en 2023
cuando se establecieron 305.997 compafiias. Del total de nuevas empresas, el 72,3% fueron creadas por
personas naturales y el 27,7%, por sociedades. En comparacion con 2023, las matriculas de nuevas de
sociedades aumentaron un 5,2%, mientras que las de personas naturales cayeron un 5,5%.

Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano, evidenciando la
fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo economico del pais. Estudios de
Confecamaras han encontrado que las sociedades en Colombia tienen una tasa de supervivencia del 44%
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a los cinco afios, mientras que las personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la mayor capacidad
de las empresas que se constituyen como sociedades para enfrentar obstaculos y perdurar en el tiempo.
Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%, considerablemente superior
al 0,7% de las personas naturales, lo que destaca su mayor potencial para crecer, diversificarse y contribuir
al desarrollo econdmico del pais.

Creacion de empresas segun organizacion juridica

305.997 297 475

227.569 244 953

82522

78.428

P. Natural Sociedad Total

®2023 @2024

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social,

Aunque la creacion de empresas en 2024 mantuvo patrones estacionales similares a los de 2023, los
registros fueron menores en la mayoria de los meses, excepto en febrero, abril y julio. Cabe resaltar que, al
cierre del periodo de renovaciones (marzo), la creacion de empresas en 2024 registré una disminucién de
5.000 empresas en comparacién con 2023.
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Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por tamaiio

Al analizar la evolucion de la creacion de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el tamafio definido
por el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la creacion de microempresas, del 8,0%
en pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reduccion total del 2,8% esta explicada en
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su totalidad por las microempresas, dado que las pequefias, medianas y grandes tienen una participacion
marginal en el total de empresas creadas. La significativa concentraciéon de las microempresas, que
representan mas del 99% del total, destaca su papel crucial en la dinamica empresarial del pais.

Creacion de empresas por tamano

Tamafio 2023 2024 Variacién % Contribuciéon
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequena 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por organizacion juridica

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un incremento del 5,2%
frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron a microempresas, 814 a pequefias,
29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo liderado por las microempresas, cuya creacion aumento
un 5,4%. Este resultado reafirma su papel predominante en la estructura empresarial del pais. En contraste,
las pequefias y medianas empresas, aunque representan una proporcion menor, registraron caidas del 7,8%
y 14,7%, respectivamente, en la creacion de nuevas sociedades.

Nuevas sociedades por tamarnio

Tamafo 2023 2024 Variacién % Contribucién
Microempresa 77.505 81.671 5,4% 5,3%
Pequena 883 814 -7,8% -0,1%
Mediana 34 29 -14,7% 0,0%
Grande 6 8 33,3% 0,0%
Total 78.428 82.522 5,2% 5,2%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

La variacion positiva en el nimero de sociedades es liderada principalmente por el sector servicios y
comercio, donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la creacion de empresas. En
contraste, el sector de extraccién fue el Unico que mostré una disminucién en el nimero de nuevas
sociedades creadas.

Por otro lado, en el 2024 se crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo que
representa una disminucién del 5,5% en comparacion con las 227.569 creadas en el 2023. De las empresas
constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a microempresas, 152 pequefias,
14 medianas y 2 grandes.
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Nuevas empresas de personas naturales por tamafio

Tamafo 2023 2024 Variacién % Contribucién
Microempresa 227.377 214.785 -5,5% -5,5%
Pequena 167 152 -9,0% 0,0%
Mediana 20 14 -30,0% 0,0%
Grande 5 2 -60,0% 0,0%
Total 227.569 214.953 -5,5% -5,5%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

2. Creacion de empresas por sectores economicos

Durante 2024, el sector de agricultura registré un aumento en la creacién de empresas de 1,4%. Sin
embargo, su impacto en la variacion total fue limitado y cercano a 0%. Por otro lado, el sector de extraccion
registré la mayor contraccién porcentual, con una caida del 17,5%. No obstante, debido a su reducido
tamario relativo, su impacto en el total fue limitado (-0,1%).

En contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la creacion de empresas
experimentaron una contraccion del 1,5%, contribuyendo negativamente con un -0,7% a la variacién total.
Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribucién negativa en la creacion de empresas con una
caida de 4,8% respecto a 2023..

Empresos creadas por sector economico

Sector 2023 2024 Variacion % Contribucion
Agricultura 5.243 5.315 1,4% 0,0%
Construccion 13.424 13.281 -1,1% 0,0%
Resto 8.002 7.828 -2,2% -0,1%
Extraccion 1.044 861 -17,5% -0,1%
Industria 29.616 29.137 -1,6% -0,2%
Servicios 131.645 129.618 -1,5% -0,7%
Comercio 117.023 111.435 -4,8% -1,8%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. Nota: El sector resto incluye: administracién pablica y defensa,
educacion, actividades de los hogares, actividades de atencion a la salud humana y no clasificados.

El subsector de actividades inmobiliarias registrd un incremento del 8,6%, lo que se traduce en una
contribucién positiva del 0,2% al total, destacandose como uno de los subsectores con un crecimiento
significativo. En paralelo, el subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas experimenté un
crecimiento mas modesto del 2,6%, pero con una contribucion de 0,2%. Por su parte, las actividades de los
hogares individuales como productores mostraron un aumento notable del 22,6%, aunque su contribucion
al total es muy pequena (0,0%).
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Empresas creadas por subsectores economicos

Actividad econémica 2023 2024 Variacion % Contribucién
Actividades inmobiliarias 6.006 6.521 8,6% 0,2%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 18.763 19.260 2,6% 0,2%
Anmdapes artisticas, de entretenimiento y 6.288 6.372 1,3% 0,0%
recreacion
i I

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y 5.243 5.315 1.4% 0.0%
pesca
A I h

ctividades de atencion de la salud humanay 4678 4.722 0.9% 0.0%

de asistencia social
Actividades de los hogares individuales 31 38 22,6% 0,0%
Administracion publica y defensa; planes de

seguridad social de afiliacion obligatoria 104 200 3A% 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire a68 433 7.5% 0.0%
acondicionado

Actividades financieras y de seguros 2.762 2.679 -3,0% 0,0%
Informacién y comunicaciones 6.271 6.184 -1,4% 0,0%
Educacion 2.881 2.754 -4,4% 0,0%
Construccion 13.424 13.281 -1,1% 0,0%
Alojamiento y servicios de comida 49.868 49.687 -0,4% -0,1%
Explotacion de minas y canteras 1.044 861 -17,5% -0,1%
Distribuciéon de agua; evacuaciéon y

tratamiento de aguas residuales, gestion de

desechos y actividades de saneamiento 1.729 1545 ~10,6% 01%
ambiental

Industrias manufactureras 29.616 29.137 -1,6% -0,2%
Transporte y almacenamiento 8.632 8.036 -6,9% -0,2%
Actividades de servicios administrativos y de 14.666 13.842 5.6% 0,3%
apoyo

Otras actividades de servicios 16.192 15.059 -7,0% -0,4%
Comercio al por mayor y al por menor;

reparaciéon de vehiculos automotores y 117.023 111.435 -4,8% -1,8%
motocicietas

Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En contraste, la explotacion de minas y canteras experimenté la mayor caida, con una disminucion del
17,5%, lo que resultd en una contribucion negativa de -0,1%. El subsector de alojamiento y servicios de
comida también sufrié una caida del 0,4%, con una pérdida en su contribucion de -0,1%.

Sin embargo, las caidas més pronunciadas se dieron en otros subsectores: Actividades de servicios
administrativos y de apoyo cayeron un 5,6%, con una contribucién negativa de 0,3%; Otras actividades de
servicios cayeron un 7,0%, con una contribucion negativa de -0,4%; y comercio al por mayor y al por menor
experimentd una caida del 4,8% con una contribucion de -1,8% en la variacion total.

Dado que el subsector de actividades inmobiliarias es el que mas contribuyd en la creacién de empresas, a
continuacion, se destacan las actividades economicas dentro del subsector que contribuyeron en mayor
medida:




CODIGO | ACONTR-FR-2

Institutq Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR )
LICITACION PUBLICA PAGINA 74 | DE | 122

Actividades inmobiliarias

Variacion: 9,5% Variacién: 5,3%

N

Actividades inmobiliarias realizadas con Actividades inmobiliarias realizadas a
bienes propios o arrendados: cambio de una retribucion o por contrata:
5.108 nuevas empresas 1.413 nuevas empresas

Por otro lado, al interior del subsector de actividades profesionales, cientificas Y técnicas, las siguientes
actividades economicas contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Variacion = 13,6% Variacion = 8,2% Variacion = 45,6% Variacion = 4,9%
&3 = il
Actividades de Actividades de
ingenieria y otras Actividades de Ensayos y analisis administracién
actividades conexas de consultoria de gestion. técnicos empresarial.
consultoria técnica. 3.837 nuevas empresas 182 nuevas empresas 1.447 nuevas

2.257 nuevas empresas empresas

El subsector comercio al por mayor y al por menor presentd la mayor caida en la creacion de empresas,
principalmente en actividades como: comercio al por menor de articulos deportivos, en establecimientos
especializados (-25,5%), comercio al por mayor de desperdicios, desechos y chatarra (-20,0%); comercio al
por menor de alimentos, bebidas y tabaco, en puestos de venta méviles (-19,7%); y comercio al por mayor
de calzado (-19,7%).

Generacion de empleo

Segun el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un puesto de trabajo.
De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al comercio al por mayor y al por menor, el
17% al sector de alojamiento y servicios de comida, el 10% a industrias manufactureras, el 6% a actividades
profesionales, cientificas y técnicas, y otro 5% al sector de la construccion.




CODIGO | ACONTR-FR-2

Institutq Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR ,
LICITACION PUBLICA PAGINA | 75 | DE | 122

Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras

38%
17%
10%
- = =

Comercio Al Por Alojamiento Y Industrias Actividades Construccién
Mavyor Y Al Por Servicios De Comida Manufactureras Profesionales,
Menor; Reparacién Cientificas Y Técnicas

De Vehiculos
Automotores Y
Motocicletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Acceda al informe completo: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-
empresas-colombia-2025.pdf

Variacion anual de las principales variables - Resultados generales IV trimestre de 2023 Total
nacional - Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

En el segundo trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios disminuyd 1,3% en comparacién con el
mismo periodo de 2023. Por otro lado, el personal ocupado por estas unidades econémicas aument6 5,1%.
Respecto a los ingresos de los micronegocios crecieron 26,2% en este mismo intervalo de tiempo. (Cuadros
C1 - C3, anexo estadistico disponible en www.dane.gov.co).

Variacion anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econémica (Porcentaje)
24 Ciudades’
Il Trimestre (2024°/2023)

Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
st 13 ] 2
Oiiras actividades de senvicios [3) -6,3 - -1.1 _
Camerncioy separacitn de vehiculos avtamodarss y motocichetas 2,8 . 0,3 _
Adtivicaces inmobikaas, profesionales y comunicaciones [2) _-”;- -08 D
Agiicufuna, ganadera caza, siviculura, pesca y minera _ 11,8 I o1
indisteia el achunen (1) I 09 I 0.1
Construccitn - &0 - ol
Transporte v alrace namiento .
a7 T ooa
Alcjamiento: y serdcios de comida -
5.8 N os
10,0 50 200 1.5 10 05 0.a 05 .0
W Variadon () B Punbos parcentuales (pop )

Fuente: DAMNE, EMICROM.



https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf
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Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribuciéon positiva a la variacion total de la cantidad de
micronegocios en el cuarto trimestre de 2024 fueron Comercio y reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas (1,3 p.p.); Industria manufacturera (0,7 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,5 p.p.). Por el
contrario, Construccion (-0,4 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (-0,3 p.p.) contribuyeron negativamente a
la variacion total de la cantidad de micronegocios.

Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segun actividad econémica

(Porcentaje)
24 Ciudades’
IV Trimestre (2024°/2023)
Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
¢ Gudade 04 | 2« R
— 0 -
Alcamionss y sevicios de comida .s,._ o,u-
Acvidedes invobliadat, profesiondes y comuicacionss ¢ s 1N Yy |
m actividates de servicios 240 ¥y |
tasaportey sviacenamiont s W o
Suntra mard acheers B s M s

ercioy mparacn de vk svomotoses y motoadea . I
0 90 ') y ) ( 60 5 5 oS 15

Fuente: DANE, EMICRON

Con respecto al personal ocupado, las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucidén negativa a la
variacién total del personal ocupado en el cuarto trimestre de 2024 fueron Construccion (-1,1 p.p.); Alojamiento y
servicios de comida (-0,8 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-0,6 p.p.) y Otras
actividades de servicios (-0,2 p.p.). Por el contrario, Comercio y reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas (1,4 p.p.); Industria manufacturera (0,5 p.p.) y Transporte y almacenamiento (0,3 p.p.) contribuyeron
positivamente a la variacion anual del personal ocupado en los micronegocios.

Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segin actividad econémica
(Porcentaje)
24 Ciudades’
IV Trimestre (20247/2023)

Variaciéon porcentual (%) Contribucién (p.p.)
. I .
Comenday separnaciin de vehiculos sutomoasess  stodidetas . - I -
Wit Frigete B arar M B :-
Ao wa I - o .
. ctiviclactes 5 L I - LR
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Fuente: DAMNE, EMICROMN

Las actividades de Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (8,7 p.p.); Industria
manufacturera (3,0 p.p.); Alojamiento y servicios de comida (1,7 p.p.); Otras actividades de servicios (0,9 p.p.);
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Transporte y almacenamiento (0,5 p.p.) y Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (0,4 p.p.)
contribuyeron positivamente a la variacién anual de los ingresos nominales de los micronegocios en el cuarto
trimestre de 2024. Por el contrario, la rama de Construccién (-2,0 p.p.) contribuyé de manera negativa a la
variacién anual de los ingresos nominales de los micronegocios

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-IVtrim2024.pdf

La agencia de contratacion publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado
de abastecimiento estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u
organizaciones registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por
ciento (85 25%) de los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15, 3%)
corresponde a micro, pequefas y medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las
compras publicas no hay una alta participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que
son los mayores empleadores y generadores de crecimiento econdmico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reducir
y a la larga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe, los paises
identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacién en el trabajo no
remunerado como los tres problemas mas importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razon del género que se presenta en los emprendimientos y formacion de
empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es la
region con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86) mil
millones de ddlares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento
(50%) menos de capital que los hombres emprendedores 0 empresarios, logran un veinte por ciento (20%) méas
de ingresos.

Colombia no es la excepcidn a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la
busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas que
permiten una insercién cada vez més creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido, la
exposicion de motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion,
formalizacién y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan
otras disposiciones”, sefiald que en los programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género
no se garantiza una participacion femenina en el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este
documento que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y fortalecidos dentro del
presupuesto total de la inversion. para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72)
billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversion de la Nacién.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca
una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una
perspectiva de género en impulsa. En consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las
brechas y las dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita
a su vez, el desarrollo y reactivacion econdmica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus
covid-19.


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-IVtrim2024.pdf
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El foro econémico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias
y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados
por los cierres generados por la pandemia del Covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales
en el hogar. este organismo compara la evoluciéon de las brechas de género en 4 areas: participacion y
oportunidad econémicas, logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico" la que nos
interesa en este estudio es la brecha econémica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora
minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. El lento avance se debe a tendencias
opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las
disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad de
género en campos, como la salud y la educacién. Sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la
participacion econdmica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores
econdmicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del
doce coma seis por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce comas seis por ciento (14,6%) para
hombres.

En esa misma linea, segun la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico -OCDE-, haciendo un
estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender
negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho
del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que, si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas, en
la plataforma del Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicién de
grandes empresas. La poca participacion de es mipyme en la contratacidn publica parece estar relacionada,
segun lo expresado en la exposicidon de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas
se asocia con la corrupcion, la reparticién del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros.
Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que resulta
necesario establecer herramientas de estimulo, como es la configuracién de criterios diferenciales en favor de
estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacion de criterios diferenciales y su incorporacion en los procesos
de seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el
cuarenta por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto,
resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusién en el sistema de compras publicas del estado, lo cual
también garantizara para las entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con
ello, economia y eficiencia administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las
mipyme, como para las entidades publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el
mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de requisitos habilitantes diferentes y
puntajes adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos
establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de
organizaciones mediante su vinculacion al mercado de la contratacion publica, y tendrd como consecuencia
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aumentar el crecimiento econdmico y el empleo. En vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes oficiales,
es indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través este tipo de estimulos la participacion de las mipyme.

EMPLEO POR TAMANO DE LA EMPRESA Y FORMALIDAD LABORAL
(https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-
tejido-empresarial/2024/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2024.pdf.aspx

En octubre de 2024 el nimero de ocupados aumenté un 1,3% respecto al mismo mes del afio anterior. En las
micro, pequefias y mediana empresas, el nimero de ocupados aumentd 1,7%, 1,4% y 0,5%, respectivamente.
Mientras que, en las grandes empresas el nimero de ocupados aumento un 0,6%.

Evolucion mensual de los ocupados totales por tamafio de empresa (Millones de personas)
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Fuente: GEH-DANE. Actualizado el 11 de dicembre de 2024. Categorias: M hasta 1 Ei fias: hasta 50
amnlasdne

Empresas medianas: hasta con 100 empleados. Empresas grandes: con mas de 100

El Dane a finales del afio 2024 emitié un informe haciendo andlisis de la Informalidad total nacional, 13 y 23
ciudades y areas metropolitanas Para el total nacional, en el trimestre mévil septiembre - noviembre 2024 la
proporcién de personas ocupadas informales fue 55,4%. Por otra parte, en las 13 ciudades y areas metropolitanas
esta proporcion fue 42,4%, lo que represent6 un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
septiembre - noviembre 2023 (41,5%). Para el caso del total de las 23 ciudades y &reas metropolitanas la
proporcién de informalidad se ubico en 43,7%. Por su parte, en los centros poblados y rural disperso la proporcion
de informalidad para el trimestre mévil septiembre - noviembre 2024 fue 83,2%.

Proporcion de poblacién ocupada informal

Total nacional, 12, 23 ciudades y A.M. yv centros poblados y rural disperso
Trimestre mowvil septiembre - nowviembre (2021 -2024)

55,5 55,4

Proporcién de informalidad (%)
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Total nacional 12 Ciudades y A M. 232 Ciudades v A M.

Centros poblados y rural disperso
Fuente: DAMNE, GEIH.
A A Areas metropolitanas.

Mota: datos exoandidos con orowvecciones de noblacidn. elaboradas con base en los resulftados CRNPYW 2018,
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Para el total nacional, la proporcion de hombres informales en el trimestre mévil septiembre - noviembre
2024 fue 56,9%, representando una disminucion de 0,4 puntos porcentuales frente al trimestre movil
septiembre - noviembre 2023 (57,3%). Para el caso de las mujeres, en el periodo de referencia el 53,2%
eran ocupadas informales. se espera que con la generacion de nuevas empresas estos indicadores mejores

LEY 2337 DE 2023 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y I”ARTICIPACIC')N DE
LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO, FORMACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL"

La presente ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el pais al garantizar la obligacién de
participacion minima de mujeres, incluyendo a las mujeres transgénero, en los proyectos, programas,
instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del

desarrollo empresarial, emprendimiento, innovacion y formacion de las personas; que son organizados por
las entidades del orden nacional y del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién. Esta ley tiene por
igual objeto fomentar la vinculacion- de la mujer a los programas de formacién en carreras STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) organizados por las entidades nacionales, sectores administrativos
e instituciones de educacion superior en el marco de su
autonomia.https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250

13. ESTUDIO DEMANDA.
a.  EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

El estudio de demanda busca identificar procesos similares realizados por la entidad para determinar la
forma de contratacion y bajo cuales modalidades se adelantan este tipo de procesos de obra:

Total, procesos de licitacidén publica de obra adelantados en el instituto 42

en la vigencia 2024

NUmero de ofertas recibidas 920

Valor adjudicado $1.171.029.306.707

A continuacion, se detallan algunos procesos de licitacién, que se llevaron a cabo en el INSTITUTO asi:

VALOR
PROCESO No. OBJETO ADJUDICADO
MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y ATENCION DE
LP-DEO-SGI-005- | SITIO CRITICO EN LA VIA CODIGO 9002 SECTOR
2023 NECOCLI - ARBOLETES EN EL DEPARTAMENTO DE

ANTIOQUIA

MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL EJE CAFETERO:
APIA - VITERBO- ASIA, RUTA 5003; REMOLINOS - $9.640.165.351

CAUYA, RUTA 2507; CAUYA LA FELISA, RUTA 2508,

$ 8.628.805.696,00

LP-DEO-SGI-056-
2023
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VALOR
PROCESO No. OBJETO ADJUDICADO

EN LOS DEPARTAMENTOS DE CALDAS Y
RISARALDA, INCLUYE PUENTES
MANTENIMIENTO VIA EL BANCO - SAN JOSE -
ARJONA RUTA 4313 Y YE DE ARJONA - EL PASO -
CUATROVIENTOS RUTA 43CS02, INCLUYE $8.568.531.327
CONSTRUCCION DEL PONTON LOCALIZADO EN EL
PR26+800

LP-DEO-SGI-038-
2023

14. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones
similares a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de
contratacion contenidas en la Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 y las demas normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

15. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE LAS RUTAS :4901 SAN ROQUE - LA PAZ ; 8004
VALLEDUPAR - LA PAZ; 4902 LA PAZ - BUENAVISTA, SECTOR: PR 6+0199 (PUENTE PEREIRA) -
PR 56+0000 (SAN JUAN DEL CESAR) Y 49GJB, SECTOR: PASO POR SAN JUAN EN LOS
DEPARTAMENTOS DE CESAR Y LA GUAJIRA

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera
general, no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de
actividades que deben ser desarrolladas en marco del mismo.

16. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucién de los contratos, el INVIAS,
siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la ley, en cuanto a
autorizaciones, permisos Y licencias.

Para el presente proceso de seleccién, se requieren cumplir con los requerimientos contenidos en los
apéndices de gestion ambiental, gestion social, gestion predial y de sostenibilidad adjuntos al presente
proceso y lo previsto por la normativa ambiental vigente, en especial el decreto 1076 de 2015 mads y aquel
o0 aquellos que lo modifiquen o sustituyan y lo predicho por la Subdireccion de Sostenibilidad. A su vez, el
contratista debera realizar todas aquellas actividades que correspondan al tramite de Sustraccién de Areas
de Reserva Forestal de Orden Nacional con las entidades competentes, acogiéndose a todos los términos
de referencia de la sustraccion definitiva de las reservas forestales establecidas mediante la ley 2da de
1959, para el desarrollo de proyectos, obras o actividades de utilidad pdblica e interés social, y adopcién de
otras determinaciones.
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17. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS, se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad
considera que, comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este es mas conveniente.

18. PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo
del INVIAS se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

19. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo
en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente
proceso de contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad
de las obras a realizar, es asi que, con el proposito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la
estructuracién del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para
cumplir a cabalidad con la ejecucidn de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se
requiere para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las obras; En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle del personal
minimo requerido para la ejecucidn del contrato se encuentra discriminado en los documentos anexos
(Apéndices), que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del
contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo
de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser
dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra
debidamente discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente
documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en
cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado
la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha
analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica
requerida para dar cumplimiento a la ejecucién del contrato y que son de vital importancia a la hora de
cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona se encuentran debidamente discriminadas
en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucién aprobado
por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para
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la ejecucion del contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del anélisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que
debe realizarse la ejecucién del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

20. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucion del contrato es CUATRO (4) MESES, Sin exceder el 31 de diciembre de
2025 contado a partir de la fecha de la orden de inicio; dicho plazo se divide de la siguiente forma:

21. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2024, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO se obtuvo una participacion
promedio de 920 proponentes, para un total de 42 procesos de Licitacion de obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos
Tipo parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de estos a la naturaleza
del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse,
siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

La entidad consultd en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacidn con el objeto contractual
del presente proceso de seleccion. Asi mismo, verificé el tamafio de la empresa referente a la clasificacion
de Mipymes, como se presenta a continuacion:

TAMANO

CONTRATISTA NIT EMPRESA
ANILIO ABADIA SERNA 79278221-2 | Pequefia Empresa
BUNKER CONSTRUCCIONES SAS 901460958-1 | Mediana Empresa
EMANVIACOL 900934892-6 | Pequefia Empresa
ENDD CONSTRUCCIONES SAS 901361235-0 | Mediana Empresa

INGENIERIA DE COLOMBIA INGDECOL SAS
JORGE EIVAR TULCAN LOSADA

LT BUILDINGS SAS

MULTIOBRAS DE LA ORINOQUIA SAS

900899867-1 | Mediana Empresa
9521002-3 | Pequefia Empresa
900371384-9 | Mediana Empresa
901005671-3 | Micro Empresa

OBRACI CONSTRUCCIONES SAS

901355251-4

Pequefia Empresa

SERVICIOS Y MANTENIMIENTO GOMEZ SAS 901050357-6 | Micro Empresa
TL CONSTRUCTORES URBANOS SAS 901372893-4 | Mediana Empresa
TRIUNFO MANTENIMIENTO VIAL 800109323-6 | Micro Empresa
VERTICAL DISENOS SAS 900246243-4 | Pequefia Empresa

ZONAFRO LA DEPRESION SAS

900949451-7

Micro Empresa
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22. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “...La escogencia del contratista se
efectuara por regla general a través de licitacion publica...” y, como la contratacidn que se pretende no se
encuentra dentro de ninguna de las excepciones que se sefialan los numerales 2, 3 y 4 del mencionado
articulo, el INVIAS, en aplicacién de esa regla general, determina la licitacion publica como la modalidad de
seleccién del contratista que ejecutara el objeto del presente proceso de contratacion, tomando como
justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 1572 del 24 de diciembre de 2024, el salario minimo mensual se fij6 en la
suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500,00)
MONEDA CORRIENTE, a partir del 1° de enero de 2025.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2025, de conformidad con lo
establecido en Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, es la suma de TRES BILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES SESISCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS OCHENTA'Y DOS PESOS ($3.685.771.685.382). Dicho monto expresado en
salarios minimos mensuales legales vigentes corresponde a 2.589.231,95

Mediante resolucién 006 de 03 de enero de 2025, se incorporé la suma antes indicada como Presupuesto
de Ingresos y Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLV, por lo que la
menor cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLYV, es decir, hasta $ 1.423.500.000,00, en consecuencia
el presupuesto oficial previsto para el presente proceso de seleccidn, sobrepasa la menor cuantia de la
Entidad, por lo cual, se concluye que la seleccion del contratista se realizara mediante LICITACION
PUBLICA, la cual se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, y las demas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

23. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES
Y PRECIOS DEL MERCADO.

a. Estimacion costos actividades de obra

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los anélisis de los precios unitarios los cuales
indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener
el valor estimado del contrato; estos analisis seran publicados en el Portal Unico de Contratacién del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio
PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el andlisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan
a la zona y condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013.
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El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente
al presupuesto oficial. Los correspondientes Andlisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes
Estudios y Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE
PRECIOS UNITARIOS ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

Tal y como se puede determinar del analisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de obra se
encuentra sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos de la construccién Pesada ICCP,
calculados mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE. El procedimiento para
el calculo de los mismos sera el establecido en el Manual de Interventoria vigente, excepto para las mezclas
asfalticas cuyo asfalto cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras INVIAS 2022 o modificadas con polimeros, o de alto Modulo, micro aglomerados, emulsiones
asfalticas, pavimentos reciclados con productos asfalticos, que se ajustaran como se detalla mas adelante.

24. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacién, cuenta con
el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

[xxx] XXXX $ xxxxx

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

El codigo BPIN del presente proceso de seleccion es el: 2018011000508
25. CONDICIONES DE PAGO

EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al CONTRATISTA
mediante la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista,
el Interventor, el Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacion de
pago del INVIAS, acompafiadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago
de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y del
periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo
Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO entregara un anticipo de hasta el diez por ciento (10%) del valor basico del contrato, de
acuerdo con el valor ofertado en la licitacion. Este anticipo se giraré previa solicitud del CONTRATISTA y
aceptacion de las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se radicara el formato
correspondiente para el trdmite con sus respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara sujeto a la
disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:
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1)

“En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad
publica contratante le entreque al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de
anticipo, el cual habréa de destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el
contratista para la iniciacion de la ejecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es
la forma de facilitarle al contratista la financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han
encargado con ocasion de la celebracion del contrato.

(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que adn no se ha
causado, que la entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los
trabajos disponga de unos fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros
gastos del contrato, tales como los salarios de los trabajadores que disponga para la obra. No es
ofra la razén por la cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que se presente un plan
para su utilizacién y que se amortice.”

En virtud de que, en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar una serie
de gastos para comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del
estimativo de dichos gastos, la cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de indole
financiero, en especial las relacionadas con el indice de liquidez exigido en el pliego.

26. CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS
PROPONENTES.

a. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes,
la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacién mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes”.

b. CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccidn del contratista estd sometido a los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los

oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos
y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e integracion, pues contienen la
voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes durante la licitacion y el oferente

favorecido durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vigencia del contrato.

3CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo

Hoyos Duque. Expediente 13436.
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El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacidn precisa y detallada
de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa
para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. (...)"

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:

“La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion.

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes
o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de Licitacion
Publica, la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados
en puntajes y formulas, tal como se sefiala en los pliegos de condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacion los aspectos de experiencia y
capacidad financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con
las condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

c. CAPACIDAD FINANCIERA.

Teniendo en cuenta los resultados estadisticos de la muestra del sector analizada, al igual que el objeto del
contrato su valor, complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion, (lugar
geografico donde se realiza), y por supuesto la pertinencia de estimular la competencia en el sector (Manual
Colombia Compra Eficiente), se proponen los siguientes indicadores financieros como requisitos habilitantes
a evaluar:

¢+ CAPACIDAD FINANCIERA

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones.

Indicador Formula
- Activo Corriente
Liquidez _ :
Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total

Endeudamiento Activo Total
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Indicador Formula

Razon de Cobertura

de Intereses Utilidad Operacional

Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(2iL; Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (X, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia probara la capacidad
financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales. EI Proponente acreditara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

+ CAPITAL DE TRABAJO
Para el presente proceso de seleccion los proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):
CT=2CTd

Capital de trabajo demandado (requerido):

La determinacion del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medicién de los recursos que
se requieren para apalancar las necesidades contractuales equivalentes a una cantidad (n) de meses, se
haré de acuerdo con la siguiente tabla, conforme con el plazo estimado de ejecucion del proceso de
seleccion:
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Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucidn del contrato sea menor a doce (12) meses,
el calculo del capital de trabajo demandado, se hara de acuerdo con la siguiente férmula:

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33%

Donde,
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

POE = Presupuesto oficial estimado
En ninguin caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTProponente plural = ZCTi

i=1
Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).
¢ CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2-
Indicadores financieros y organizacionales:

~ ndeadr [ Fomia

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe) utilidad Operacional

Patrimonio

Unidad Operacional

Rentabilidad del Activo (Roa) Activo Total
ctivo Tota

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(2iL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (2i», Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente probaré la condicion de Mipyme con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.
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ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

¢ PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO
O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuard a partir de la informacién contenida
en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizara de acuerdo
con la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion
5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que
las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por
tanto la verificacion de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

¢ PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacién financiera de conformidad con la
legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii)
convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de
quien se encuentre en obligacidon de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccion
simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversién.

C. El Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En caso de
presentarse discrepancias entre la informacién consignada en el Formato 4 — Capacidad financiera y
organizacional para extranjeros y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la informacion
consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera al 31 de diciembre 2024, de acuerdo
con lo establecido en la Subseccion 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto
1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomara la
informacién de acuerdo con el tltimo afio fiscal del proponente], acompafiado del Informe de Auditoria, salvo
que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte
diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el
Representante Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento
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en el Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros. El Proponente podra acreditar
este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Silos valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a dolares
de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en la seccién
1.13.

¢+ CAPACIDAD RESIDUAL

El proponente sera habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de
contratacion (CRPC). Asi:

Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacién conforme se describe a continuacion.
En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe
de evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejo de incluir, al cierre del
proceso, por parte de un proponente, alguna informacion contractual que afecte su capacidad residual, la
entidad rechazara la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s)
persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad residual.

¢ CALCULO DE LA RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el célculo de la CRPC debera tener en cuenta
el siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo yv/o pago anticipado

Donde:
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacién

POE = Presupuesto oficial estimado

CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del proponente se calculara de la siguiente manera:

[(E‘ + CT + CF)
100

CRFP = C0 = ]—SCE’

En donde:
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CRP = Capacidad residual del Proponente
(6]0] = Capacidad de Organizacion
E = Experiencia
CT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener
en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en
cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del
Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de
ser negativa la capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual
total del proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera 40
(CF)

Capacidad tecnica (CT) 40
Total 200

Se recomienda el uso de la aplicacién para establecer la capacidad residual, de Colombia Compra Eficiente,
disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-
y-quias/ asi como el aplicativo para tal fin por Colombia Compra Eficiente

La Capacidad de Organizacién (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de
medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

El calculo de cada uno de los factores procede como sigue:

A. Capacidad de Organizacion (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente:

Cinco (5) afios 0 mas Mayor ingreso operacional de los dltimos 5 afios
Entre uno (1) v cinco (5) Mayor ingreso operacional de los afios de existencia del
afios proponente.

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio
determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo cada 2 afios para efectos del umbral del
beneficio de las Mipyme.)

Menos de un (1) afio (%)



https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/
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Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afios de informacion financiera es menor a
USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes documentos:

Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afio en que hayan
obtenido el mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5) afios, debidamente firmado por el
representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal
0, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente,
acompafiados de su dictamen u opinién de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.
Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al momento del
cierre del Proceso de Contratacion de los Contadores Publicos, Revisores Fiscales, Contadores
independientes (externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en el presente literal.

Los proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben
presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del afio
en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los Ultimos cinco (5) afios, auditado, con la firma de
quien se encuentre en obligacién de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pais de origen, en
la moneda legal del pais en el cual fue emitido, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccion al idioma castellano de la informacion financiera,
observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa
representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la
seccion 1.13 del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii)
debidamente firmados por el contador plblico colombiano que los hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberén hacerlo constar bajo la gravedad de juramento.
Asi mismo se podra acreditar este requisito por la firma auditora externa.

B. Experiencia (E):

El factor (E) del proponente para propositos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relacion
entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construccidn inscritos por
el Proponente en el RUP, o Formato 5A-1 — Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificacion,
Construccién de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto
oficial estimado del proceso de contratacion.

La relacién indica el niumero de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantia
del proceso de contratacién objeto de la acreditacion de la capacidad residual. Para proponentes
individuales se expresa asi:
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_ Valor total de los contratos (COP)
" Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:

B Valor total de los contratos (COF)
 (Presupuesto total estimado = % de participacién)

El calculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe
tener en cuenta su participacion en el Proceso de Contratacién objeto del calculo de la capacidad residual.
Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

Mayora Menoroiguala Puntaje

0 3 60
3 6 80
b 10 100
10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5A-1 — Capacidad residual el cual
contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con el
SMMLV. Asi mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el afio de
publicacion del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratacion.

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio 0 sin sucursal en Colombia adicionalmente deben
aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios
de construccién de obras civiles con terceros, bien sean publicos o privados. La informacién de los contratos
soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de construccion de obras
civiles debe contener como minimo los contratos relacionados por el Proponente en el Formato 3 —
Experiencia. La informacién del Formato 5A-2 — Capacidad residual — Capacidad residual debera ser
presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la moneda del pais de
origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras debera convertirse a pesos
colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del presente pliego de condiciones.

C. Capacidad Financiera (CF):

El factor (CF) para propésitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el indice de liquidez
del Proponente con base en la siguiente férmula:

- _—_— _ Activo Corriente
Indice de liquidez = ———
Pagivo Corriente
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El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

1,51 Mayores 40
Indeterminado 40

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigliedad suficiente
para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, deben tenerse
en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el
auditor.

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la informacién
requerida para el factor (CF) exigido para el calculo de la capacidad residual del proponente esta
contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones.

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de liquidez sea
indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad financiera (CF).

D) Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propositos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el nimero de socios y
profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia vinculados mediante una relacién laboral o
contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construccion.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia
deben diligenciar el Formato 5B — Capacidad residual.

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Desde Hasta Puntaje

- 0 0
1 5 20
B 10 30
11 Mayores 40

E. Saldos Contratos en Ejecucion (SCE):

El proponente debe presentar el Formato 5C — Capacidad residual suscrito por su representante legal y su
revisor fiscal si el proponente esta obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el cual
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VI.

contenga la lista de los contratos en ejecucion tanto a nivel nacional como internacional indicando: i) el valor
del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, dia, mes, afio;
iv) si la obra la ejecuta un consorcio 0 unién temporal junto con el porcentaje de participacion del integrante
que presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de suspensidn.
En el certificado debe constar expresamente si el proponente no tiene contratos en ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:

El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses
siguientes. Si el nimero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360
dias, el factor (SCE) solo tendra en cuenta la proporcion lineal de 12 meses.

Los contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de presentacion de la oferta
obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles.
Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesidn y los contratos de obra suscritos con
concesionarios, asi como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No
se entenderan como contratos en ejecucién los que se encuentren en liquidacidn.

Se tendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos por el proponente o por
sociedades, consorcios 0 uniones temporales en los cuales el proponente tenga participacion.

Si un contrato se encuentra suspendido, el célculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse
asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en |a fecha de presentacién de la oferta del Proceso
de Contratacion. Si el contrato esta suspendido el proponente debe informar el saldo pendiente por
ejecutar.

El célculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria equivalente
al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias. Este resultado se
multiplica por el nimero de dias pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es
ejecutado por una estructura plural por la participacion del proponente en la respectiva estructura.
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben
diligenciar el Formato 5C — Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante
legal de la persona juridica y el contador publico colombiano que los hubiere convertido a pesos
colombianos usando para ello la seccion 1.13 del pliego de condiciones.

27. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccion de los contratistas,
por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO
CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad se basa en la
consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucion de
obras, como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada
ejecucion de las mismas.

4 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el
siguiente criterio de evaluacion:

o Valor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinacién del valor minimo a certificar (como % del
Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLYV), el proponente debera acreditar que la sumatoria de los
valores totales ejecutados de los contratos aportados validos sea mayor o igual al valor minimo a certificar,
establecido en el numeral 3.5.9 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL
del pliego de condiciones definitivo.

27.1 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La verificacion del nimero de contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente manera:

Numero de contratos con los Valor minimo a certificar
cuales el Proponente cumple la (como % del Presupuesto Oficial de obra
experiencia acreditada expresado en SMMLYV)
De 1 hasta 2 75%
De 3 hasta 4 120%
Hasta 5 150%

Si el nimero de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, debido a
la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse de una Mipyme y/o emprendimiento y empresa
de mujer, estos contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -dependiendo si acredita una o0 ambas
condiciones-, se tendrén en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor
del Presupuesto Oficial.

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en SMMLV
de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este Pliego de Condiciones.

El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido
IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor o igual al valor minimo a certificar establecido en la
tabla anterior.

En caso de que el nimero de contratos con los cuales el Proponente acredita la experiencia no satisface el
porcentaje minimo a certificar establecido en |a tabla anterior, se calificara la propuesta como no habil y el
Proponente podra subsanarla en los términos contemplados en la seccion 1.6 del pliego de condiciones
definitivo.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente,
garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir
producto del proceso de seleccion y adicionalmente, esta en capacidad de obtener un rendimiento de
ejecucion por promedio de facturacién mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto
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de inversién y plazo previsto de ejecucion; asi mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total
como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir
y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de
experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacién
de oferentes que garanticen la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacién a la fecha de iniciacién y terminacién de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha
considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la
ejecucion efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempefarla es asi que se permitird la
acreditacion de la experiencia a lo largo de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de
la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso de las personas naturales se tendra en cuenta la
experiencia acreditada, a partir de la terminacion y aprobacion ~ del  pensum académico de educacién
superior. Para el caso de las personas juridicas se tendré en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha
de su constitucion, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente
proceso de contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia Compra
Eficiente en su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacién, en la cual impartié
directrices, sobre el uso del Clasificador del Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde
indicd entre otras cosas lo siguiente:

= Laexperiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP
su experiencia usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su
parte, las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia
deben incluir los codigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o
servicios afines al Proceso de Contratacion respecto de los cuales los proponentes
deben acreditar su experiencia. (...)”

Se establecio dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de
acreditacidn de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definié que tales contratos
deben encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes codigos:

721033 Servicios de Mantenimiento y Reparacion de Infraestructura

721410 Servicios de Construccion de autopistas y carreteras
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721411 Servicios de Pavimentacidn y Superficie de Edificios de Infraestructura
721416 Servicios de Construccion de Transito Masivo

28. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto
en la “Matriz 1 — Experiencia”:

JUSTIFICACION DE LA COMPLEJIDAD TECNICA:

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto
en la “Matriz 1 — Experiencia”:

Baja — Media Complejidad Alta Complejidad
Complejidad
técnica del
proyecto y X
Matriz 1 -
Experiencia
Este es un proyecto cuyo alcance corresponde a la rehabilitacion y
mantenimiento de via , donde sus actividades principales es hacer unas
reparaciones y/o restauraciones de la superficie del pavimento existente por
deterioro, lo cual no son obras de conocimientos especializados , ni de gran
dificultad, igual ocurre con la labores de mantenimiento toda vez que no se
comprometen capas inferiores de la estructura del pavimento y las
actividades contenidas en el formulario de cantidades de obra lo respaldan
por lo tanto su ejecucion no se consideran situaciones de dificultad, con
Justificacion de respecto a su ubicacion geografica y las condiciones del terreno de las
la complejidad cuatro rutas a intervenir tres son de primer orden, solo la Ruta 49GJB, es de
técnica de la segundo orden, esta se ubica en la cabecera urbana , denominado sector
Matriz 1 - paso nacional por San Juan del Cesar , denominada la troncal del carbon de
Experiencia facil acceso y topografia que permiten la ejecucion de las obras descritas en
el alcance en los tiempos estimados en el presente documento, en su
acceso no se estiman dificultades, con respecto al aspecto climatico es
calido lo que facilita la correcta ejecucion de las obras.
Conforme a lo anterior , se determina que dicho proyecto se ubique segun
la matriz No 1 Experiencia, con una complejidad técnica correspondiente a
un nivel de BAJA-MEDIA

Segun la Matriz 1 - Experiencia, tomando la actividad principal por contratar, esta corresponde al numeral
1.3 PROYECTOS DE REHABILITACION O RECONSTRUCCION DE ViAS.
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De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son:

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA
EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucion de:

EXPERIENCIA GENERAL: CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO O RECONSTRUCCION
O REHABILITACION O PAVIMENTACION O REPAVIMENTACION O CONSERVACION EN
PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE CARRETERAS PRIMARIAS O
SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

EXPERIENCIA ESPECIFICA : Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como
experiencia general sea de un valor correspondiente a por lo menos el 70% del valor de
PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente proceso de contratacion.

29. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o
prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes las aclaraciones, precisiones o solicitud
de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran completar, adicionar,
modificar o mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de
aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos
en el momento en el que fueron solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de
evaluacioén.

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a
la futura contratacién o al Proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya
requerido en el informe de evaluacién, podra requerir al Proponente, otorgandole un término igual al
establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea
necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacién de puntaje, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los
proponentes desde la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de
explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las ofertas
y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.
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30. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes
puntajes:

Puntaje
Concepto maximo
Oferta econdémica 48,5
Factor de calidad 30
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con 1
discapacidad
Emprendimientos y empresas 0.25
de mujeres ’
Mipyme 0,25
Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que
se les haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el dltimo afio, contado a partir de la
fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias
derivadas del incumplimiento. Esta reduccién también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales
si alguno de sus integrantes se encuentra en la situacidn anterior.

La reduccidn del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos administrativos que
hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011
o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de
2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten.

4.1 OFERTA ECONOMICA

El valor de la propuesta econdmica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar todos los costos
directos e indirectos para la completa y adecuada ejecucion de la obra del presente proceso, los riesgos y
la administracion de estos.

Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales 0 municipales y
dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades.
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Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacion de sus ofertas deben tener en
cuenta que la ejecucién del contrato se regira integramente por lo previsto en los documentos del proceso
y que en sus calculos econdémicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir
con todas las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

El desglose de los Andlisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es Unicamente de referencia,
constituye una guia para la preparacién de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la
presentacion de estos Andlisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la entidad, es
deber de los Proponente hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Anexo 2 - Cronograma para la
presentacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones para que la Entidad los pueda estudiar.

411 AU

El proponente debe calcular un AlU que contenga todos los costos en los que incurre la organizacion del
constructor para poder desarrollar la administracin, los imprevistos y la utilidad o beneficio econémico que
pretende percibir por la ejecucion del contrato.

El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la propuesta
economica.

Cuando el proponente exprese el AlU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en
porcentaje (%). El porcentaje del A.l.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al porcentaje
total del A.l.U establecido en el Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial. En consecuencia, el
Proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la | y de la U, siempre que la
sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad en el Formulario 1- Formulario de
Presupuesto Oficial.

Los componentes internos de la administracion (A) deberan ser presentados por el adjudicatario del
presente proceso de contratacion en la oportunidad establecida en el numeral 8.1.

4.1.2 CORRECCIONES ARITMETICAS

La Entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econdmica, cuando exista un error
que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacién ha sido erroneamente realizada.

B. El ajuste ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la
propuesta econémica y del valor del IVA, asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o
superior a punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando
la fraccién decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximara por defecto al nimero
entero.

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignara el puntaje de conformidad con el
proceso del numeral 4.1.4.
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4.1.3 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacién, no parezca suficiente para
garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacidn recogida durante la etapa de
planeacién y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicara el proceso descrito en el
articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia
para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente,
como un criterio metodolégico.

La solicitud de justificacion de precios artificialmente bajos debera realizarse por la entidad con posterioridad
a la apertura del Sobre No 2 y previo a determinar el método de ponderacion de las ofertas econdmicas,
para ello la entidad debera determinar el tiempo de traslado que otorgara a los oferentes requeridos para
que alleguen sus justificaciones.

Por lo anterior, cuando algun oferente no responda al requerimiento de justificacion de la entidad o esta
determine que alguna oferta econémica se encuentra inmersa en un precio artificialmente bajo, se rechazara
Yy, en consecuencia, no se considerara al proponente dentro del orden de elegibilidad del proceso.

4.1.4 DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

La entidad seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econémica de acuerdo con las siguientes
alternativas:

Concepto | Método |
Mediana con valor
1
absoluto
2 Media geométrica
3 Media aritmética baja
4 Menor valor

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio
web: https://lwww.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

El dia de la audiencia efectiva de adjudicacién, la entidad iniciard respondiendo y resolviendo las
observaciones presentadas al informe de evaluacion, de conformidad con el numeral 2.6. Después, la
entidad iniciara la apertura de los sobres de las ofertas econémicas, verificara, si procede, determinara las
correcciones aritméticas y solicitara la justificacion de precios artificialmente bajos a que haya lugar, si es
necesario, la entidad se pronunciaré sobre las ofertas requeridas en los términos del numeral 4.1.3.
Posteriormente, la entidad definira el método de ponderaciéon de las propuestas de acuerdo con las
siguientes reglas:

e Una vez agotado el procedimiento anterior, la Entidad debera pronunciarse sobre las propuestas
que han sido rechazadas y las que se encuentran validas. Si este pronunciamiento, se realiza hasta
las 3:00 pm, la entidad tomara la TRM que rija para el dia habil siguiente. En caso contrario, cuando
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el pronunciamiento se dé después de las 3:00 pm, la entidad tomara la TRM que rija para el
segundo dia habil siguiente.
En este sentido, atendiendo a las circunstancias anteriores y las particularidades de cada caso, la entidad
podra optar por suspender la audiencia y reiniciarla cuando lo considere conveniente.

Una vez definido el método de ponderacion de la oferta econdmica el mismo seguira rigiendo aun cuando
la entidad deba suspender la audiencia.

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratacion la entidad debera verificar
que el dia habil siguiente a la fecha de apertura de las ofertas econémicas no corresponda a un dia festivo
en Estados Unidos, con el objetivo de no afectar el proceso de definicion del método de ponderacion de las
propuestas.

El método de ponderacidn se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango Método
(inclusive)
De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a 049 2 Media geométrica
De 0.50a 0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las
formulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta
economica.

A. Mediana con valor absoluto

En el evento que solo exista una oferta habilitada respecto de la cual se vaya a realizar la apertura del sobre
No 2, la Entidad podra prescindir de la definicién de la TRM y escogencia de método de ponderacion de la
oferta econémica. Mediana con valor absoluto

La Entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alterativa se
entenderd por mediana de un grupo de valores el resultado del célculo que se obtiene a través de la
aplicacion del siguiente proceso: la Entidad ordenard los valores de las propuestas habiles de manera
descendente. Si el nimero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el nimero de
valores es par, la mediana sera el promedio de los dos valores centrales.

Donde;
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Me = Mediana(Vy; Vs..; ... V)

Donde:
Ui: H “n
. Es el valor total corregido de cada una de las propuestas "
«  m: Es el niumero total de propuestas economicas validas recibidas por la Entidad.
*  Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.

Bajo este método la Entidad asignara el puntaje asi:
I.  Siel nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizara la siguiente
férmula:

Puntaje = |{1 —
untaje [[ Ve

] = Puntaje méximn]

Donde:

*  Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdmicas validas.
»  V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas "

[l Siel numero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utilizara la
siguiente formula:

Vve = Vi
Puntaje = [{1 - |M

} * Puntaje maximo
Vie

Donde:
Donde:
*  Vuye: Es el valor de la propuesta econdmica valida inmediatamente por debajo de la mediana.

«  V;:Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
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B. Media Geométrica
Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de
calificacion para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG ="V xVy % Vg x .x ¥y

Donde:

* MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
+ V1: Es el valor de una propuesta habilitada.

+ Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.

+ n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacidn de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se otorgara el méaximo
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de
la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

. . MG — V]
Puntaje = Puntaje maximo x| 1 — MG

Donde:
» MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.

* V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".

Se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de
cada una de las propuestas.

C. Media Aritmética Baja
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de
las ofertas habiles para calificacién econémica.

> (Vmin + X)
Xg=———
B 2
Donde;
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* Viin: Es el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
« X: Es el promedio aritmético simple de las propuestas economicas validas.
* Xg: Es la media aritmética baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Xg —V; —
Puntaje maximo * (1 — ( E__ l>> Para valores menores o iguales a Xg

B
Puntaje = 1§ >
| X — Vi |

Puntaje maximo * (1 - (XT>> Para valores mayores a Xg
B

Donde;

* Xg: Es la media aritmética baja.
* V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a X, se tomara el valor absoluto de la diferencia
entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas

D. Menor Valor
La Entidad otorgara el méaximo puntaje a la oferta econdémica habil para calificacion econémica de menor
valor.

Vinin = Minimo (Vy; V,..; ... V)
Donde:
* V;i: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”

» m: Es el nmero total de propuestas econémicas vélidas recibidas por la Entidad.

* Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta valida més baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Puntaje maximo * Vi,
Vi

Puntaje =
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Donde:
. Vinin: ES €l valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
. V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".

31. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

El Instituto Nacional de Vias considera que el apoyo a la industria nacional constituye un factor de
ponderacién adecuado teniendo en cuenta el Papel dinamizador de la economia que posee el desarrollo de
obras en infraestructura, por lo cual el proponente que desee adquirir el puntaje correspondiente debera
establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorgan a la industria nacional
en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, para lo cual deberan efectuar ofrecimiento
suscrito por el Representante Legal del proponente, en el que se indique la procedencia, nacional o
extranjera del personal que sera puesto al servicio en la ejecucion del contrato.

a. CONSULTA DE BIENES NACIONALES RELEVANTES

El Instituto Nacional de Vias, realizé lo estimado por Colombia Compra Eficiente, determinando que los Bienes
Relevantes para el presente proceso son:

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada en fecha
19/06/2025, se determind que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no se encuentran incluidos
en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015

ot VUCEY

Industria y Turismo

PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Historicos Descripcion del Producto Registros PN Vigentes
~
Nombre Técnico: Mezcla densa en caliente & Nombre Comercial Nombre Comercial @
- v
Y
Copiar | Excel | PDF | Columnasvisibles <Mostrar|10 v entradas Filtrar:
NIT * Radicado Razén Social Partida Arancelaria Codigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
No hay datos disponibles en la tabla
NIT Radicado Razén Social Partida Arancelaria Cédigo Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
Mostrando 0 a 0 de un total de 0 entradas Anterior Siguiente
- vy

J
. E, i 28p.
1 O Buscar . S (a £ G (-) y A x D & & o W T £ EsP j:,"(,p,,:‘( =]
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32. FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto Puntaje

(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos; 10
(i) Criterios Ambientales y Sociales 20
Total 30

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de
Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotacion vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado
registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria obtenida en relacion con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el
Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendra cero (0) puntos en este criterio de
evaluacion. En esta circunstancia, la Entidad no podréa reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los
demas factores de ponderacion.

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS

La entidad asignara 10 puntos al proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de
proyectos mediante la suscripcion del Formato 7A — Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la
gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.

Para efectos del presente proceso de seleccion, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacién de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los
requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicacién de procesos de gerencia de proyectos en las fases
de inicio, planificacién, ejecucion, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos
requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los
interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad,
el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecucion del contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y
contar con un profesional tiempo completo en las areas de la Ingenieria o la Arquitectura, con matricula
profesional vigente, que cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la complejidad del proyecto:

A Opcién 1: Profesional que acredite tener una Especializacion, Maestria o Doctorado en
Gerencia de Proyectos o afines, con minimo un (1) afio de experiencia como coordinador,
gerente, lider o director de proyectos de de proyecto de Infraestructura Vial.
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Para acreditar lo anterior el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma, que certifique
que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, asi como copia de los titulos de postgrado, acreditados
mediante copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, debera presentar certificaciones o
contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

Cuando la Especializacion, Maestria o Doctorado no sea especifica en Gerencia de Proyectos, se debera
aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificacién de la Universidad en la cual se indique
que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto.

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene todas
las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico debera contener como minimo estudios en las areas
de:

. Formulacion, Evaluacién o Gestién de Proyectos

. Gerencia del talento humano

. Principios de administracion de proyectos (Planeacion, organizacion, direccién y control)
. Planeacion Estratégica

. Finanzas

El programa de Gerencia de Proyectos estara sujeto al seguimiento de la interventoria durante la
ejecucion del contrato.

En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente deberé acreditar
la convalidacién de dicho titulo ante el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con lo establecido
en la Seccion jError! No se encuentra el origen de la referencia..

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de proyectos
de proyecto de Infraestructura Vial. se tendré en consideracion el tiempo transcurrido entre la fecha de
inicio y de terminacion indicada en las certificaciones presentadas, independientemente de su dedicacion.
En el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se tendra en cuenta una vez el tiempo
traslapado.

CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

En caso de adelantar el proceso por lotes 0 segmentos, el presupuesto de referencia para cada opcion se
entendera como el presupuesto de cada lote 0 segmento

La Entidad asignara veinte (20) puntos al Proponente que durante la ejecucién del contrato se comprometa
a implementar los siguientes criterios ambientales y sociales.

Para la acreditacién del compromiso y asignacién de puntaje el proponente deberéa presentar el Formato 14
— Criterios Ambientales y Sociales, debidamente suscrito y bajo la gravedad de juramento conste el
compromiso que en este sentido asume, de realizar las siguientes actividades:
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Opcion 2: Para Procesos de Contratacion con Presupuestos entre 1.001 y 13.000 SMMLV:

e Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los
establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o licencia ambiental y/o demas instrumentos
definidos por la Normatividad y/o Autoridad Ambiental.

o Garantizar que, durante la ejecucion de la obra, el personal que vincule el contratista cuente con
espacios y programas adecuados para el uso de medios de transporte alternativos.

¢ Realizar minimo dos (2) acciones efectivas que conlleven a capacitaciones y educacioén alternativa
en temas de sostenibilidad para la comunidad y personal de la obra, adicionales a lo establecido
en los planes de Gestidn Social, para lo cual se podra gestionar espacios de formacién a través de
entidades como el Sena, las Aseguradoras de riesgos laborales, o algunas entidades estatales o
a través de organizaciones no gubernamentales, entre otras.

e Presentar un programa de uso o ahorro eficiente de agua, en caso de que la entidad contratante
suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua — PUEAA, el contratista se compromete a
incluir acciones adicionales a las establecidas en dicho plan.

o Establecer programas al interior del proyecto que busquen desincentivar el uso de plasticos de un
solo uso, asi como incluir actividades en donde se vincule a la comunidad en la gestiéon adecuada
de residuos posconsumo

33. VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La entidad asignara un (1) punto al proponente que acredite el nimero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el nimero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).
Para esto debe presentar: i) el Formato 8 — Vinculacién de personas con discapacidad — suscrito por la
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda en el cual certifique el nimero
total de trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre
del proceso de seleccion ii) acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual
debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el
proceso de contratacidn. Este porcentaje de experiencia se tomara sobre el “valor minimo a certificar (como
% del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar
si la experiencia es general o0 especifica.
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El Formato 8, en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida para el proceso de contratacion.

34. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditacién de
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacién requerida. Si el Proponente debi6
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicion sera valido
para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el niimero de contratos aportados
para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrén en cuenta para la asignacién de
puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacién igual o superior al
diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Unién Temporal.

La asignacién de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme

35. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad
de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el Proponente
debié subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos
habilitantes relacionados con el nimero de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y
los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta
para la asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o
en la Unién Temporal.

En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicara este puntaje adicional. En este caso, los puntos por
este concepto se trasladaran al puntaje de la oferta econoémica.
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36. ANALISIS DE RIESGOS.
a. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los
que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion de
manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se
entendera que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por
la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de
sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econémicas y financieras
existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente,
estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacion de equilibrio contractual en los términos sefialados
en la Ley 80 de 1993 y deméas normas existentes y de la aplicacion de la formula de ajuste de precios
contemplada en el pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el
proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la
evolucion de la devaluacidn real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacién diferentes a
los Pagos concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda
vez que es una obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar
el esquema de financiacion conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para
lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al
contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto,
y no existiran cubrimientos o compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de la variacion
supuesta o real entre cualquier estimacién inicial de las condiciones de financiacion frente a las realmente
obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros
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diferentes del INVIAS la reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes
cuando a ello haya lugar.

4, En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes
economicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista
necesarias para la cabal ejecucién de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacion de
personal, las labores administrativas, los procedimientos constructivos utilizados, los equipos y
materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del trafico.

b. RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos
derivados de los riesgos que se listan a continuacion, ademéas de aquellos que de manera expresa y clara
se desprendan de ofras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma
de dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos
en las clausulas aplicables:

1. En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que
sean aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucién del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacidn Tributaria, de tal manera que el
INVIAS asumira los efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la creacién de nuevos
impuestos, la supresion o modificacién de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las
condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la Propuesta.

c. MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del Contrato. Esta
matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el
tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

d. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacién,
son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por
las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.
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El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
b) Patrimonio autbnomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el
objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

e. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco
(5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de
acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los
pliegos de condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato
o0 cada Periodo Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa
del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias
establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta
obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas
previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa
del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad Estatal
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia
de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacion
mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del
Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia
de la garantia unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del
ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:
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F GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL

OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultdnea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la
Oferta que cumpla con los siguientes pardmetros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que
se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacién, perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucidon del Contrato por parte del

Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
sefialados en el Decreto 1082 de 2015.

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) patrimonio auténomo
y (iii) garantia bancaria.

Asegurado/
beneficiario

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2

Amparos

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Valor asegurado

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccién [Cuando la
oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLYV se aplicaran
las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015]

Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

e Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se deberé relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacién, quienes para
todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

37. REQUISITOS METODOLOGICOS

La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:
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a. La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b. Cualquier error o imprecision en el texto de la poliza, sera susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo
establecido en el Pliego.

38. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

a. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor
del Instituto Nacional de Vias, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podré consistir en cualquiera de
las formas permitidas por el decreto 1082 de 2015 y amparar:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades
estatales, (i) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.

ﬁsegl?r?‘dF’/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
eneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del Hasta la liquidacién | Diez por ciento (10%)
contrato y el pago de las multas | del contrato del valor total del
y la cldusula penal pecuniaria contrato
que se le impongan
Buen manejo y correcta Hasta la liquidacion | Cien por ciento
inversion del anticipo del contrato o hasta | (100%) del monto que
la amortizacion del | EL CONTRATISTA
Amparos, anticipo reciba en dinero o en
vigencia y especie.
valores Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contratoy | Veinte por ciento
asegurados sociales legales e tres (3) afios mas. (20%) del valor total
indemnizaciones laborales del del contrato

personal que el contratista haya
de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato

Estabilidad y calidad de las Cinco (5) afios Treinta por ciento
obras ejecutadas entregadas a | contados a partir de | (30%) del valor final
satisfaccion la fecha de de las obras

suscripcion del Acta
de Recibo Definitivo
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Caracteristica Condicion

de las obras por
parte de la Entidad

Calidad de la revision, Cinco (5) afios Por una cuantia
actualizacion y/o modificacion | contados a partir de | equivalente al 30%
ylo ajustes de los estudios y la fecha de del valor total de este
disefios, suscripcion del Acta | item

de Entrega y Recibo

Definitivo de la

revision,

actualizacion y/o
modificacién y/o
ajustes de los
estudios y disefios.

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (union temporal,

consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del

Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su

identificacion y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran

los otorgantes de la misma.

NUmero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Tomador

Informacion
necesaria dentro
de la poliza

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a
partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de
la Orden de iniciacion, EL CONTRATISTA deber4 ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad
Civil Extracontractual, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio
de los amparos.

b. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
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El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, debera presentar una péliza de seguro que proteja
a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas autorizados. El
valor asegurado debe guardar correspondencia con los valores estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicion
Clase Contrato de seguro contenido en una péliza
A INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2 y el
segurados C )
ontratista

e Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre 0 razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacién Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
s6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los

Tomador integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacién de
cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se deberé relacionar claramente los integrantes,
su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

No debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil

quinientos (1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil

quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

Valor 3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil
quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil

(5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.

5. Elcinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a

diez mil (10.000) SMMLV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo

setenta y cinco mil (75.000) SMMLV.

Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.

Beneficiarios Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT
800.215.807-2

Amparos Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista 0 Subcontratistas autorizados.
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Caracteristica Condicion
El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo
los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto

1082 de 2015.
e Numero y afio del contrato
Informacion e Objeto del contrato
necesaria dentro e Firma del representante legal del Contratista
de la poliza e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demés formas de estipulacién que conlleven asuncion de parte
de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el
Decreto 1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econdémicas por los accidentes o
incidentes inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el
servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el decreto 1082
de 2015y lo dispuesto en el Pliego.

c. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439 de
la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) [La entidad deberé ajustar el siguiente cuadro]:

Valor del Proceso
de Contratacion

Entidad ior al E ” Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal superiora xcfepclon Contratacion
. umbral del aplicable .
incluida cubierto
Acuerdo
Comercial
Chile Sl NO NO NO
Alianza Pacifico | México Sl NO NO NO
Peru Sl NO NO NO
Canada Sl NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
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Valor del Proceso
de Contratacion

ST superior al Excepcion ACLEDEL
Acuerdo Comercial Estatal P . P Contratacion
. umbral del aplicable .
incluida cubierto
Acuerdo
Comercial
Estados AELC Sl NO NO NO
México Sl NO NO NO
El Salvador Sl SI EXC%ZCION NO
Triangulo Norte | Guatemala Sl Sl NO S
Honduras NO N/A EXCEGF(’)C'ON NO
Unién Europea Sl NO NO NO
Israel Sl NO NO NO
Reino Unido e Irlanda del 5| NO NO NO
Norte

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la
existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

39. AMIGABLE COMPOSICION Y CLAUSULAS COMPROMISORIAS

El manual de contratacion vigente del INVIAS, en su numeral 7.1. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
DERIVADAS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION, establece:

“El INVIAS procuraré solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual, de acuerdo con lo pactado en la clausula de controversias de
cada contrato, para tal efecto, podra emplear los mecanismos de solucion de controversias
contractuales previstos en la Ley.

Cuando se trate de AMIGABLE COMPOSICION los asuntos a debatir deben ser de carécter
técnico. La autorizacion y procedimiento debe constar en documento separado del contrato,
suscrito por el (la) Director (a) General o su delegado.

El PACTO ARBITRAL, el cual puede consistir en un COMPROMISO o en una CLAUSULA
COMPROMISORIA. Para su suscripcion por parte del (a) Director (a) General se requerira previo




CODIGO | ACONTR-FR-2

Institutq Nacional de Vias -
GESTION CONTRACTUAL VERSION 2

ESTUDIO PREVIO Y
ANALISIS DEL SECTOR )
LICITACION PUBLICA PAGINA 122 | DE | 122

concepto de la Direccion Juridica, quien realizara la revision y analisis de los temas que seran
sometidos a esta modalidad de solucién de confiictos, documentando dentro de los antecedentes
contractuales las razones que justifican la procedencia del pacto arbitral En todo caso, se tendran
en cuenta las politicas en materia arbitral previstas en las normas vigentes y en las demas
disposiciones que la modifiquen o deroguen, incluidas las relacionadas con el procedimiento para
la designacion de arbitros.

El pacto arbitral deberéa constar por escrito en documento independiente al contrato, en caso de
que el mismo no haya sido incluido en la minuta del contrato o convenio, y debera cumplir con lo
requerido por la Ley.

No se podran establecer prohibiciones a la utilizacion de los mecanismos de solucion directa de las
controversias nacidas de los contratos del INVIAS, ni se prohibira la estipulacién del pacto arbitral
para dirimir las diferencias surgidas del contrato.”

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.1.4.3.2.1., literal b del decreto 1600 de 2024, el presente
proceso de seleccion se estructurd teniendo en cuenta lo establecido en las guias y manuales definidos por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, aplicables al proceso, a efecto
de garantizar la pluralidad de oferentes.

Conforme lo anterior, y para los efectos del presente proceso la entidad
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