
Objeto del Proceso de Contratación Formación en habilidades digitales, habilidades para el empleo e inglés en los jóvenes y adultos de la ciudad en
programas de formación académica, técnica laboral y cursos cortos.

Partícipes del Proceso de Contratación Es una Licitación Pública
Contratante Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e innovación de Medellín.

Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación: * Jóvenes de 16 a 28 años y adultos de 29 a 59 años.
*Residentes del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e innovación de Medellín.

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con 1 (un) CDP por valor de $ 8.827.178.586, toda vez que son recursos de inversión para la vigencia
2025. El Distrito de Medellín, cuenta con personas idóneo y capacitado ampliamente en la realización de estos
Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores iniciales de las
necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

La ejecución del proyecto se realizará en las 16 comunas y los cinco (5) corregimientos de la ciudad de
Medellín, se cuenta con vías de acceso normales, lo que permite ejecutar el objeto con normalidad

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta la
prestación del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado Están explicados en el análisis del sector económico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación

La normativa vigente aplicable para la contratación es la siguiente:
Acuerdo Municipal 078 de 2023 que adopta e integra la Política Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación
para la sostenibilidad del Distrito de Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín. Decreto 883 de
2015 artículo 331, teniendo también como sustento los Planes de Desarrollo Departamental y Nacional.
Por otro lado, la normativa vigente aplicable para la modalidad de contratación es:
*Ley 80 de 1993
*Ley 1150 de 2007
*Decreto 1510 de 2013
*Decreto 1082 de 2015
*Ley 1474 de 2011
*Decreto 361 de 2024

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo Esta información se encuentra en el análisis del sector.

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación

El presupuesto asignado hace parte de los recursos de Presupuesto Participativo, Excedentes EPM y Fondo
CTI para la vigencia 2025.

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO

Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

39944

Formación en habilidades digitales, habilidades para el empleo e inglés en los jóvenes y adultos de la ciudad en programas

Heber Antonio Villa Jaramillo

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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1 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Retrasos en la
legalización del contrato
y entrega de garantías

que afecta la inicio de la
ejecución contractual

Es la posibilidad de la no
suscripción del contrato
sin justa causa por parte

del adjudicatario.

1. Desgaste
administrativo. 2.

Demoras en la ejecución
del contrato. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución.

23 5 Riesgo medio Contratista

Calcular los tiempos adecuados
para la legalización del contrato en

los documentos del proceso. 22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

30/04/2025 16/06/2025
Análisis de
progreso

Semanal
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39944

Formación en habilidades digitales, habilidades para el empleo e inglés en los jóvenes y adultos de la ciudad en programas

Heber Antonio Villa Jaramillo

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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2 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Reclamos de terceros
sobre la selección del

oferente

Es la presentación de
observaciones o

reclamaciones sobre la
actuación de la entidad

con respecto a la
selección adelantada.

1. desgaste
administrativo. 2.

Demandas de terceros 3.
Presiones externas en la
ejecución o adjudicación.

4. Retrasos en la
ejecución. 5. La

estructuración y selección
del proceso de

contratación genera
controversias que

terminan en
reclamaciones.

34 7 Riesgo alto Entidad

Verificar que se haya establecido
con claridad, y de acuerdo con los

presupuestos legales,  los
requisitos habilitantes. Así como

establecer si existen o no
proponentes que cumplan con los

mismos.
Identificar políticas y normas

gubernamentales que podrían
aplicar al proceso de contratación y

asegurar su cumplimiento.
Comprobar la pertinencia de la

modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Seleccionar un equipo de
contratación con la experiencia

adecuada.
Identificar posibles conflictos entre

las partes interesadas.
Identificar políticas

gubernamentales (por ejemplo,
desarrollo económico,

abastecimiento, etc.) que se aplican
al contrato y asegurar su

cumplimiento

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

30/04/2025 16/06/2025
Análisis de
progreso

Semanal

3 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

No aplicación durante la
ejecución del contrato

respecto de las políticas
públicas de la Alcaldía

de Medellín, otras
entidades o el Gobierno

establecidas en los
documentos del proceso

de contratación

Es adelantar un proceso
de adquisiciones sin

antes haber establecido
cuando aplique la
relevancia frente a

políticas públicas en la
población objetivo del

proyecto

1. Detrimento en la
imagen. 2. Deficiente

Gestión. 3.
Incumplimiento de los
fines institucionales.

22 4 Riesgo bajo Entidad

Llevar a cabo revisiones periódicas
de los objetivos institucionales.
Comprobar que el contrato es

consistente con los objetivos de
política de la Secretaría/Alcaldía.

11 2 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/04/2025 15/04/2025
Análisis de
progreso

Semanal

4 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Expedición de normas
posteriores a la

celebración del contrato,
que impliquen un nuevo
componente técnico o
efectos tributarios que
varían las condiciones

económicas inicialmente
pactadas

Expedición de normas
posteriores a la

celebración del contrato,
que impliquen un nuevo
componente técnico o
efectos tributarios que
varían las condiciones

económicas inicialmente
pactadas

1. Demoras para
conseguir nuevos

permisos o licencias
necesarias para ejecutar
las obras. 2. Retrasos en
la ejecución del contrato.

3. Incumplimiento del
contrato.

32 5 Riesgo medio Contratista

Producción del contrato con las
normas aplicables al momento de

sus suscripción.
Revisar los cambios sustanciales

que afecten el equilibrio económico
del contrato con el fin de realizar

los ajustes pertinentes tanto para el
Contratista como para la Entidad.

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

5 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

La descripción de las
especificaciones

técnicas establecidas
por la entidad puede

generar opciones en la
entrega del bien o

servicio requerido, sin
embargo, algunas de

estas opciones
entregadas por el

proveedor no satisfacen
las necesidades de la

Entidad

Es no contar con las
especificaciones técnicas
completas y claras o no

tener la certeza y
claridad de que las

especificaciones técnicas
de los bienes y servicios
sean las adecuadas para
satisfacer la necesidad,
carencia o demanda.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2.

Incumplimiento o
cumplimiento no

satisfactorio. 3. Resultado
no esperado. 4.

insatisfacción de los
intereses de la institución
y de los objetivos y metas

de la contratación.

32 5 Riesgo medio Entidad

Asegurar que el alcance de la
contratación esté definido,
documentado y entendido

Describir el producto o servicio de
una manera tangible y sin

ambigüedades.
Estipulación contractual que

obligue al proveedor a tener planes
de contingencia para estos

eventos.

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/04/2025 15/04/2025
Análisis de
progreso

Semanal

6 General Externo
2. Selección

Riesgos
Sociales o
Políticos

Resistencia por parte de
la comunidad o ciertos

grupos de interés

Es la oposición,
resistencia o falta de

aceptación de la obra,
bien o servicios por parte
de grupos minoritarios.

1. Demanda de terceros.
2. Deterioro en la Imagen.
3. Retrasos en el proceso

de selección o en la
ejecución del contrato. 4.
Pérdida en la integridad y

confidencialidad de la
información. 5. Aversión

hacia el proyecto por
parte de diferentes

actores del sistema de
compra publica.

33 6 Riesgo alto Entidad

Identificar políticas
gubernamentales (por ejemplo,

desarrollo económico,
abastecimiento, etc.) que se aplican

al contrato y asegurar su
cumplimiento.

Identificar los problemas regionales
que puedan afectar la entrega del

producto o servicio, como los
patrones estacionales del clima, la

lejanía, la accesibilidad, la
disponibilidad de recursos,

servicios, etc., y desarrollar planes
de manejo.

Publicación de todos los
documentos del proceso en

SECOP en las diferentes etapas
contractuales, con el fin de dar a
conocer a todos los interesados

toda la trasavilidad del proceso de
contratación y asi promover la
transparencia del proceso de

contratación.
Considerar la posibilidad de

cuestiones de contenido local.
Realizar promoción mediática sobre

el contrato y sus objetivos.

32 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/04/2025 23/04/2025
Análisis de
progreso

Semanal

7 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

El proveedor no entregó
las cantidades definidas
en los documentos del

proceso

Es no tener establecido
cuando aplique las

cantidades o volúmenes
necesarios de los bienes,

obras o servicios para
satisfacer la necesidad.

1. Incumplimiento del
contrato. 2. cumplimiento

parcial del contrato. 3.
Resultados  no

confiables. 4. Volúmenes
entregados no

corresponden a los
definidos en el

23 5 Riesgo medio Contratista

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Describir el producto o servicio de

una manera tangible y sin
ambigüedades.

Desarrollar una planeación del
proyecto en el nivel detalle

apropiado

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

39944

Formación en habilidades digitales, habilidades para el empleo e inglés en los jóvenes y adultos de la ciudad en programas

Heber Antonio Villa Jaramillo

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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presupuesto.

Asegurar la documentación de la
planeación

Asegurar que los documentos son
concisos, precisos y sin

ambigüedades.
Pedir a los proveedores que

expliquen su comprensión de los
requisitos y entregables del

contrato.
Asegurar que las especificaciones
son adecuadamente establecidas
en términos de rendimiento o la

función que debe cumplir el
producto o servicio.

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a tener planes

de contingencia para estos
eventos.

Estipulación contractual que
permita la aplicación de descuentos

a los proveedores por
incumplimiento de ANS y/o

descuentos.
Seguimiento al desarrolo de las

actividades y al cronograma
previsto con el fin de garantizar el

cumpimiento del mismo.

8 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

El proveedor no entregó
las cantidades definidas
en los documentos del

proceso

Es no tener establecido
cuando aplique las

cantidades o volúmenes
necesarios de los bienes,

obras o servicios para
satisfacer la necesidad.

1. Incumplimiento del
contrato. 2. cumplimiento

parcial del contrato. 3.
Resultados  no

confiables. 4. Volúmenes
entregados no

corresponden a los
definidos en el
presupuesto.

23 5 Riesgo medio Contratista

Elaboración de planes de
contingencia y continuidad que

permita garantizar la continuidad
del servicio y el cumplimiento del

objeto contractual, así sea
necesario un mayor tiempo en

ejecución.

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

9 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

No cumplimiento de las
condiciones
tecnológicas

establecidas en el
proceso de contratación.

Es omitir la identificación
y aplicación de nuevas
tecnologías para prever
el impacto en los bienes
o servicios a contratar.

1. Retrasos en la
ejecución. 2.

Desaprovechamiento del
bien o servicio
contratado. 3.
Inadecuada

implemementación de
nuevas tecnologías.

43 7 Riesgo alto Contratista

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a contar con
personal de reemplazo calificado
que garantice la continuidad de la
prestación previa validación de los

perfiles por la supervisión.

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

10 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

No cumplimiento de las
condiciones
tecnológicas

establecidas en el
proceso de contratación.

Es omitir la identificación
y aplicación de nuevas
tecnologías para prever
el impacto en los bienes
o servicios a contratar.

1. Retrasos en la
ejecución. 2.

Desaprovechamiento del
bien o servicio
contratado. 3.
Inadecuada

implemementación de
nuevas tecnologías.

43 7 Riesgo alto Contratista

Identificar los componentes cuya
fuente es extranjera, su

disponibilidad y criticidad para el
proyecto, y considerar anticipar su

compra de ser necesario.
Identificar las nuevas tecnologías

que se van a usar y de ser
necesario, desarrollar

procedimientos de prueba,
instalación y planes de

contingencia.
Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo
Identificar las actividades que
pueden ser necesarias para

entregar los productos o servicios,
y asegurar que estén disponibles.

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

11 Específico Interno
2. Selección Riesgos

Financieros

Incursión en actos de
corrupción o cualquier
otro acto contrario a la

normativa penal
nacional

Incursión en actos de
corrupción o cualquier
otro acto contrario a la

normativa penal nacional

1.  No consecución del
objeto contractual. 2.

posible declaratoria de
inhabilidad sobreviniente.

31 4 Riesgo bajo
Entidad/Contrat

ista

Suscripción de compromiso
anticorrupción por parte del

proponente en el que manifiesta el
conocimiento de la ley nacional y
sus consecuencias, socialización
con sus socios, colaboradores,

trabajadores y agentes.
Verificación durante la etapa de
evaluación de los proponentes y

durante la ejecución del contratista
de los antecedentes judiciales.

Reporte mensual bajo la gravedad
de juramento al supervisor de su

situación judicial.

11 2 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/04/2025 23/04/2025
Análisis de
progreso

Semanal

12 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

El proveedor no entregó
las cantidades definidas
en los documentos del

proceso

Es no tener establecido
cuando aplique las

cantidades o volúmenes
necesarios de los bienes,

obras o servicios para
satisfacer la necesidad.

1. Incumplimiento del
contrato. 2. cumplimiento

parcial del contrato. 3.
Resultados  no

confiables. 4. Volúmenes
entregados no

corresponden a los
definidos en el
presupuesto.

23 5 Riesgo medio Contratista

Establecer indicadores financieros
que permitan mitigar el riesgo.
Estructurar la planeación de
actividades y recursos que
conlleven a la realización y

cumplimiento efectivo del objeto del
contrato.

Hacer seguimiento a los
comportamientos del dólar, IPC,
oferta y demanda del mercado y
hechos económicos, sociales y

políticos que lleven a pronosticar la
Planeación de la adquisición de

productos.
Acreditar dentro del desarrollo de la

etapa precontractual experiencia
por parte del Contratista en

contratos de similar naturaleza y de
igual o

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

39944

Formación en habilidades digitales, habilidades para el empleo e inglés en los jóvenes y adultos de la ciudad en programas

Heber Antonio Villa Jaramillo

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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mayor valor al presupuesto
asignado.

13 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

No cumplimiento de las
condiciones
tecnológicas

establecidas en el
proceso de contratación.

Es omitir la identificación
y aplicación de nuevas
tecnologías para prever
el impacto en los bienes
o servicios a contratar.

1. Retrasos en la
ejecución. 2.

Desaprovechamiento del
bien o servicio
contratado. 3.
Inadecuada

implemementación de
nuevas tecnologías.

43 7 Riesgo alto Contratista

Estipulación contractual que
indique que el Contratista deberá

contar con un plan de contingencia
tecnológica que Ie permita cumplir
con las obligaciones adquiridas en

virtud del contrato.

22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

14 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

Vulnerabilidad de las
soluciones que
comprometan la
seguridad de la

información o mal uso
de la información por
parte del Contratista

Vulnerabilidad de las
soluciones que
comprometan la
seguridad de la

información o mal uso de
la información por parte

del Contratista

Uso diferente, pérdida o
destrucción de la

información.
43 7 Riesgo alto Contratista

Establecer obligación al Contratista
de contar con mecanismos

alternativos para salvaguardar la
información y su confidencialidad.
Realizar pruebas de seguridad a la
infraestructura sobre la que presta

servicios el Contratista.

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

15 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

Obsolescencia y/o fallas
tecnológicas en bienes

y/o servicios
contratados

Es omitir la identificación
y solicitud de productos

de última tecnología
compatibles con la

tecnología utilizada en la
entidad.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2. Renovación
tecnológica inadecuada.

3. Cobertura temporal del
servicio. 4. Durante el

proceso de contratación y
ejecución del mismo, se

presentan nuevos
desarrollos técnologicos

y/o cambios en la
técnologia utilizada.

32 5 Riesgo medio Contratista

Identificar las nuevas tecnologías
que se van a usar y de ser

necesario, desarrollar
procedimientos de prueba,

instalación y planes de
contingencia.

Estipulación contractual que
determine la obligación a cargo del
contratista de garantizar el valor del

contrato.
Estipulación contractual que
contemple la posibilidad de

inclusión de nuevos bienes frente a
desarrollos tecnológicos.

Realizar seguimiento técnico
respecto del cumplimiento de las

condiciones tecnológicas
establecidas en los documentos del

proceso.

31 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

16 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Se prevé el surgimiento
de necesidades

especiales de los
beneficiarios que

dificultarán la entrega de
los productos o

servicios.

Es la falta de previsión
no se establece la

obligación de contar con
la disponibilidad

necesaria y suficiente
para cumplir con el
objeto del contrato y
cuando aplique esta
debe ser exclusiva o

permanecer durante el
plazo del contrato.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2. Retrasos en

la ejecución. 3.
Ampliación de los plazos

de ejecución. 4.
incumplimiento del

contrato .

23 5 Riesgo medio Contratista

Asegurar que el contrato tiene
provisiones para retener los pagos

si el producto o servicio no es
satisfactorio.

Incluir etapas individuales de
entrega, prueba e instalación en el

cronograma del proyecto.
Identificar las nuevas tecnologías

que se van a usar y de ser
necesario, desarrollar

procedimientos de prueba,
instalación y planes de

contingencia.
Identificar los problemas regionales
que puedan afectar la entrega del

producto o servicio, como los
patrones estacionales del clima, la

lejanía, la accesibilidad, la
disponibilidad de recursos,

servicios, etc., y desarrollar planes
de manejo.

Asegurar que los plazos y
presupuestos incorporan

características de la zona o región.

21 3 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

17 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Mal uso de la
información por parte
del contratista o su
equipo de trabajo.

Mal uso de la
información, el cual se
materializa cuando el

contratista o un
integrante del equipo de
trabajo en cumplimiento

de sus obligaciones
administra información y

la usa en actividades
diferentes al desarrollo
de su objeto contractual

Afectación reputacional y
en desarrollo del contrato.

32 5 Riesgo medio Contratista

Reducir las probabilidades de
ocurrencia con divulgación de

políticas sobre la administración de
la información documental y

magnética.
Monitoreo a las fuentes de
información usadas por el

Proveedor

11 2 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

18 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Cambios en el equipo
de trabajo ofrecido

la posibilidad de que
ocurran cambios
inesperados en la

composición del equipo
de trabajo, como

renuncias, traslados,
bajas por enfermedad o
permisos, o incluso la

contratación de nuevos
miembros. Estos

cambios pueden afectar
negativamente el

desempeño del equipo,
la calidad del trabajo y la

consecución de los
objetivos del proyecto.

1. Incumplimiento por
parte del Contratista 2.
Inejecución o ejecución

parcial del contrato.
43 7 Riesgo alto Contratista

Incluir en el pliego de condiciones y
en los estudios previos la

obligación del contratista de
mantener durante toda la ejecución

del contrato el equipo necesario
para satisfacer las obligaciones del

contrato.

23 5 Riesgo medio SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

39944

Formación en habilidades digitales, habilidades para el empleo e inglés en los jóvenes y adultos de la ciudad en programas

Heber Antonio Villa Jaramillo

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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19 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

Dificultades en la
generación y reporte de

información de la
operación por fallas en
los medios tecnológicos

implementados

Dificultades en la
generación y reporte de

información de la
operación por fallas en
los medios tecnológicos

implementados

1. Información sobre la
operación incompleta o
inexistente. 2. Retrasos

en la ejecución del
contrato.

32 5 Riesgo medio Contratista

Consolidar evidencia física
documental que permita a Entidad
verificar la efectiva prestación del
servicio por parte del Contratista.

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

20 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Sociales o
Políticos

Cambios en la situación
política, situaciones de
orden público, sistema
de gobierno o en las
condiciones sociales,

ejemplo: huelgas,
asonadas, paros, actos

terroristas, etc.

Es la modificación,
sustitución, expedición o

derogatoria de una o
varias leyes o normas.

1. Retrasos en la
ejecución del contrato. 2.

Inconformidad de
proveedores. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución. 4. Mayor

onerosidad.

23 5 Riesgo medio Contratista

Identificar políticas
gubernamentales (por ejemplo,

desarrollo económico,
abastecimiento, etc.) que se aplican

al contrato y asegurar su
cumplimiento.

Realizar promoción mediática sobre
el contrato y sus objetivos.

22 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

21 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Errores en la
elaboración de las

facturas y/o cuentas de
cobro y sus soportes

anexos, que ocasionen
demora en la radicación.

Errores en la elaboración
de las facturas y/o

cuentas de cobro y sus
soportes anexos, que

ocasionen demora en la
radicación.

1. Retrasos en los pagos
del contrato.2. Afectación

al flujo de caja del
contratista

34 7 Riesgo alto Contratista

Estipulación contractual donde se
defina las condiciones de

facturación y pago.
Seguimiento y revisión periodica de

la facturación y soportes
presentados para el pago.

Aprobación de informes y la
correspondiente obligación de pago
conforme a los plazos definidos en

la norma y/o documentos del
proceso.

23 5 Riesgo medio SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

22 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

La no ejecución de la
totalidad de los recursos

comprometidos en el
contrato

La no ejecución de la
totalidad de los recursos

comprometidos en el
contrato

La no ejecución de la
totalidad del presupuesto
y disminución en el valor

percibido por el
contratista contrastado

con el valor total
estimado del contrato.

33 6 Riesgo alto Contratista

Seguimiento al cronograma
previsto y al cumpimiento de metas

para cada una de las areas que
aportaron recursos al proceso de

contratacion

23 5 Riesgo medio SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

23 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Inasistencia de la
comunidad a las

actividades convocadas

Inasistencia de la
comunidad a las

actividades convocadas

Sobrecostos debido al
pago de bienes o

servicios adicionales a los
efectivamente requeridos.

34 7 Riesgo alto Contratista

Realizar las Convocatorias con
suficiente tiempo de antelación y
dejar constancia de ellas en la

carpeta técnica del contrato
Realizar las Convocatorias con

suficiente tiempo de antelación y
dejar constancia de ellas en la

carpeta técnica del contrato

33 6 Riesgo alto SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

24 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Las actividades y
obligaciones a realizar

por parte del Contratista
no son ejecutadas de
manera satisfactoria

Es la fijación de
requisitos habilitantes

inadecuados y/o
desproporcionados que
admiten  la participación
de contratistas con un
desempeño pobre o

deficiente.

1. Incumplimiento del
Contrato.  2. Mayor

onerosidad. 3. Sanciones
Penales. 4. Hallazgos

fiscales. 5. Retrasos en la
ejecución.

34 7 Riesgo alto Contratista

Definir los objetivos y resultados
esperados de la contratación.
Pedir a los proveedores que

expliquen su comprensión de los
requisitos y entregables del

contrato.
Asegurar que los proponentes son
conscientes de las obligaciones.
Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo
Adoptar una estructura adecuada

de administración y control de
proyectos

23 5 Riesgo medio SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

25 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Precios artificialmente
bajos y sobrecostos en
la ejecución del contrato

Es la presentación por
uno o algunos de los

partícipes de una oferta
con diferencias
sustanciales o

desproporcionadas con
respecto al valor

estimado por la entidad
en el deber de análisis de
costos y estimación del
valor del contrato en la
etapa de planeación y
que de acuerdo con la
información obtenida

parece o existen indicios
para calificarla

artificialmente baja.

1. Erronéa selección del
contratista. 2.

Incumplimiento de las
obligaciones

contractuales en la
ejecución del contrato. 3.
Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

4 Mal cálculo de los
costos financieros de la

oferta económica del
contratista para el

desarrollo del objeto
contractual.

34 7 Riesgo alto Entidad

Establecer la relación precio-valor
de la contratación.

Desarrollar una planeación del
proyecto en el nivel detalle

apropiado.
Revisión de los precios ofrecidos
de acuerdo con la metodologia
establecida en la Guia para el

manejo de Ofertas Artificialmente
Bajas expedido por Colombia

Compra Eficiente.
Establecer en los documentos del
proceso las cantidades mínimas

requeridas de todos los
componentes que el proveedor

debe contemplar para el desarrollo
de la ejecución del contrato.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
proveedor de garantizar el valor del

contrato.

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/04/2025 23/04/2025
Análisis de
progreso

Semanal

26 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Sociales o
Políticos

Conflicto entre
diferentes partes

interesadas

Son las diferencias
presentadas entre las
partes interesadas que
ocasionan conflictos de

interés, demandas,
quejas o reclamos.

1. Demanda de las partes
2. insatisfacción de los
interesados 3. No se

logre los objetivos y fines
de la contratación  4. Se
tienen diferentes actores

o comunidades
beneficiadas con

expectativas diferentes
sobre la Contratación, por

lo que existe una gran
presión para adoptar un

enfoque en contra

23 5 Riesgo medio Contratista

Identificar políticas
gubernamentales (por ejemplo,

desarrollo económico,
abastecimiento, etc.) que se aplican

al contrato y asegurar su
cumplimiento.

Identificar los problemas regionales
que puedan afectar la entrega del

producto o servicio, como los
patrones estacionales del clima, la

lejanía, la accesibilidad, la
disponibilidad de recursos,

servicios, etc., y desarrollar planes
de manejo.

Determinar el conocimiento que la
comunidad tiene en el

13 4 Riesgo bajo SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

39944

Formación en habilidades digitales, habilidades para el empleo e inglés en los jóvenes y adultos de la ciudad en programas

Heber Antonio Villa Jaramillo

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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del otro.
proyecto y su opinión sobre el

contrato.

27 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Declaratoria de desierto
del proceso de

selección

Declaratoria de desierto
del proceso de selección

La necesidad de la
entidad no se podría

satisfacer en los tiempos
establecidos, lo que

conlleva al no
cumplimiento de los fines

planeados

33 6 Riesgo alto Entidad

Estimación adecuada de las
necesidades de la entidad, a través

del análisis de conveniencia y
oportunidad, especialmente en los
temas técnicos y financieros, los

cuales dependerán de la
realización de un análisis del sector

de fondo que permita verificar el
mercado y así garantizar la

pluralidad de oferentes.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/04/2025 23/04/2025
Análisis de
progreso

Semanal

28 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Incumplimiento por
parte del Contratista en

el suministro de los
alimentos de acuerdo a

las condiciones
pactadas en el

convenio/contrato y
normatividad vigente

Incumplimiento por parte
del Contratista en el

suministro de los
alimentos de acuerdo a

las condiciones pactadas
en el convenio/contrato y

normatividad vigente

Afectación en la calidad
de vida de las personas

mayores, evidenciada en
su estado nutricional.

42 6 Riesgo alto Contratista

Realizar seguimiento técnico a la
entrega de alimentos necesarios
para el mantenimiento del estado

nutricional de las personas
mayores.

Seguimiento al estado nutricional
de las personas mayores mediante

la medición antropométrica.
Verificación de cantidades, pesos,

calidad de acuerdo a las
condicones técnicas pactadas.

41 5 Riesgo medio SI Contratista 16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

29 General Externo
2. Selección

Riesgos
Económicos

Baja participación de
proponentes

Es la indiferencia o
desmotivación que

presentan los potenciales
proveedores ante un
proceso de selección.

1. Declaratoria de
desierto del proceso. 2.

Retrasos en los
procedimientos de

selección. 3. Error en la
Selección del contratista.
4. Poca competencia de
proponentes interesados

en el proceso de
contratación.

34 7 Riesgo alto Entidad

Compruebe que el presupuesto
tiene en cuenta la situación del

mercado.
Informar a la industria con la mayor
antelación posible y considerar la

realización de una presentación del
proyecto.

Realizar promoción mediática sobre
el contrato y sus objetivos.

Evaluar los niveles de
competitividad del mercado y

adoptar la modalidad de
contratación correspondiente.

Asegurar que existe una industria
competitiva capaz de desarrollar el

proyecto.

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/04/2025 23/04/2025
Análisis de
progreso

Semanal

30 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Accidentes, Incidentes,
Sucesos y demás que
sufra el proveedor o su
equipo de trabajo  en la
ejecución del contrato

Accidentes, Incidentes,
Sucesos y demás que
sufra el proveedor o su
equipo de trabajo  en la
ejecución del contrato

1. Lesiones o
afectaciones que

impliquen
indemnizaciones a las

personas
afectadas.2.Retrasos o

demoras en la ejecución
del proyecto.

42 6 Riesgo alto Entidad

Disponer de seguros que respalden
la obligación de indemnizar.

31 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

16/06/2025 31/12/2025
Análisis de
progreso

Mensual

31 Específico Externo
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Presentación de
información falsa por

parte del futuro
Contratista para cumplir

con los requisitos
exigidos y poder

celebrar el contrato

Presentación de
información falsa por

parte del futuro
Contratista para cumplir

con el perfil exigido y
poder celebrar el contrato

o que el Contratista
suscriba el contrato

1. Contratación sin el
lleno de los requisitos
legales. 2. Nulidad del

contrato. 3.
Investigaciones penales y

disciplinarias.

42 6 Riesgo alto Entidad
Verificación de la información

recibida por el proponente. 41 5 Riesgo medio NO

32 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Económicos

Variación de la inflación
o en factores

económicos que incidan
en los salarios y los
servicios requeridos
para el proceso de

contratación

Es el alza en el IPC por
fuera de lo normal o

desproporcionada que se
puede presentar durante

la ejecución de un
contrato

Incremento del precio de
mano de obra, bienes y

servicios necesarios para
la ejecución del contrato,

que puedan variar sus
costos de operación

desde el momento de su
oferta hasta el suministro
en los términos pactados.

43 7 Riesgo alto 23 7 Riesgo alto
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