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LA SECRETARIA DE PLANEACION realiza el estudio de conveniencia y oportunidad
| (ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al articulo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de
1993, articulo 8 ley 1150 del 2007, y al articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN,
hace parte de uno de los procesos estratégicos mas importantes del Pais, para la
focalizacion del gasto social en todo el territorio colombiano.

Su sustento juridico se basa en su inclusion la Ley 1176 de 2007, por el cual se desarrollan

los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia, sobre la distribucion de
recursos y de las competencias, y se reglamenta a través del Decreto 1082 de 2015, el cual
fue sustituido por el Decreto 441 de 2017 en lo relacionado con el Titulo 8 del Libro 2 de la

’ Parte 2, en lo relacionado con el Sisbén. En 2016, a través del CONPES 3877 de 2016, se
declara la importancia estratégica del Sisbén por ser una herramienta de focalizacion

individual de diversos programas sociales del gobierno a nivel nacional y territorial.

Hoy el Sisbén ha avanzado considerablemente respecto a las versiones anteriores,
contiene la metodologia IV de caracterizacion socioecondémica, en el cual combina el
enfoque de ingresos con el de calidad de vida, y propone un ordenamiento en 4 grupos:
poblacion en pobreza extrema, poblacién en pobreza moderada, poblacién en riesgo de
caer en la pobreza (vulnerable) y poblacién no pobre ni vulnerable. Dicha metodologia es
disefada, implementada y controlada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP,
el cual pone en los territorios, oficinas que capturan la informacion a través de encuestas
digitales y georreferenciadas sobre el hogar y la vivienda en los aspectos de: caracteristicas
de vivienda, habitabilidad y demas condiciones socioeconémicas y de calidad de vida de
los hogares, y cada uno de sus miembros. 1

En ese orden de ideas, desde el municipio de Dosquebradas, se ejerce el rol de
administrador del sistema a nivel local, mediante la aplicacién de encuestas, sincronizacion
de la informacion, desde los dispositivos moviles de captura a la base de datos del DNP, a
través de la plataforma SisbenApp.

orrido por todo el territorio y encuestan los hogares, a una etapa de demanda a partir de

El proceso de encuestas pasa de la etapa de barrido donde los encuestadores realizan

¢ Que es el Sisbén? https://www.sisben.gov.co/SiteCollectionDocuments/Documentos%20Sisben/CARTILLA%20SISBEN%200ct28. pdf
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5 de marzo de 2021, en el que los hogares deben realizar solicitud de encuesta para
realizarse la visita de encuesta, para realizar actualizacién de la informaciéon, o para
registrarse por primera vez a quienes no se hicieron encuestar en la etapa de barrido,
ademas, como uno de los requisitos fundamentales para acceder a los programas sociales.

La alta demanda de solicitudes de encuesta registradas en los afios anteriores, asi como el
requerimiento surtido por parte de la superintendencia de Salud y Seguridad Social al
Municipio a la Alcaldia de Dosquebradas para el cumplimiento de requisitos de los
habitantes que hacen parte del Régimen Subsidiado en Salud que no cuentan con Sisbén,
preven un crecimiento sostenido solicitudes de encuesta en los hogares del Municipio, por
lo que desde la Oficina del Sisbén se vienen desplegando acciones administrativas y
operativas para atender dicha demanda. Bajo estas consideraciones, es necesario disponer
de un talento humano tanto para realizar las encuestas, y en la planta de personal no se
cuenta personal disponible para la realizacion del trabajo de campo.

Otros aspectos no menos importantes a considerar son: a) el alto numero de
reprogramacion de encuestas debido a que el Departamento Nacional de Planeacion las
ha bloqueado por inconsistencias en la informacién suministrada, b) la dificil comunicacion
con el usuario que en varias ocasiones no se logra realizar la encuesta, c) la no
disponibilidad del usuario para atender la visita, Estas tipologias de casos han hecho mas
dispersos los recorridos o generan repeticion de visitas para una encuesta.

Para el caso del sector rural, el encuestador debe realizar un mayor esfuerzo, en relacion
con las encuestas del sector urbano, para el cumplimiento de las metas exigidas por el
objeto contractual, toda vez, se contabilizan para efectos de pago el nimero de “encuestas
efectivas” que haya realizado el encuestador. Este esfuerzo radica principalmente en:

a) El desplazamiento al lugar de la vivienda de los hogares que han solicitado
encuesta es mayor en el sector rural que en el urbano por lo disperso de la
ubicacién de las mismas.

b) En ocasiones no se logra contactar al jefe del hogar por dificultades en la sefial
telefonica para ubicar el sitio especifico de la vivienda.

¢) Cuando se localiza la vivienda y el jefe del hogar no se encuentray n

d) o ha delegado un adulto para dar respuesta al formulario del Sisbén, no es posible
relalizar la encuesta.
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Esta situacion es recurrente en el sector rural, generando encuestas inefectivas o no se
logra realizar la encuesta.

Por lo anterior, es importante para el municipio de Dosquebradas deba contratar personal
operativo idoneo y suficiente para atender esta fase de recoleccién de informacion en las
zonas urbana y rural del Municipio, y de esta manera viabilizar la clasificacion de estos
hogares, segun los requerimientos dados, cuya meta mensual de encuestas por contratista
sera de 104 encuestas efectivas en el sector urbano y de 72 si son rurales. Las encuestas
efectivas hacen relacion a que el resultado de la encuesta debe ser aprobada por el
Departamento Nacional de Planeacion, sin bloqueos o rechazos ocasionados por error
voluntario o involuntario del encuestador en la captura de informacién en el Dispositivo Moévil
de Captura - DMC.

La Secretaria de Planeacién Municipal debe atender las solicitudes por demanda del Sisbén
IV, a través de la contrataciéon de un personal con estudios de bachiller, que pueda
desarrollar los requerimientos dados desde DNP como encuestador y que apoye la
actividad de recoleccion de datos para la caracterizacion de la poblacién en las areas
urbana y rural del municipio de Dosquebradas - Risaralda.

En este orden de ideas, es procedente y oportuna la contratacion de una persona natural
con titulo de bachiller (educacién media), que cuente con seis (06) meses de experiencia.

1.1.  Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el
Plan de Adquisiciones.

‘h Codigo Descripcion Modalidad de | Fuente de Valor Total
- UNSPSC Contratacion los Estimado
; Recursos
Encuestas por Contratacion Recursos
! 81131504 muestreo directa. propios SeEAID0

1.2.  Sedeja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro
DEL PLAN DE ACCION de la Secretaria de PLANEACION
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Codigo
Meta de Caddigo
Resultado | Meta de
ala que Producto
apunta

Meta de Producto

NO
Accion

Descripcion de la accion
de la meta de producto

A5.2R49 | A5.2P258

Atender la
demanda de
solicitudes de

encuesta,

aumentando el
registro
administrativo del
SISBEN, acorde
con los
lineamientos del
DNP

Realizar los tramites y
ENCUESTAS conforme con
la demanda de solicitudes de
encuesta, segun los
lineamientos del DNP y la
estrategia de mejoramiento
del servicio del Sisbén en
Dosquebradas

1.3.  El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantara el presente proceso con
cargo a la (s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es):

CDP Rubro Presupuestal Valor
LCQJ_Z_D_251371 2.3.2.02.02.008.M.258.7.17.6C $13.200.000
‘ Total $13.200.000

1.4. Fuente: marcar con una X

RP X

S.G.P. DEST. ESP.

OTROS

1.5. CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE
ACTIVIDADES No. 2290 del mes julio de 2025., se deja constancia de que al
ser un proyecto de inversion se encuentra en el banco de proyectos.

JA
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2. OBJETO A CONTRATAR Y SU DESCRIPCION.

PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR ENCUESTAS DE CARACTERIZACION
SOCIOECONOMICA BASADA EN LA METODOLOGIA SISBEN IV EN LA ZONA
URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS.

2.1. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO.

2.1.1. Tipo del contrato a celebrar: Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion.

2.1.2. Obligaciones del contratista:
2.1.2.1. Obligaciones especificas del contratista:

1. Realizar 104 encuestas mensuales efectivas en las areas urbanas, o 72 si son rurales,
conforme cronograma realizado para tal fin. Realizando el desplazamiento por cuenta
propia a la direccion reportada por el solicitante, cumpliendo con las normas de
bioseguridad y protocolos de prevencion aprobados por autoridad competente.

2. Validar la informacién dada por el solicitante del tramite de encuesta a través de
comunicacion con el usuario, segun los datos suministrados en el formato de solicitud
y las observaciones a la misma.

3. Apoyar y participar de las actividades internas y externas de la Oficina del Sisbén
utilizando los elementos de dotacion e identificacion suministrados en calidad de
préstamo, los cuales deben portarse de manera decorosa y ordenada, acreditandole
como contratista del Municipio de Dosquebradas.

2.1.2.2. Obligaciones generales del contratista:

El contratista ademas de dar cumplimiento al objeto y alcances del contrato con plena
independencia y autonomia en coordinacion con el Supervisor designado tendra las

Mntes:
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a) Cumplir con todas las obligaciones inherentes a él contrato, en especial, las
relacionadas con el uso de la documentacién utilizada en el Sistema de Gestion de
Calidad publicadas en el aplicativo establecido en la Administracién Municipal.

b) Presentar los informes requeridos para el cumplimiento del Plan de Accion de la Politica
de Contratacion en el Marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, y del Mapa
de Riesgos de Gestidn y de Corrupcion de la Administracién Municipal.

c) Presentar oportunamente ante el supervisor los informes periddicos y finales sobre el
avance y desarrollo del objeto con las respectivas evidencias.

d) Realizar el pago de seguridad social integral (Salud, Pensién y ARL). Dentro de las
fechas establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

e) Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repose en bases
de datos, sistemas de gestion, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales
se le haya concedido acceso mediante cédigos, claves o contrasefas, respondiendo
penal, civil y administrativamente por su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso
no autorizado o fraudulento, durante el plazo de ejecucién del contrato y dos (2) afios
mas, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de
2012, laLey 1273 de 2009 y las demas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

f) Abstenerse de gestionar directamente o indirectamente, a titulo personal o de terceros,
asuntos que estuvieron a su cargo durante la ejecucion del contrato.

g) Entregar periodicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite, todos
los documentos y archivos (fisicos y/o electronicos) a su cargo y que se produzcan en
ejecucion de los alcances contractuales, los cuales deberan estar debidamente
inventariados conforme a las normas y procedimientos establecidos por el Archivo
General de la Nacion y de acuerdo con los formatos establecidos en el Sistema de
Gestién de Calidad de la entidad.

h) Utilizar los elementos de dotacién e identificacion, suministrados en calidad de
préstamo, los cuales deben portarse de manera decorosa y ordenada, acreditandole
como contratista del Municipio de Dosquebradas.

i) El Contratista debera disponer de las herramientas tecnolégicas necesarias para llevar
a cabo las actividades inherentes al contrato

PARAGRAFO 1. Los estudios previos, la propuesta y documentos anexos hacen parte

integral del presente contrato.

PARAGRAFO 2: E| contratista garantizara el cuidado de los bienes no consumibles
e ados para el desarrollo de sus actividades, los cuales devolvera en buen estado al

6
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finalizar su contrato.

PARAGRAFO 3: El contratista debera ajustarse de manera obligatoria a los cortes de
entrega de informes de actividades establecidos por el supervisor.

PARAGRAFO 4: Todos los documentos, bases de datos, software, formatos, y en general
cualquier tipo de informacién creada por el CONTRATISTA en desarrollo del presente
contrato son propiedad de LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS v el
CONTRATISTA ni terceros podran hacer uso de ella a titulo personal o comercial, sin previa
autorizacion de LA ALCALDIA.

PARAGRAFO 5: PROPIEDAD INTELECTUAL: Las partes acuerdan expresamente que
los derechos patrimoniales sobre las obras realizadas por el contratista en cumplimiento del
presente contrato perteneceran a la Entidad, incluyendo, ente otros, la reproduccion,
distribucion, transformacién, comunicacion publica, puesta a disposicién de forma ilimitada
y cualquier otro derecho conocido o por conocerse, en todas las modalidades de
explotacion y formas de utilizacion que sean posibles dentro del ambiente analogo, digital
o cualquier otro medio tecnologico. Igualmente, las partes acuerdan que esta transferencia
de derechos patrimoniales a favor de la Entidades en forma definitiva e irrevocable y tendra
la misma duracion que establece la ley vigente en Colombia.

PARAGRAFO 6. En caso de no contar, desde la Oficina del Sisbén, con el nimero de
solicitudes suficientes para ser entregadas al encuestador dada la baja demanda, la cual
no permitira cumplir la meta de 104 encuestas urbanas, o 72 rurales, el encuestador
presentara en su informe mensual, el numero de solicitudes entregadas, numero de
encuestas efectivas realizadas y la evidencia de visitas inefectivas con registro fotografico
georreferenciado con el desprendible del acta que se entrega en el hogar y la copia del
acta de visita.

PARAGRAFO 7: Cuando se presenten casos o situaciones extraordinarias gue no permitan
el normal funcionamiento para el cumplimiento de metas con un promedio de 4,33
encuestas/dia y 104 urbanas o 72 rurales, se descontara de la meta final el niumero de
encuestas, segun el numero de dias habiles en que no se logra realizar el trabajo de campo.

2.1.3. Plazo de ejecucion del contrato: El plazo de ejecucién del presente contrato
W de cinco (5) meses y quince (15) dias, sin exceder el 26 de diciembre de 2025.

* Plantilla V.3 - fecha de vigencia 1 de junio de 2023.
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2.1.4. Lugar de ejecucion del contrato y domicilio contractual: Municipio de
Dosquebradas, sector urbano y rural.

2.1.5 Perfil requerido:
Idoneidad: persona natural con titulo de bachiller (educaciéon media).
Experiencia: seis (06) meses de experiencia laboral.

2.1.6. Valor del contrato: El presupuesto para la presente contratacion es de TRECE
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($13.200.000) y/o proporcional al periodo
de ejecucion del contrato.

2.1.7. Forma de pago EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS cancelara al CONTRATISTA,
el valor del presente contrato mediante pagos parciales correspondientes a actas
mensuales vencidas por un valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($2.400.000) y/o proporcionales al servicio prestado, previo informe de actividades
recibido a satisfaccion por el supervisor del contrato y la acreditacién que el contratista se
encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al sistema de seguridad social.

2.1.8. Anticipo y su justificaciéon: No aplica.
2.1.9. Supervision o interventoria

Se ejercera por parte del secretario (a) de despacho de la Secretaria de Planeacién de
Dosquebradas o a quien este asigne.

3. Modalidad de seleccion del contratista: CONTRATACION DIRECTA de conformidad
con el numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 del 2007, bajo la causal contenida en el literal
h de esta disposicion normativa.

El presente tramite contractual se regira por la Ley 80 de 1993, la modalidad de seleccion
corresponde a la contratacion directa, lo anterior de conformidad con el literal H del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
enerales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, en concordancia con las
é‘dﬁosiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015
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“Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional”.

Esta plenamente demostrado que dentro de la administracion municipal y revisada su planta
de cargos, no se cuenta con el recurso humano suficiente para desarrollar las actividades
que los presente estudios demandan.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 para
los contratos que tengan como objeto la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion NO es necesario realizar el “Acto Administrativo de Justificacion de la
Contrataciéon Directa”, en este sentido dicho documento no se encuentra anexo al presente
estudio previo.

4. Analisis que soporta el valor estimado del contrato

Para determinar el presupuesto estimado de la presente contratacion, se consulto la
Circular Numero 1 del 02 de enero de 2025 de la Secretaria Juridica — Oficina de gestidn
de la contratacion a través de la cual se determina que el valor de los honorarios a pagar a
los contratistas de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion que
presente sus servicios al Municipio de Dosquebradas, se determina conforme a una analisis
de precios del mercado y corresponde a los que se aplican en otras entidades del orden
regional y pretenden unificar parte de los criterios de contratacién, con el fin de que sirvan
como soporte a las buenas practicas contractuales de la entidad.

A continuacion, se presenta la tabla de honorarios fijada para la vigencia 2025 en la Alcaldia
Wicipal de Dosquebradas: ;
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CATEGORIA GENERAL - .
ADMINISTRATIVA CARACTERISTICAS VALOR 2024
Educacion basica, media o bachiller Sin desplazamiento 1.814.000
Educacion basica, media o bachiller Con despiazamiento (Uebkiamente 2.030.000
ustificado)

TEcnico Sin desplazamiento 2.149 000

- Con desplazamiento (Debidamente
Técnica

ECNICa siical) 2.322.000
Tecnodlago o Estudios Universitarios (6 ~ .
semestres cursados y aprobados) AT B AN
-Tecnolicnlgo‘ o Estudios inverSItarlos (6 Sin desplazamiento 2 484,000
semestres cursados y aprobados)
Profesional _C°'7 Opsplazaniienip (Deteamenis 3.780.000

ustificado)
Profesional Sin desplazamiento 3.564.000
Profesional Especializado 4.903.000
Prafesional con posgrado Cuando excepcionalmente el contratista
(Especializado/Maestria) con actividades de |deba coordinar metas que impacten 5.821.000
coordinacion directamente el plan de desarrollo.
CATEGORIA SALUD
Auxiliar Enfermeria 2.235.000
Enfermera 3.707.000
Medico 4.687.000
Medico con posgrado 5.281.000
CATEGORIA OBRAS

Ayudante de obra 1.805.000
Oficial de Obra 2.658.000
Soldador 2.658.000
Fontanero 2.658.000
Maestro de obra 2.900.000
Operador de maquina pesada 2 .900.000

Tratandose del presente proceso contractual, se determina una asignaciéon de honorarios
correspondiente a la categoria “bachiller con desplazamiento”, no obstante, se incrementa
el valor de la asignacién mensual dado el esfuerzo que implica, de una parte, el
desplazamiento de una o mas veces a los domicilios del hogar a encuestar, especialmente
en la zona rural, y de otra parte, el requerimiento un nivel técnico en tratamiento de la
metodologia SISBEN IV en su etapa de transicién de la Versién 5 a la Versién 6. Por lo
anterior, se requiere contratar personal operativo idéneo y suficiente para atender la fase
de seguimiento a la recoleccion de informacion en las zonas urbana y rural del municipio
que permita cumplir con las encuestas efectivas para los usuarios segun las caracteristicas
de conocimiento de la metodologia Sisbén IV.

la suma de de TRECE MILLONES

Lﬁﬁecretaria de Planeacion estima cancelar
10
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DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($13.200.000) y/o proporcional al periodo de ejecucion
del contrato mediante actas parciales mensuales o proporcionales al tiempo de ejecucion,
por un valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.400.000), al
contratista requerido de conformidad con el objeto contractual enunciado, con base en la
experiencia e idoneidad de las actividades contractuales a cumplir.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que
la Entidad Estatal seleccione mediante convocatoria publica a sus contratistas, en aquellos
casos en los que se requiera contratar directamente la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, siempre y cuando se verifique previamente la idoneidad y
experiencia.

6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
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7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
(Decreto 1082 de 2015).

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, las garantias en la contratacion deben cubrir
el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con
ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (i) los contratos y su liquidacién; y (iii) los
riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extra / contractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

Las garantias que los oferentes o contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una poéliza.
2. Patrimonio auténomo.

3. Garantia Bancaria.

De conformidad con este estudio, para la presente contratacion se exigira el cubrimiento
os siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefialadas:
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MACROPROCESO: APOYO

PROCESO: GESTION JURIDICA

Municipio de

Dosquebradas ™ EsT(D|OS PREVIOS CONTRATOS DE | VERSION: 08 JURIDICA

PRESTACION DE SERVICIOS Y
APOYO A LA GESTION FV: 07/2024

Nota: de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la exigencia
de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios
y documentos previos. Se recomienda consultar Manual Colombia Compra Eficiente.

8. Aspectos tributarios y financieros del contrato

. . Aplica
Tasa o estampilla Porcentaje Si / No
Estampilla bienestar adulto mayor 3% Si
Estampilla pro-cultura 0.5% Si
L . . Segun la actividad Si
| Retencion de Industria y Comercio scohbmics

SUBPROCESO: CONTRATACION SECRETARIA

Observacion: De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el estudio previo constituye un
documento del proceso contractual, y por lo tanto debe ser publicado en el SECOP, para su
| consulta

Relacion de los integrantes del Equipo Estructurador del Estudio Previo.

J
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/
/
/ /
/ |
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LA DRAGON RIOS DIANA MARCELA PARRA SOCHA

Se fir?q en Desquebradas el 03 de julio de 2025

Ordenador del Gasto Directora Administratiya
Secretaria de Planeacion. Asuntos Socioeconémigos

DARIO GIRAKDO HE
Abggado Contratista
Secretaria de Planeacion.
Revision Juridica
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