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ESTUDIOS PREVIOS PRE-CONTRACTUALES

El presente estudio previo corresponde al requerido segun el numeral 1 del articulo 32, del Estatuto de contratacion
de la E.S.E. HOSPITAL SAN JUAN CRISOSTOMO, adoptado mediante acuerdo N° 001 del 20 de octubre de 2021
por la Junta Directiva de la empresa, el cual establece que los estudios y documentos previos son el soporte para
tramitar los procesos de contratacion de la empresa, los cuales deberan contener, la descripcion de la necesidad a
satisfacer, el objeto a contratar, la modalidad de seleccion, el valor estimado del contrato, la disponibilidad
presupuestal, los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, el analisis del riesgo y la forma de mitigarlo y, las
garantias exigidas.

Dado que el tipo de contrato a suscribir para suplir la necesidad del servicio, corresponde a un contrato de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion, debe acudir el Hospital al procedimiento de seleccion de contratacion directa,
haciendo uso del procedimiento establecido en el Numeral. 4.1.2.3.1, conforme a la causal prevista en el literal q del
Manual de Contratacion, adoptado mediante la Resolucion N°012 de febrero 05 de 2025 de la E.S.E. HOSPITAL
SAN JUAN CRISOSTOMO, debiendo ademas tener en cuenta las disposiciones generales sobre los principios de la
contratacion establecidos en el Capitulo Il del Estatuto de Contratacion de la entidad (Acuerdo No.001 del octubre 20
de 2021).

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones se realiza el siguiente Analisis de Conveniencia y Oportunidad
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER:

Se procede a elaborar los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, que contiene la exposicion de las razones de
conveniencia de la contratacion y las necesidades que se satisfacen con esta contratacion.

El Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asi mismo en su articulo 49 establece que "La atencién de la salud es un servicio publico a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios, de promocion, proteccion y recuperacion de la salud", este
servicio debe prestarse de manera eficiente, eficaz y oportuna a los usuarios que demandan la atencion en los
diferentes organismos de salud en el pais.

La E.S.E HOSPITAL SAN JUAN CRISOSTOMO como institucion prestadora de servicios de salud de baja y
complejidad, requiere dar continuidad en el fortalecimiento de los procesos misionales y operativos con el incremento
de talento humano, que nos permita cumplir con las obligaciones contractuales con las diferentes EPS y el ente
territorial.
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Teniendo en cuenta que la Resolucion No. 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que establece
los requisitos minimos que los prestadores de servicios de salud, sefiala que los Prestadores de Servicios de Salud
deberan cumplir para su entrada y permanencia en el Sistema Unico de Habilitacion “con los estandares basicos de
estructura y procesos que deben cumplir los prestadores de servicios de salud por cada uno de los servicios que
prestan y que se consideran suficientes y necesarios para los principales riesgos que amenazan la vida o |a salud de
los usuarios, en el marco de la prestacion del servicio de salud”.

La E.S.E HOSPITAL San Juan Criséstomo es una Empresa Social del Estado de orden territorial, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal, integrante del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, cuyo objeto legal es la Prestacion de Salud a la poblacion del Municipio de Gonzalez (Cesar), por lo tanto,
para la ESE resulta imperioso, contratar el servicio Profesional de Odontologia y teniendo en cuenta que en la planta
de personal de la ESE Hospital San Juan Crisostomo no existe personal suficiente e idoneo para llevar a cabo las
actividades a contratar, surge |a necesidad de contar con una persona juridica o natural que demuestre idoneidad y
experiencia para prestar los servicios requeridos. Se requiere para el cumplimiento del mismo la labor del personal
profesional que permita el desarrollo de su actividad misional y garantizar los servicios de odontologia que permitan
una atencion asistencial en salud a los usuarios de manera oportuna, eficiente y con calidad.

En el desarrolio de la prestacion del servicio Profesional de odontologia de la E.S.E, se tendra en cuenta y aplicaran
las siguientes normativas y conocimientos:

- Ley 51de 1937, “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Odontologia.”
- Ley 35de 1989, Cadigo de Etica del Odontdlogo Colombiano.

- Asi mismo los protocolos, guias y formatos del Sistema de Gestion adoptados por la entidad a los cuales esta
sujeta la entidad hospitalaria.

Se dara aplicacion del Sistema de Gestion de la Calidad y a las directrices y acciones de mejoramiento continuo en
cada uno de los procesos establecidos por la entidad en el nivel asistencial, para brindar una excelente atencion a
los usuarios en los servicios de salud, asi mismo velar por el correcto funcionamiento del area de Odontologia,
vigilando el cumplimiento de metas de los programas y de los requerimientos basicos estipulados por la EPS y los
entes territoriales.

Por su parte, el Acuerdo No. 001 del 27 de mayo de 2024, que aprueba el Plan de Gestion Gerencial de la ESE
Hospital San Juan Criséstomo de Gonzalez para el periodo 2024-2028, establece en su indicadores las tres areas
de gestion que para este estudio aplicarian el area de gestion de direccion y gerencia como también el area de
gestion clinica y asistencial, articulado con la mision institucional “La prestacion de servicios de salud enfocados en
la atencion integral del usuario, familia y comunidad. Siendo prioridad la seguridad del paciente y la satisfaccion de
las necesidades en salud con eficiencia, eficacia, criterios éticos, morales y de calidad, con un equipo humano
capacitado”. Por lo anterior se requiere, la contratacion del servicio de Odontologia que permita la ejecucion o
cumplimiento de las actividades de atencion en odontologia general que hace parte de la actividad de Consulta
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Externa general dentro del proceso misional de Consulta Externa que ha establecido la ESE dentro de su modelo de
operacion y gestion institucion.

Por todos los anteriores fundamentos técnicos y legales, es conveniente para la Empresa dar inicio a una
contratacion para fortalecer la ejecucion de los procesos misionales y administrativos de los servicios de la Empresa
Social del Estado, por lo que dentro del ejercicio del libre derecho de la administracion considera oportuno garantizar
la atencion de la poblacion.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ODONTOLOGO(A) DE LA E.S.E HOSPITAL SAN JUAN
CRISOSTOMO.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS CODIGO UNSPSC:

80111620- Servicios temporales de recurso humano.
85101600- Personas de soporte de prestacion de servicios de salud.

LUGAR.
El lugar previsto para la ejecucion del contrato sera el municipio de Gonzalez en la sede principal del Hospital.
SUPERVISION DEL CONTRATO.

La Supervision estara a cargo del subdirector Administrativo de la E.S.E., quien debera certificar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

VALOR DEL CONTRATO, FORMA DE PAGO Y DURACION:

Para los efectos legales y fiscales el valor del contrato sera de QUINCE MILLONES SETECIENTOS DIECIOCHO
MIL PESOS MICTE ($15.718.000,00), el cual se cancelard de la siguiente manera; Un primer pago por DOS
MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($2.168.000) y cinco pagos iguales por la suma de
DOS MILLONES SETECIENTOS DIEZ MIL PESOS MCTE ($2.710.000) previa la presentacion de la certificacion de
cumplimiento de las actividades objeto del contrato firmada por el supervisor, La duracion del contrato sera de ciento
setenta y siete (177) dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

Las partes acuerdan que en el evento en que el contratista para el cumplimiento de sus funciones y realizacion de
las actividades debe trasladarse a ofra ciudad, el contratante suministra los valores por concepto de gastos de viaje
que se causa por concepto de dicho traslado.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
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ANALISIS TECNICO:

Para el cumplimiento del objeto a contratar en la E.S.E, se requiere de un profesional idoneo y con experiencia
laboral como persona natural, suficiente para la realizacion de esta clase de servicio, con el siguiente perfil
profesional:

Titulo profesional de odontologia, capacitaciones y cursos relacionados como primeros auxilios basico y avanzado,
conocimientos basicos en: Ley de seguridad social, normas de bioseguridad, gestion integral de residuos
hospitalarios, salud publica, atencion al cliente y humanizacion en los servicios de salud con experiencia laboral
relacionada minimo de 3 meses.

Con la prestacion de este servicio se dara cumplimiento a la Ley 51 de 1937, “Por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Odontologia.” Ley 35 de 1989, Codigo de Etica del Odontdlogo Colombiano.

Asi mismo los protocolos, guias y formatos del Sistema de Gestion adoptados por la entidad a los cuales esta sujeta
la entidad hospitalaria.

Se dara aplicacion del Sistema de Gestion de la Calidad y a las directrices y acciones de mejoramiento continuo en
cada uno de los procesos establecidos por la entidad en el nivel asistencial, para brindar una excelente atencion a
los usuarios en los servicios de salud, asi mismo velar por el correcto funcionamiento del area de Odontologia,
vigilando el cumplimiento de metas de los programas y de los requerimientos basicos estipulados por la EPS y los
entes territoriales.

Por su parte, el Acuerdo No. 001 del 27 de mayo de 2024, que aprueba el Plan de Gestion Gerencial de la ESE
Hospital San Juan Crisostomo de Gonzalez para el periodo 2024-2028, establece en su indicadores las tres areas
de gestion que para este estudio aplicarian el area de gestion de direccion y gerencia como también el area de
gestion clinica y asistencial, articulado con la mision institucional “La prestacion de servicios de salud enfocados en
la atencion integral del usuario, familia y comunidad. Siendo prioridad la seguridad del paciente y la satisfaccion de
las necesidades en salud con eficiencia, eficacia, criterios éticos, morales y de calidad, con un equipo humano
capacitado”. Por lo anterior se requiere, la contratacion del servicio de Odontologia que permita la ejecucion o
cumplimiento de las actividades de atencion en odontologia general que hace parte de la actividad de Consulta
Externa general dentro del proceso misional de Consulta Externa que ha establecido la ESE dentro de su modelo de
operacion y gestion institucion.

Para el cumplimiento del objeto descrito el proponente debera cumplir con las siguientes actividades:

1. Prestar el servicio odontolégico en forma eficiente y oportuna a los diferentes grupos poblacionales de
acuerdo con las prioridades establecidas.

2. Atender con prelacion los casos de urgencias.
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3. Instruir a las personas que utilizan el servicio odontoldgico sobre los métodos que deben utilizar a nivel
individual para prevencion de enfermedades orales.

4, Contribuir al desarrollo de campafias preventivas, que por determinados factores de riesgo expongan a
diversos sectores de la poblacion y que la ESE considere fundamentales.

5. Dar el manejo indicado y adecuado para todos los equipos instrumentales, materiales que se requieran para
la asistencia y cuidar de aquellos elementos que se le hayan asignado bajo su responsabilidad.

6. Participar en las actividades de capacitacion a las que se le convoque.

7. Cumplir 100% con los indicadores de actividades realizadas acorde con la normatividad vigente

8. Demas actividades afines con el objeto del contrato

El contratista debera desarrollar el objeto del contrato de conformidad con la naturaleza del servicio, las presentes
condiciones y la propuesta presentada; asi como dar cumplimiento a la normatividad vigente en atencion de servicios

de salud.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:

Para efectos de la presente prestacion de servicios el mercado cuenta con una diversidad de personas naturales y
juridicas, con la capacidad de ejecutar el presente objeto contractual, por lo que esta entidad efectué un andlisis de
precios historicos a fin de poder determinar el valor del contrato a ejecutar.

La E.S.E ha identificado y analizado contratos similares que ha suscrito en los ultimos cinco (5) afios, encontrando la
siguiente informacion:

No. )
Contrato y | Modalidad Objeto Cuantia A::g::ﬁ'a?"
. Vigencia
. 005 dal |Contratacion| _PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
o0 | giroota | COMOODONTOLOGADE LAESE HOSPITALSAN | $900.000 | $900.000
JUAN CRISOSTOMO
064 dof Contratacion| _PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
g | g | COMOODONTOLOGADE LAES.E HOSPITALSAN | §6.000.000 | §2.000.000
JUAN CRISOSTOMO
N 053 del (Contratacion| " RESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
oo | diects | COMOODONTOLOGADE LAESE HOSPITALSAN | §8.480.000 | $ 2.120.000
JUAN CRISOSTOMO
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

COMO ODONTOLOGA DE LA E.S.E HOSPITAL SAN | $4.480.000 | $2.120.000
JUAN CRISOSTOMO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

COMO ODONTOLOGA DE LA E.S.E HOSPITAL SAN | $ 20.240.000 | §$ 2.300.000

N. 053 del |Contratacion
2023 directa

N. 049 del |Contratacion
2024 directa

JUAN CRISOSTOMO

Teniendo en cuenta los precios historicos del mercado local, se obtuvo un valor promedio mensual de $1.888.000, y
con la informacion técnica recopilada de la necesidad que se tiene del servicio, el aumento del costo de vida y el
valor presupuestado en contratos recientes, se calculd el presupuesto oficial teniendo en cuenta los valores
historicos del mercado y las condiciones técnicas del servicio a ejecutar, obteniendo un precio acorde con las
condiciones de mercado actual y ajustado segun las necesidades propias del servicio requerido y a la disponibilidad
de presupuesto de la E.S.E., considerando que el precio asignado esta acorde al servicio a contratar.

Por lo anterior descrito, se determind que el valor mensual de los honorarios a cancelar en el objeto a contratar, es
de $2.710.000, y como la duracion del contrato es de ciento setenta y siete (177) dias, el valor global presupuestado
es de $15.718.000.

Se requiere realizar la contratacion tendiente a cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y
efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente se toma la decision de realizar el contrato
respectivo y su perfeccionamiento; el valor estimado para la presente contratacion es de QUINCE MILLONES
SETECIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS M/CTE ($15.718.000,00), teniendo como fundamento para el mismo, la
calidad del profesional idoneo que se requiere y el historial del costo que hasta ahora se ha generado por el objeto
de este contrato y sera con cargo al presupuesto de la actual vigencia fiscal 2025, RUBRO. SERVICIOS
PERSONALES PROFESIONALES. Numeral 2.4.5,02.09.02, disponibilidad No 261 del 08 de Julio de 2025.

FACTORES DE SELECCION.

El factor que se tendra en cuenta para seleccionar al contratista sera la experiencia en el area que se requiere, por
tanto, aquella persona que acredite contar con los titulos y experiencia suficientes y superiores, o iguales a las de
otros con las mismas calidades exigidas, sera el seleccionado para la suscripcion del contrato.

GARANTIAS.

El contratista debera constituir a favor del hospital poliza (nica de garantia con los siguientes amparos: a)
Responsabilidad civil profesional

SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO
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De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, se debe discriminar y asignar los riesgos
previsibles que puedan afectar el principio de equilibrio econdémico, por lo cual esta procede a tipificar y asignar los
riesgos previsibles involucrados en el presente proceso contractual. La E.S.E identifico para el presente proceso de
contratacionlos riesgos que se relacionan a continuacion, los cuales estan acordes para los procesos de prestacion
de servicios:

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad
a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimacion y asignacion de los riesgos previsibles, asi
como su tipificacion.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de
riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracion, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del
contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la tipificacion que ha establecido.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el seftalamiento que hace la entidad de la parte contractual que debera soportar
total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

El concepto de riesgo en desarrollo del presente contrato se puede definir como la probabilidad de ocurrencia de
eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado
conforme al objeto de contractual suscrito.

Discriminacion de los riesgos y control de los mismos: Ver anexo Matriz de Riesgos.

Gonzalez, 08 de Julio de 2025.

N //

“Dra. LUISA MARIA BARBOSA CONTRERAS
Gerente
ESE Hospital San Juan Crisostomo de Gonzalez
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