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PROCESO

GESTION CONTRACTUAL

NOMBRE DEL FORMATO

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

|:| Publica Reservada

Publica X

Publica Clasificada

ANEXO No 1
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Seccidn 1 conceptos basicos para el sistema
de compras y contratacidén publica, subseccidén 6 analisis del sector econdmico y de los oferentes por
parte de las entidades estatales del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional No. 1082 de 2015 en el que se establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector
relativo del objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo, y en atencién a la guia emitida para la elaboracién de
estudios del sector (G-EES-02) por parte de Colombia Compra Eficiente, La Regional del SENA Boyaca
presenta a continuacidn el estudio econdmico del sector para un proceso de seleccién minima Cuantia.

1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:
1.1 OBJETO:
Contratar la prestacion de Servicios oftalmoldgicos para los beneficiarios afiliados al Servicio Médico

Asistencial (SMA) que sean remitidos por los médicos asesores del SENA Regional Boyaca en las ciudades
de Tunja, Duitama y Sogamoso.

1.1.1 Coddigo UNSPSC:
UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)
ITEM | SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
1 85000000 85120000 85121600 85121610 Servicios oftalmolégicos
5 85000000 85120000 85121600 Servic_ios.d.e evaluacion y valoracion de
salud individual
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1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR:

El contratista se obligard a prestar el servicio de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon No.
Resolucidn 1-00824 de 2022, expedida por la Direccién General del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
en lo relacionado con el servicio de oftalmologia, garantizando la calidad en la prestacién del servicio
requerido por los beneficiarios afiliados a Servicio Médico Asistencial del SENA Para estos servicios y
suministro el oferente presentara su propuesta econdmica.

VALOR MAXIMO A RECONOCER POR PARTE
iTEM DESCRIPCION DEL SERVICIO DEL SENA (Resolucion 1-00824 de 2022)
PARA EL ANO 2024
1 Consulta externa especializada, hasta $163.000
Control con especialista, hasta $110.000
3 Lentes intraoculares en catarata, cada uno, hasta $741.000

2.EXAMENES Y PROCEDIMIENTOS

Examenes y procedimientos, conforme a la
Resolucion No. 1-00824 de 2022, (de acuerdo con VALOR TARIFARIO SOAT VIGENTE
1 especialidades que tenga autorizados el futuro
contratista), cirugias y otros.

Control con especialista, hasta

Lentes intraoculares en catarata, cada uno, hasta

Los valores relacionados en el cuadro anterior corresponden a los valores maximos establecidos para la
vigencia 2025 verificados en el Aplicativo del Servicio Médico Asistencial.

a) Capacidad: Personas juridicas y/o naturales, con capacidad para prestar el servicio objeto del presente
proceso de Contratacién, con criterios de calidad, oportunidad, buen trato y accesibilidad a los
beneficiarios afiliados al Servicio Médico Asistencial del SENA.

b) Capacidad Operacional y Administrativa: El oferente deberd manifestar y soportar en su oferta que
cuenta con las instalaciones, equipos y personal idéneo.

c) Puntos de atencion: Los oferentes deberan acreditar instalaciones (puntos de atencién) en las ciudades
de Tunja, Duitama y Sogamoso, las cuales deberdn contar con las exigencias legales vigentes.

d) Condiciones de la prestacion del Servicio:
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* Cumplir con el Decreto 780 en las Resoluciones 3100 de 2019 (Habilitacion) modificada por la Resolucion
1719 de 2022, la Resolucion No.1-00824 de 2022 expedida por la Direccién General del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA y todas aquellas normas expedidas y relacionadas con el cumplimiento del servicio
objeto de esta contratacién.

* La Entidad debe acreditar la aplicacion de protocolos y/o guias médicas, aceptadas en salud para el
manejo de pacientes.

* Cumplir con la implementacidn de politicas de seguridad del paciente.

* @Garantizar la atencién integral a todos los pacientes, de acuerdo con criterios de accesibilidad,
oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad.

* Acreditar la aplicacién de protocolos y/o guias médicas, aceptadas en salud para el manejo de pacientes.
e) El contratista deberd garantizar las siguientes condiciones de accesibilidad:

¢ Accesibilidad fisica: Se obliga a tener espacios de facil acceso para cualquier tipo de usuario
(discapacidad, ancianos, nifios), asi mismo este contara con una infraestructura que ofrezca comodidad a
sus usuarios en las diferentes dreas, tales como: bafos de uso exclusivo para pacientes, sala de esperay
consultorios independientes para cada uno de los servicios ofrecidos, que garantice privacidad en cada
consulta.

¢ Horario: Se obliga a tener diferentes opciones de escogencia de horarios que facilite la asistencia para
las actividades ambulatorias. El servicio prestado debe ser con disponibilidad de horario habil para lo
programado.

» Geografica: Se obliga a ofrecer a los usuarios sitios de facil accesibilidad.

¢ Capacidad instalada: Se obliga a tener capacidad instalada necesaria para el cabal cumplimiento de las
actividades contratadas, entendiendo como tal la suficiencia de recursos fisicos, arquitectdnicos y
logisticos para tal fin. En cuanto a recurso fisico esta debe tener espacios que cumplan con los requisitos
minimos exigidos por las autoridades locales, que sean adecuados, ventilados y bien iluminados, con el
numero de sillas necesarias y en buen estado.

e Recurso tecnoldgico: Se obliga a tener el recurso tecnolégico y suministrarda todos los insumos
necesarios para la ejecucion de las actividades objeto del presente contrato.

e Recurso humano: El contratista se obliga a contar con recurso humano suficiente para garantizar la
prestacion del servicio.

Es pertinente aclarar que no se contratan unas cantidades especificas, sino que se autorizan servicios de
salud por parte de los medicos asesores del Servicio Médico Asistencial del SENA Regional Boyaca y de
acuerdo con necesidades que presenten los beneficiarios.

NOTA: El SENA se reservara el derecho de realizar visita al lugar que el oferente sefiale para prestar el
servicio, lugar donde se prestara el servicio de oftalmologia; el lugar debe contar con los medios técnicos
y tecnoldgicos aptos para prestar un buen servicio. Al establecimiento se le verificard la direcciéon que

aparece en la cdmara de Comercio aportada.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL
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El Servicio Médico Asistencial del SENA fue creado a través del Decreto 907 del 16 de mayo de 1975,
articulo 30, modificado por el articulo 35 del Decreto 594 de 1977, donde se establecié como obligaciéon
del SENA asumir directamente o contratando con una o varias entidades publicas o privadas,
especializadas en seguridad social, un seguro médico asistencial, para los parientes que dependan
exclusiva y econémicamente de los empleados; precisando que las modalidades del servicio dependerdn
de la reglamentacién de la entidad que lo preste, y en caso que el SENA asuma directamente la prestacion
del servicio, el Consejo Directivo Nacional hara lo reglamentara mediante acuerdo.

Mediante Acuerdos 38 de 1975, 23 de 1976 y 13 de 1977, se reglamentd el Servicio Médico, se
implementd con la papeleria requerida, se inicié su funcionamiento y se continué su desarrollo a nivel
nacional.

Posteriormente se expidio el Acuerdo 24 de 1978, por el cual se reglamenta y actualiza la Seguridad Social
para las familias de los empleados publicos, pensionados y trabajadores oficiales y se deroga el Acuerdo
13 del 28 de abril de 1977.

El articulo 35 del Decreto 1014 de 1978, modificado por el articulo 16 del Decreto 415 de 1979, establecid
que el SENA asumira directamente o contratara con una o varias entidades publicas o privadas
especializadas en seguridad social, un seguro médico asistencial para los parientes de los empleados de
la entidad, cuyas modalidades y cuantias se estableceran por medio de acuerdo del Consejo Directivo
Nacional, asi como los aportes del SENA para cada uno de sus empleados.

Mediante la Resolucién 312 de 1987 modificada parcialmente por la resolucién No 2418 de 2004 y
Acuerdo 30 de 1988 modificado parcialmente por el Acuerdo 4 de 2016, se establece que se debe
garantizar la atencidn integral en salud a beneficiarios del Servicio Médico Asistencial.

El Acuerdo 007 de 2009, Acuerdo 11 de 2010 y Resolucidon 1-00824 de 2022, establecen que se debe
garantizar la atencidn integral en salud a beneficiarios del Servicio Médico Asistencial.

Con la creacién del Servicio Médico Asistencial- SMA del SENA, se establecio la seguridad social para la
familia del empleado y se determind que el SENA asumira directamente o contratard con una o varias
entidades publicas o privadas, especializadas en seguridad social, un Servicio Médico Asistencial para
aquellos denominados como beneficiarios segun el articulo 12 del Acuerdo 30 de 1988 modificado por el
Acuerdo 4 de 2016, es decir:

e Del empleado publico, trabajador oficial y pensionado soltero:

Padres.

Hermanos solteros, hasta la fecha en la que cumplan la edad de 21 afios.

Los hijos adoptivos solteros, hasta la fecha en que cumplan la edad de 25 afios.

GOR-F-012 V03



[ 4
SENA

N

e Del empleado publico, trabajador oficial y pensionado casado:
Padres
Cdnyuge o compafiero (a) permanente.

Para Empleados Publicos los hijos legitimos y extramatrimoniales legalmente reconocidos que sean
solteros, hasta la fecha en que cumplan la edad de 25 afios

Para Trabajadores Oficiales los hijos legitimos y extramatrimoniales legalmente reconocidos que sean
solteros hasta la edad de 25 afios.

* Hijos adoptivos y entenados solteros, hasta la fecha en que cumplan la edad de 25 afios. Cabe resaltar
que el Acuerdo 4 de 2016, modificd parcialmente el Acuerdo 30 de 1988, en el sentido de extender la
edad de los hijos beneficiarios del Servicio Médico Asistencial hasta los 25 afios.

Asi mismo se tienen en cuenta:

Circular 185 del 20 de noviembre de 2019, por medio de la cual se emiten lineamientos sobre buenas
practicas de prescripcion de medicamentos del Servicio Médico Asistencial del SENA.

Resolucion 1-00824 de 2022 “Por la cual se modifican las tarifas y topes de prestacién de servicios médicos
y odontoldgicos para el servicio Médico asistencial del SENA”.

La Direccion Regional Boyacd del SENA, actualmente presta el Servicio Médico Asistencial a un total de
146 beneficiarios de servidores publicos, Trabajadores Oficiales y Pensionados, dentro de los cuales se
presta atencidn a 31 beneficiarios de otras regionales. El 68% es atendido en la ciudad de Sogamoso, el
20% en la ciudad de Tunja y el 12% en la ciudad de Duitama; para lo cual se cuenta con dos médicos
Asesores, un médico asesor en la ciudad de Sogamoso, quien atiende consulta externa para la ciudad y
Municipios aledafios, y otro en la ciudad de Tunja atendiendo los beneficiarios del Servicio Médico
Asistencial en esta ciudad y Municipios aledafos de igual forma, quienes a su vez son los encargados de
expedir la respectiva formula médica y/o autorizar los medicamentos y otros servicios que sean
requeridos segun la condicidn de salud de los beneficiarios.

Por lo anterior y para garantizar la salud y la continuidad en la prestacién del servicio de salud, se hace
necesario contratar con una entidad que preste los servicios de consulta en optometria, exdmenes
especializados en optometria y suministro de lentes y monturas, lentes de contacto para los beneficiarios
del servicio médico asistencial que sean remitidos por los médicos asesores del SENA Regional Boyaca en
las ciudades de Sogamoso, Duitama y Tunja.

Teniendo en cuenta que El SENA no dispone de personal ni de instalaciones para la prestacién del servicio
ni para atender las necesidades de los beneficiarios, se hace necesario adelantar y cumplir la seleccién del

5

GOR-F-012 V03



[ 4
SENA

N

contratista idéneo para la prestacion de los servicios de consulta en optometria, exdmenes especializados
en optometria y suministro de lentes y monturas, lentes de contacto para los beneficiarios del servicio
médico asistencial que sean remitidos por los médicos asesores del SENA Regional Boyaca en las ciudades
de Sogamoso, Duitama y Tunja.

3. VALOR ESTIMADO DEL PROCESO CONTRACTUAL

El presupuesto total del contrato serd hasta por la suma de SIETE MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($7.000.000 M/Cte)., IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar y demds impuestos, tasas,
contribuciones de cardacter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

Es pertinente aclarar que no se contratan unas cantidades especificas, sino que se autorizan servicios de
salud por parte de los médicos asesores del Servicio Médico Asistencial del SENA de la Regional Boyac3,
de acuerdo a las necesidades que presenten los beneficiarios; adicionalmente, se calcula el valor
promedio teniendo en cuenta el histérico mensual de atencién a beneficiarios y de acuerdo a precios
promedio de facturacidn reportados en las vigencias 2021 y 2022 por el Servicio Médico Asistencial.

3.1 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor de la presente contratacidén surge de estudios realizados previamente, teniendo en cuenta la
estadistica de consumo mensual y el valor promedio de facturacidon por servicios médicos de los
beneficiarios del servicio médico del SENA Regional Boyaca.

De acuerdo a lo anterior, teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para el Servicio Médico
Asistencial de los Funcionarios del SENA Regional Boyacd, durante la presente vigencia fiscal, debe
distribuirse entre todos los servicios necesarios que permitan garantizar su total cubrimiento para la
atencién oportuna a los beneficiarios, se hace indispensable ajustar el valor a contratar para el servicio de
oftalmologia, a los beneficiarios del servicio médico asistencial que sean remitidos por los médicos
asesores del SENA Regional Boyacd en las ciudades de Sogamoso, Duitama y Tunja, por esta razén el
presupuesto estimado para el presente proceso sera por la suma de SIETE MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($7.000.000) M/CTE. IVA incluido, cuando a ello hubiere lugar, y demds impuestos, costos
directos e indirectos, tasas, contribuciones de cardcter nacional y/o municipal o de caracter legal.

Lo anterior con el fin de garantizar la continuidad del servicio a los beneficiarios del Servicio Médico
Asistencial y lograr una oportuna atencion.

Nota: Todos los gastos, tasas, impuestos y contribuciones que se deriven de la celebracién y
ejecucién del Contrato, asi como el valor correspondiente a la prima de Garantia Unica y sus
modificaciones seran por cuenta del Contratista
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A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccién, y teniendo cuenta que el contrato
derivado del presente proceso de contratacidén es a monto agotable, es decir, se adjudicard el valor total
estimado al oferente seleccionado, la entidad se acoge al mecanismo de precios histéricos para
determinar el valor total del proceso de contratacion, teniendo en cuenta lo establecido en la Circular 133
del 2013, el manual de contratacién y la guia para elaboracién de estudios del sector establecida por
Colombia Compra Eficiente.
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_est
udios.pdf).

Por lo tanto, el valor total a adjudicar es de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.000.000)

Nota: Todos los gastos, tasas, impuestos y contribuciones que se deriven de la celebracidn y ejecucion
del Contrato, asi como el valor correspondiente a la prima de Garantia Unica y sus modificaciones seran
por cuenta del Contratista.

PROPUESTA ECONOMICA DESAGREGADA:
El proponente deberd presentar una propuesta econémica y se escogera la oferta con el descuento mas
favorable, ofrecido en el anexo en formato de Excel solicitado por la Entidad en los requisitos habilitantes.

Para efectos de adjudicacion se aceptara la oferta a la cual la sumatoria de todos los items a cotizar,
presente el mayor porcentaje de descuento, siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes

exigidos en el presente proceso contractual, y se adjudicara el total del presupuesto asignado.

Los items por cotizar son los siguientes:

VALOR MAXIMO A RECONOCER POR PARTE
iTEM DESCRIPCION DEL SERVICIO DEL SENA (Resolucion 1-00824 de 2022)
PARA EL ANO 2024
1 Consulta externa especializada, hasta $163.000
Control con especialista, hasta $110.000
3 Lentes intraoculares en catarata, cada uno, hasta $741.000

Los valores relacionados en los cuadros anteriores corresponden a los valores maximos establecidos
para la vigencia 2025 verificados en el Aplicativo del Servicio Médico Asistencial.

4. ANALISIS DEL MERCADO:

4.1 Aspectos generales:
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El Banco de la Republica define el Producto Interno Bruto como el total de los bienes y servicios producidos
en un pais en un periodo de tiempo determinado en el cual se tienen en cuenta todas las ramas de la
actividad econdmica del pais, es decir que para el calculo del PIB se debe tener en cuenta el
comportamiento que ha tenido cada una de estas ramas:

Informacidn diciembre 2024
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Informacion IV trimestre 2024°"

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024 respecto al afio 2023P.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Fuente: DANE, PIB_T

1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Pf: preliminar
P: provisional

PIB desde el enfoque de la produccion

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1); Las actividades
econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacidn anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

10

GOR-F-012 V03



SENA

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.
e Industrias manufactureras crece 1,1%.

e,
I

Boletin técnico

u Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T)

DANE e

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afio total Anual Trimestral
2024 7 202471V 5 202471V /
2023% 202371V 202411
Agricultura, ganaderia, caza, silviculwra y pesca &1 65 -0.3
Explotacién de minas y canteras 52 -59 -0.4
Industrias manufactureras -2.1 03 1.1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 1.9 -0.04 -0.1
Conswuccidn 1.9 o5 -0.9
Comercio al por mayor y al por menor” 1.4 4.4 32
Informacién ¥ comunicaciones -0.8 -06 oz
Actividades financieras y de seguros 0.4 -1.1 0.1
Actividades inmobiliarias 1.9 1.9 a5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” a1 0.03 -0.1
Administracién pablica, defensa, educacién y salud” 42 4.0 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios” &1 55 o4
Valor agregado bruto 1.8 23 LX:3
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.1 21 o7
Producto Interno Bruto 1.7 2.3 0.6

Fuente: DAMNE, PIE_T
P preliminar
Porovisional

'Series encadenadas de wolumen con afo de referencia 2015

“Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicicnade; Distribucidn de agua svacuacién y tratamiento de aguas
residuales. gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayer y al por menor, reparacidn de wehiculos automotorss y motocicletas; Transporte ¥
almacenamiento: Algjamiento y servicios de comida.

“Actividaces profesicnales, cientificas y téc

cas. Actividacles de servicios administratives v de apoya.
“Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién: Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales.

fActividades artisticas, de enwetenimiento ¥ recreacién y otras actvidades de servicios: Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadaores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propic

Valor agregado por actividad econédmica
Administracion publica y defensa®!

Para el afio 2024pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social
de afiliacidn obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales

11

GOR-F-012 V03



[ 4
SENA

N

crece 4,2%, respecto al afio 2023p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
12):

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 5,5%.
e Educacion crece 1,5%.
e Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 5,4%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliaciéon obligatoria; educacién; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

e Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 5,0%.
e Educacién crece 1,5%.
e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
educacidn; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 1,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria crece 1,3%.
e Educacién crece 0,6%.
e Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,4%.
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Tabla 12. Administracion publica y defensa'
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original

Actividad econémica

Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Aiio total Anual Trimestral
2024""/  2024"-IV/ 2024™-1v /
2023° 2023°-1v 2024"-11
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
e s . ‘ 55 50 1,3
afiliacion obligatoria
Educacion 1,5 1,5 0,6
Act!wdades de atencion de la salud humana y de servicios 5.4 55 14
sociales
Administracién publica y defensa’ 4,2 4,0 1.3

Fuente: DANE, PIB_T
Ppreliminar
Pprovisional

'Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién

de la salud humana y de servicios sociales.
%Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

" Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales’

4.2 Marco Legal

100 del 23 de diciembre de 1993: Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan

otras disposiciones.

Resolucion 4445 de 1996: Por el cual se dictan normas para el cumplimiento del contenido del Titulo IV
de la Ley 09 de 1979, en lo referente a las condiciones sanitarias que deben cumplir los establecimientos

GOR-F-012 V03
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hospitalarios y similares.

Decreto 1011 del 3 de abril del 2006. Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Decreto 1030 del 30 de marzo del 2007. Por el cual se expide el Reglamento Técnico sobre los requisitos
qgue deben cumplir los dispositivos médicos sobre medida.

Circular Gnica Supersalud 2010. Un solo cuerpo normativo con todas las instrucciones y las solicitudes de
informacidn con destino a las entidades, sujetos vigilados y usuarios de la Superintendencia Nacional de
Salud.

Ley 1438 de 2011. Por el cual se reforma el sistema de seguridad social en salud
Resolucion 1441 del 6 mayo 2013. Por la cual se definen los procedimientos y condiciones que deben

cumplir los Prestadores de Servicios de Salud para habilitar los servicios y se dictan otras disposiciones.
Sector perteneciente al objeto contractual

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de servicios

Servicios profesionales

Determinantes Sociales De La Salud

La Organizacién Mundial de la Salud define los determinantes sociales de la salud (DSS) como "“las
circunstancias en que las personas nacen crecen, trabajan, viven y envejecen, incluido el conjunto mds
amplio de fuerzas y sistemas que influyen sobre las condiciones de la vida cotidiana”. Estas fuerzas y
sistemas incluyen politicas y sistemas econdmicos, programas de desarrollo, normas y politicas sociales y
sistemas politicos. Las condiciones anteriores pueden ser altamente diferentes para varios subgrupos de
una poblacién y pueden dar lugar a diferencias en los resultados en materia de salud. Es posible que sea
inevitable que algunas de estas condiciones sean diferentes, en cual caso se consideran desigualdades, tal
como es posible que estas diferencias puedan ser innecesarias y evitables, en cual caso se consideran
inequidades y, por consiguiente, metas apropiadas para politicas disefiadas para aumentar la equidad.

Datos clave

e A pesar de alcanzar la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM de reducir a la mitad la
tasa de extrema pobreza, la reduccion de esta tasa en la Region casi se ha detenido en los ultimos
anos. Esto tiene implicaciones graves para la Regién pues la pobreza repercute directamente sobre

14
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el acceso a la vivienda digna, los servicios, la educacién, el transporte y otros factores vitales para la
salud y el bienestar generales. De hecho, la pobreza es posiblemente el determinante individual mas
importante de la salud.

e Parasuperar los obstaculos y lograr progresos, es indispensable que las politicas sociales reconozcan
la funcién de género como un fuerte determinante estructural de la salud. Por ejemplo, las mujeres
tienen costos de salud mayores que los hombres debido a su mayor utilizacién de los servicios de
atencién de salud. Al mismo tiempo, las mujeres corren un mayor riesgo que los hombres de ser
pobres, desempleadas o estar contratadas en trabajos que no ofrecen prestaciones de atencion de
salud.

Hoja informativa

Al abordar los determinantes sociales de salud se ha hecho claramente hincapié en la importancia de la
accion multisectorial la inaceptabilidad de las marcadas inequidades en materia de salud y la salud como
derecho humano. Para actuar con respecto a los determinantes sociales de la salud en la Region de las
Américas sobre la base de la equidad, es necesario reconocer las causas complejas y a menudo duraderas
de la mala salud y la inequidad en materia de salud mediante la investigacién desde las ciencias sociales
y la epidemiologia. Un cumulo cada vez mayor de pruebas ha dado lugar a la accidn intensificada en todo
el espectro mundial de salud con una participacién notable a nivel nacional en la Regién de las Américas.

Al abordar las «causas de las causas» que son fundamentales para la buena y la mala salud, el enfoque de
los determinantes sociales de la salud puede eliminar algunos de los principales obstdculos que
repercuten en la salud y resolver algunos de los problemas de salud de mas dificil solucidon en la Regién
qgue estdn estrechamente vinculados con las dimensiones de la inequidad, y apoyar asi la transicién
progresiva hacia la salud universal®.

! Tomado de: https://www.paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud
15
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El marco conceptual de los determinantes sociales de la salud

Contexto
socioeconémico y
Salilec Circunstancias
materiales
Posicion social o .
Cohesion social
Gobernanza
Factores psicosociales Distribucién
Educacion de la salud y
bienestar
Politica 5 Factores conductuales
(macroeconomia, Occupation
salud, sociedad e
) Ingresos Factores biologicos
Normas y valores Sexo
culturales y de la . Sistema de atencion —
sociedad Raza/Etnicidad de salud

Determinantes sociales de la salud e inequidades en materia de salud

Respuesta de la OPS

“En la Estrategia para el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud de la Organizacion
Panamericana de la Salud se sefiala que las recientes mejoras logradas en el dmbito de la salud en toda la
Region se debieron en parte a los avances del desarrollo econémico y social de los paises, la consolidacion
de los procesos democrdticos, el fortalecimiento de los sistemas de salud y el compromiso politico de los
paises para atender las necesidades de salud de sus poblaciones. En esa estrategia se reconoce que las
politicas e intervenciones en las que se abordan los determinantes sociales de la salud y se fomenta el
compromiso de la sociedad en su totalidad de promover la salud y el bienestar, haciendo hincapié en
grupos en situaciones de pobreza y vulnerabilidad, son requisitos esenciales para avanzar hacia el acceso
universal a la salud y la cobertura universal de salud. Hay una clara necesidad de seguir realizando
esfuerzos para superar la exclusion, la inequidad y los obstdculos para el acceso y la utilizacion oportuna
de los servicios de salud integrales. Es necesario adoptar mejores medidas intersectoriales para influir en
las politicas, los planes, la legislacidon y los reglamentos que abordan los determinantes sociales de la salud,
asi como en la accién conjunta en este sentido mds alld del sector de la salud”?.

El sistema de salud en Colombia

En Colombia, el Sistema General de Seguridad Social en Salud esta integrado por tres actores esenciales:

2 Tomado de: https://www.paho.org/es/temas/determinantes-sociales-salud
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El estado, que a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social actia como organismo de
coordinacioén, direccion y control.

Los aseguradores, también llamados Entidades Promotoras de Salud (EPS), que son responsables de
la afiliacion y el recaudo de las cotizaciones y de garantizar la prestacion del Plan de Beneficios en
Salud (PBS) a los usuarios.

Los prestadores, también llamados Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), que son las clinicas, los
hospitales, los consultorios y los laboratorios que se encargan de brindar la atencién a los usuarios.

También hacen parte del Sistema General de Seguridad Social en Salud las entidades territoriales y la
Superintendencia Nacional de Salud.

Ademas de los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, aproximadamente 5% de
la poblacion colombiana pertenece a regimenes especiales de seguridad social, como el del Magisterio,
las Fuerzas Militares, las universidades publicas y la Empresa Colombiana de Petrdleos (ECOPETROL).

¢Cuales son los regimenes de afiliacion del Sistema de Salud en Colombia?

El Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene dos regimenes, a los cuales pueden acceder los
colombianos, dependiendo de su capacidad econdmica:

El régimen contributivo agrupa a las personas que tienen capacidad de pago, es decir aquellas
vinculadas a través de un contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados, los jubilados
y los trabajadores independientes.

El régimen subsidiado agrupa a las personas en condicion de pobreza o vulnerabilidad, es decir
aquellas clasificadas en los niveles | y Il del SISBEN y poblaciones especiales prioritarias, como las
personas en condicién de desplazamiento, la poblacién infantil abandonada que esta a cargo del
ICBF, los menores desvinculados del conflicto armado, las comunidades indigenas, las personas
mayores en centros de proteccion, la poblacién rural migratoria, las personas del programa de
proteccidn a testigos, los indigentes y la poblacidon gitana, entre otros.

¢éCuales son los beneficios del régimen contributivo?

Los afiliados cotizantes y su familia tienen derecho a recibir todos los servicios del Plan de Beneficios
en Salud, que incluye promocioén de la salud, prevencion de la enfermedad y recuperacion de la salud,
desde la medicina preventiva basica hasta tratamientos de alta complejidad.

Los afiliados cotizantes tienen derecho a recibir un subsidio en dinero en caso de incapacidad por
enfermedad o accidente no relacionado con su trabajo.

17
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e Las afiliadas cotizantes tienen derecho a recibir una licencia de maternidad y un subsidio en dinero.
e Los afiliados cotizantes tienen derecho a afiliar a su familia sin costo adicional, siempre y cuando
cumplan los requisitos para ser beneficiarios.

¢éCuales son los beneficios del régimen subsidiado?

Los afiliados al régimen subsidiado tienen derecho a recibir los mismos servicios de salud que los afiliados
al régimen contributivo, como la atencién de urgencias, la consulta médica general y especializada, la
consulta odontolégica, el suministro de medicamentos y la hospitalizacidn, entre otros.

¢éCuales son las funciones de las EPS?
Las siguientes son algunas de las principales funciones que tiene una EPS:

e Organizar los mecanismos para que los afiliados y sus familias puedan acceder a los servicios de salud.

e Garantizar el libre acceso de los afiliados y sus familias a las IPS, en caso de enfermedad del afiliado
o su familia.

e Controlar la atencidn integral, eficiente, oportuna y de calidad en los servicios prestados por las IPS.

e Asumir el riesgo transferido por el usuario y cumplir con las obligaciones establecidas en el Plan de
Beneficios en Salud.

e Promover la afiliacidn de las poblaciones no cubiertas actualmente por la seguridad social.

e Remitir al fondo de solidaridad y compensacion la informacién de la afiliaciéon del trabajador y su
familia, las novedades laborales, los recaudos por cotizaciones y los desembolsos por el pago de la
prestacion de servicios.

éCuales son las funciones de las IPS?

e La funcion esencial de las IPS es prestar los servicios de salud en su nivel de atencién a los afiliados y
beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Una vez que se afilie a una EPS, ésta debe entregarle un listado de las IPS (por ejemplo, hospitales, clinicas
y otros prestadores de servicios de salud) que estan disponibles para atenderlo. Usted debe inscribirse a
cada una de ellas para que lo atiendan regularmente de manera ambulatoria, junto a su nucleo familiar3.

4.3 ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO: SI___ NO_ X_

3 Tomado de: https://www.minsaludmemueve.com/el-sistema-de-salud-en-colombia
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4.4 ANALISIS DE LA OFERTA:

La Direccidn Regional del SENA Boyacd, ha contratado los servicios de consulta en optometria, exdmenes
especializados en optometria y suministro de lentes y monturas, lentes de contacto para los beneficiarios
del servicio médico asistencial que sean remitidos por los médicos asesores del SENA Regional Boyaca en
las ciudades de Sogamoso, Duitama y Tunja, teniendo en cuenta las ofertas formales de empresas
legalmente constituidas cuyo objeto social se enmarca dentro de la realizacion de actividades que apuntan
a cubrir la necesidad de la entidad en relacidn a los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del SENA
Regional Boyaca y de otras Regionales que requieran los servicios en la ciudad de Sogamoso.

En Cumplimiento de la Ley 2069 de 2020 articulo 33 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL
MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS, se evidencia un andlisis de la oferta en servicios que arroja los
siguientes resultados*

Ultima actualizacién
Martes, Marzo 4, 2025 - 3:00pm

W ANALISIS DE LA OFERTA © auss

Agencia Nacional
de Contratacién Piblica

Colombia Compra Eficiente
- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual 5 2.173.862.966.443 Gasto Anual
10 bill [En biancalfEn bizneafEn Biancl§ 201 mi BITS mi M 279 md M Seleccione el ano:
. mzn  mm ez 2 mes s

Seleccione la Fecha

Fecha lirma

01/01/2020  28/02/202%

Walor Total

Afo 2020 @2021 82022 @2023 2024 @2025

: Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 12.653

Cantidad de contratos

Plataforma:

. SECOP | SECOP._
Afo @3020 2021 @2072 82023 @2024 ®2025

4Tomado de:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTNjY2MyZmUtZWE 1My0ONmY4LWJiMDCctNJE4ANTAOOTFkZGQyliwidCl6ljd
iMDKwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IXLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSectione5¢c384a004e1d
3e0a667
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Finalmente, en consideracion al articulo 33 de la ley 2069 de 2020 se identifican las siguientes empresas
que de acuerdo con las reglas de participacion pueden ser prestadoras del servicio:

En procesos de seleccion que la entidad ha desarrollado en los Ultimos afios para satisfacer la necesidad
descrita, los prestadores que han presentado oferta formal al proceso de seleccién han sido personas
juridicas formalmente constituidas y que tienen como actividad econdmica la prestacion de servicios de
salud, y que tiene autorizada su operaciéon de acuerdo a las exigencias de la Secretaria de Salud
departamental, a continuacién, se detallan algunos prestadores de los servicios:

ITEM NOMBRE DIRECCION

CALLE 13 NO 2941
1 SOCIEDAD DE SERVICIOS Teléfono: 3102409400

OCULARES SAS facturacion@optisalud.com

Razdn para concluir que las mencionadas personas tienen la capacidad para garantizar a satisfaccion los
requerimientos de la entidad para el proceso de contratacidn de servicios de odontologia.

4.5 ANALISIS DE LA DEMANDA:
4.5.1 HISTORICOS DE LA CONTRATACION EN EL SENA

La entidad en los afios anteriores, para satisfacer la necesidad que ha presentado con respecto a los
servicios de salud y con el fin de garantizar la continuidad en los tratamientos autorizados a los
beneficiarios del Servicio Médico Asistencial que se atienden por la Regional Boyaca, ha hecho uso de la
modalidad de seleccién abreviada de modalidad minima cuantia, cuyo objeto ha sido satisfacer la
necesidad descrita, por los proveedores que han presentado oferta formal al proceso de seleccidon son
personas juridicas que tienen como actividad econdmica el servicio de salud con todos los servicios
requeridos, y que estan debidamente registrados ante la Secretaria de Salud del Departamento, Cdmara
de Comercio de la Ciudad de Sogamoso en el Departamento de Boyaca, por lo que se ha contado con
personas juridicas que tienen experiencia en el objeto a contratar.

Contratos suscritos SENA Regional Boyaca:

SERVICIOS DE CONSULTA PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS OFTALMOLOGICOS PARA
LOS BENEFICIARIOS AFILIADOS AL SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL (SMA) QUE SEAN REMITIDOS POR
LOS MEDICOS ASESORES DEL SENA REGIONAL BOYACA EN LAS CIUDADES DE TUNJA, DUI-TAMA Y
SOGAMOSO.
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- CONTRATIST VALOR DEL MODIIJ\LIDA
NO.Y ANO A OBJETO DEL CONTRATO PLAZO CONTRAT DE
0 SELECCION
Contratar la prestacion
de Servicios de
Oftalmologia para los
beneficiarios afiliados al Hasta el VALOR
CO1.PCCNT Servicio Médico | 31de TOTAL: n
R.6910287 | OPTISALUD | Asistencial (SMA) que | diciembre | oo oo oo | Vinima
de 2023 sean remitidos por los de 2024 cuantia
médicos asesores del
SENA Regional Boyaca
en las ciudades de Tunja,
Duitama y Sogamoso.

En Cumplimiento de la Ley 2069 de 2020 articulo 33 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL
MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS, se evidencia para el afio 2024 un anélisis de la demanda en servicios
de salud que evidencian los siguientes resultados:

Ultima actualizacién

Martes, Marzo 4, 2025 - 3:00pm

(]

Agencia Nacional
de Contratacidn Publica
Colombia Compra Eficiente

$ 0 il

Afo 3020 @2021 ®2022 @2023 @2024

Cantidad d tratos - M . Contratos Total
antida e contratos - Mensual 673977

Gasto Mensual

Valor Total
§ 59627 776 406 676

®2025

ANALISIS DE LA DEMANDA

Walor Total

tos

En bian

(Enian...(
520 bill
510 bill
2020 I
$ 0 bill
2020

Gasto Anual
. {Enbls.. 522bil S10GL § 10bil

2022 2023 2024 2025

Afio

Fuente @SECOP_| @SECOP_

Cantidad de contratos - Anual
(Enbla...{En bla... (En blan. 182,14 mi210.33 md 133,11 mi

g .
B

[EILTROS- |
FILTROS:

Seleccione el aiio:

2020 2021 2022 023 2024 2025

Seleccione la Fecha
Fecha firma

01/01/2020 01/03/2025

O O

Departamento de Entidad
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SENA

Valor Total Estimado por Familia

®Vslor @Contratos

540 bill.
5
2
520 bill.
50 bill.
8510 - Servicios 8512 - Préctica 2515 - Senvicios 2511 - 5512 - Ciencia 8516 - Servicios
integrales de médica alimenticios y de  Prevencién y médica, de
salud nutricion control de investigaciony  mantenimiento,
enfermedades  experimentacién  renovacisn y

reparacian de
equipo médico

quirirgico
2_Familia

8517 - Servicios 8514 - Medicina

de muerte y alternativa y
soporte al holistica
fallecimiento

0.6 mill.

0.4 mill.

Contratos

0.2 mill.

0,0 mill.

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

<l 8510 - Servicios integrales de salud
<l 8512 - Practica médica
= 8515 - Servicios alimenticios y de nutricidn
= 8511 - Prevencidn y control de enfermedades
< B513 - Ciencia médica, investigacién y experimentacién
< 8516 - Servicios de mantenimiento, renovacion y reparacién de equipo médico quirdrgico
< 8317 - servicios de muerte y soporte al fallecimignto
< 8314 - Medicina alternativa y holistica
Total

Contratos

2020

139784 §17.358.438.804.514

29247 § 3618673632081
1290 455 044 979 948
8364 $353.612.943.538

238 $124924 016 629
2072 $ 109.994.807.125
513 $18.303.869.088

32 $2.148.032.235
182140 § 22.041.141.085.158

GOR-F-012 V03

Participacion Contratos

29,11%
6,07%
0,76%
0,59%
0.21%
0,18%
0,03%
0,00%

36,96%

Seleccione una categoria:
(Segmento / Famika / Clase)

2 Buscar

- &1 - Servicios Basados en Ingenier(a, Investigac..
- 82 - Servicios Editoriales, de Disefio, de Artes G...
A &3 - Servicios Publicos y Servicios Relacionados...
- 84 - Servicios Financieros y de Seguros

~ B 85 - Servicios de Salud

- 86 - Servicios Educativos y de Formacién I
~ AN _ Sanicine da Wiziee Alimantaridn_ Alniamis

Valor contratado:
50 54.940.735.040.000

O O

Modalidad de seleccion

Competitiva Enajenacién

Directa Especial

161442 $7.197.586.230.059
35240 § 1826300077618 3,06%
1621 § 565 853 770206 0,95%
8583 $ 320.546.089.575 0,54%
822 £03413.023 938

2110 $ 95.691.199.706 0,16%

455 $18.654.356.276 0,03%

54 $2.204.923.321 0,00%
210327 §10.120.749.670.749 16,97% 1.
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El anterior estudio econdmico del sector se elabord tomando como fuente la pagina del SENA, paginas
web de entidades estatales de Boyaca y Bogotd, fuentes del DANE y de la Supersociedades, SECOP, asi
como algunas paginas especializadas en el area, lo anterior, en aras de materializar los principios de
planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en el Estatuto General de la Contratacién
Estatal.

Dado en Sogamoso, a los veintiséis (26) dias del mes de marzo de 2025.

Firmado digitalmente

por VARGAS LOPEZ
Q = RAMON ANSELMO
% Fecha: 2025.05.27
08:51:25 -05'00'
Ramon Anselmo Vargas Ldopez
Director Regional (E)

Elabord: Yulieth Andrea Rincon Zea — Contratista Apoyo Gestion Contractual%

Revisé componente técnico: Luz Stella Pardo Suescun — Profesional GO1 - SMA/* P

Vo.Bo.: Edwin Eddaly Sibo Ortiz — Coordinador Grupo de Apoyo Administrativo Mixto (‘4
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