GOBIERNC DE
CALDAS ANALISIS DEL SECTOR

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA
ANALISIS DEL SECTOR.

El presente analisis del sector se realizara de conformidad con lo dispuesto en el art.
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por consiguiente, la entidad
procede a efectuar el analisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto
del Proceso de Contratacibn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo para los convenios interadministrativos.

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

FECHA REALIZACION DE ESTUDIO | Junio 2.025
SECRETARIA 4 ~ ; Secretaria de Agricultura y Desarrollo
: | Rural

PROFESIONAL QUE PRESENTA EL | Jorge Eduardo Tabares Sepulveda
ESTUDIO : iy Profesional Universitario

Unidad de Desarrollo Rural

OBJETO DE LA CONTRATACION | “Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos
‘ y Financieros para Fortalecer la Seguridad
Alimentaria de las Familias y Proyectos
| Productivos de los Jovenes Rurales en la
Institucion Educativa Las Coles en el
Municipio de Pacora, Caldas”

VALOR DEL CONVENIO ‘ 2 $29.999.294

PROCESO DE CONTRATACION b Convenio Interadministrativo
PRESUPUESTO OFICIAL ‘ Gobernacion de Caldas
' : ‘ Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
$15.000.000

| Alcaldia Municipal de Pacora, Caldas
$14.999.294

ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION
SIMILARES Y DE LA DEMANDA E HISTORICO

Se realizd6 busqueda de procesos de contratacidon cuyo objeto sea “Aunar Esfuerzos
Técnicos, Administrativos y Financieros para Fortalecer la Seguridad Alimentaria de las
Familias y Proyectos Productivos de los Jovenes Rurales en la Institucion Educativa Las
Coles en el Municipio de Pacora, Caldas”, en alianza con la gobernacién de caldas; en la
pagina de Colombia de compra eficiente https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii en
donde se evidencia que las entidades publicas adelantan procesos de contratacién con
objetos y condiciones similares, a través de contratacion directa. A continuacion, se
relacionan algunos de los procesos encontrados en la pagina de la esta entidad asi:

Procesos contractuales celebrados mediante la modalidad de Convenios
Interadministrativos, con Alcaldias Municipales y el Departamentos del Pais.
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INFORMASICH DB PROCIDMINTO
Informacion

GOBERNAZION DL CALOAS - Primery
Ia Gente
Precio extimado total; 488.350.000 CO?
Nimero del proceso COSD3EI2.2025
Titwh MUNCPIQ DE PACORA
Fase: Praseatacidn de oferly
Estado: Process sdudicado y csleteads

Descripcién: Aunar exdunnzos para iy dondicacen de Les parsoaas myores sn o
Koniipio de Pacors dal Departamento de Caldas

Tipo de process Contralydin dimety {zom olertas)

Datos del contrato

Tipa de contrate Ol
Justificacidn de Ly modalided de
contrafacion
Direccion de ejecucidn del contrato CARRERA 21 ENTRE CALLES 22 'y 20 Marvzales Caklas COLOMBA
Cédigo UNSPSC 90141500 » Desareude y secvicos wcalks
Usta sdicional de cédigos UNSPSC
Lotes? ['She

Contraios o comenios nleradmesiststivns (con vakx)

Plan anual de adquisiciones

£ Esuna adquisicion del PAL? ISIMN
PAA 25
Caltéas yord un Departamerds Compeltive o of Sntifte mgionsl, rackieal e | indegrade
Misian y viside: mmmaqm;ywnmmdemhm:nmm;wbaamposmccwdbmumwe
confievan 3 Ix equidad nooxl, a la pax, ai fortwiesmiento de s diversiied broidgica y cturaly a
geraracén permansrie de sinergiax entre of estads y I sociedad ol

Valoe total estimads de

adquisiciones: 350.000.005 COP
Apamicones paneadas
Colp NP Drstrpedn Tipo Fuarily 06 ks tocurson Vot total astnado L e contr dacitn
A0 Monas egluerzs para b dnficacdn  Contralacén Recurmos prapox. 350.000.000.60 COP SECRETARIA OE
fe los personss mayotes ¢ of direcls NTEGRACIONY
Anick de Pacota del DESARROLLD SOCIAL
Degartirrentn e Cols (SD8)
ldentificacion
Dar publicidad al process Si
Documentos Tipo
Docurmnios oo adaptados por 13 ANDPCCE en vitud dels
Oocumentos Tipo Mo - Ley 2022 del 206
Decreto 248 de 2021

¢ Dabe cumplie con invertie minkmo ¢!
El decreta 242 de 2021, obiga a las entidades gue mangen

3% de los recurses del presopuesio focursios pblces, 8 e Al . g
destinsdos 4 comprar slimentos, pequefas produciores Agropensras yio de b Agaitzs
cumpliendo con fo establecido en la Carvpnsing, Farmibs o Ccmﬁvia loclesy s
organiaciones, minma el (J0%} del presupuests destinados
Loy 2046 de 2020, reglamentada por el Yo 218 corpra de
Decreto 248 de 20217
Sentencia T-302 de 2017
Proceso asociade a fas érdenes

. dss por 1a Corla Consthuelonal Sertericis que Osclyra ol extada de Cosas constticionles
- po X a0 relacidn con fos derechon de s ndos del susbly Wands.
en ls Sentencia 1302 de 2017
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IORRASCRE PROCIDRITNS
Informacion

GOUERNACION UL CALDAS + Primero

ts Gonty
Pracic astimsde totsl: §.000.000 0P
Niimero del progesa CO-SADR1065- 2024
Titulo: Comaerso Segunicad Almontaria « PACORA
Fage: Pressnbodn ce ofuty
Estador Proceso adaicass y cotetrvde

Auria eeluenos pan of orabbrienis te huerhy Casgms pars 1% mupres.

Heripcibn; o,
Dexcop sty oe Pavies

Tipe e process Tonloatazin disiy

Datos el contrale

Tipo de contraio Obo
Jusiificacion de la modatidad de 4
Cortrulos 1 cooversss Flansdeanislotans (k! tero)

woatratacicn

Duracion del contrator § Meses)

Fecha de Verminacion del coniralo: JN112024 80000 P |[L100500 St Lo Qe
Direccian de efecucion del contrato CARRERA 21 ENTRE CALLES 22 Y 23 Manceales Coldas COLOMER
Cadigo UNSPSC 83181512~ Servicior do rrtiiciones pabiias

Lista adicianal de codiges UNSPSC

Lotes? [SNs

Plan anual de adaisiciones
(Es una adquisicion del PAR? RDISIMNe
PAR 2001
Caidas ard un Departirrento Carpetive on o amdio fegoral, rationd] ¢ tletraconsy, nageaso
o6 5% Jubrecicnes i €on & rests el s, Sreeds pof it piocioics de desarrods sosienble que

I Y ViblOn? o revin o b cquidad xaci, 3 I et o Rrtarcitients e su wverdad biokdgics y cutaaly a a
peneracin pacmitenis de utelgias erdie of estadd y 1 socedad cail
Valor totaf estimado de
adquisiciones: 200000 00R
Acqumicones pareadas . .
CooquUBPsC  Cumiripcitn Yoo Fuwsite de Vabr 1l
BIGR Fuinar eddontos para ol Conirataodn Retinsos propiot 300000009 COP

sstabiecmients de hueras Casetas deects
Do las mujeres fle s e Pacors

ldentficacion

Dor publicidad 3l procese 5

Documentos Tipo

Decusentos Tipo Yo

Dogurenian ¥o adoptados tor it ANCPLOCE oft vetud de fa
Ley 2022 ¢2l 2006

Decreto 248 de 2021

Bebe cumpkr con invertis minimo ¢}
0% de log rectosos del presupuesty

Bl decrein 288 de 2021, abiga a lss enifades que maneyen
renenoe pUbiong, » adquink snenios coayeados 3

destinados 3 comprar alimentos, prcumios produciores SPOpRORCS 1 e B ARG
cumpliendo con fo establecido en ly Cavpesin, Faoder o Cdm! ousies y sug
" ganizacionns, minima o (37%) del presupuesto destriads
Loy 2046 de 2029, reglamentads por ef ] i comes o
Decreto 248 de 20217
Sentencia T-302 de 2017
Proceso asociado 2 las ordenes
W Aol A e e Snrtencia i dechea el extavdos o Coas Incorsiliicnales

ELEMENTOS DE ESTUDIO

La Gobernacion de Caldas, por medio del Decreto No 0403 del 26 de diciembre de 2018,
modificé las funciones correspondientes a las dependencias de la Entidad, que habian sido
regidas por medio de la Ordenanza 808 del 5 de octubre de 2017, derogando a su vez el
Decreto No 128 del 26 de julio de 2018.

El Decreto No 0403 del 26 de Diciembre de 2018, establece que la misionalidad de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Caldas, es “ promover y facilitar el desarrollo
rural a través del fortalecimiento de las cadenas productivas priorizadas en el territorio
Caldense, teniendo en cuenta los eslabones de produccién, transformacion vy
comercializacién; mediante la integracion regional, la promocién del desarrollo sostenible y
el trabajo en equipo con los productores (jévenes, mujeres, poblacion vulnerable, grupos
étnicos...), los gremios y la academia, de conformidad con las politicas nacionales vigentes
para los sectores de su competencia.

Para el desarrollo de la misionalidad y objetivos, La secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural se Divide en:



GQX'ERSXDSE ANALISIS DEL SECTOR

1. Unidad de Desarrollo Rural
2. Unidad de Planificacion Agropecuaria

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, contempla dentro de sus funciones:

e Promover el emprendimiento de los jovenes rurales como estrategia de empalme
generacional y su vinculacién a mercados locales, nacionales e internacionales.

e Vincular a los jévenes rurales en los procesos de desarrollo de los sectores de su
competencia.

Conforme lo anterior, el Departamento de Caldas mediante Ordenanza 974 de 2024 “Por La
Cual Se Adopta Plan de Desarrollo “Caldas 2024 — 2027” Proyecto: Fortalecimiento de
los sistemas de produccion y comercializacién en las comunidades rurales del Departamento
de Caldas, registrado con el Cédigo BPID 2025-17000-0064 que atiende los lineamientos
de la Linea Estratégica: Sostenibilidad para la movilidad y para el desarrollo competitivo,
Sector: Sector Agropecuario, Programa Caldas con una comercializacién agropecuaria
eficaz y rentable, Subprograma: Fortalecimiento de la comercializaciéon agropecuaria en el
Departamento”; igualmente el Programa “Apoyo a las comunidades campesinas
Caldenses”, Subprograma: Fortalecimiento de la Agricultura Familiar, campesina y
comunitaria — ACFC- en el Departamento, Proyecto: Implementacién de estrategias para
mejorar la productividad agropecuaria, buscando el fortalecimiento de la asociatividad en el
departamento de Caldas, radicado con la ficha BPID 2025-17000-0064, BPIN:
202400000006502

PERSPECTIVA COMERCIAL

El presente estudio tiene como objetivo realizar analisis comercial para el desarrollo de un
convenio con un municipio, orientado a “Aunar Esfuerzos Técnicos, Administrativos y
Financieros para Fortalecer la Seguridad Alimentaria de las Familias y Proyectos
Productivos de los Jévenes Rurales en la Institucién Educativa Las Coles en el Municipio
de Pacora, Caldas”.

El municipio de Pacora Caldas.entregara a la Institucion Educativa Las Coles, por parte del
pesonal que labora en la oficina de la UMATA del municipio, para el desarrollo del proyecto
en los procesos agroindustriales la tostadora 3 k, con interfaz para medir curvas de tostion.

Igualmente el municipio entregara a las familias rurales como implulso a la produccion
avicola concentrado como fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

Por lo tanto, es indispensable las cotizaciones que se ven descritas en este estudio, para
tener una aproximacién de los valores reales del mercado y poder ser fuente del
presupuesto.

A continuacién, se evidencian las cotizaciones de insumos para satisfacer la necesidad del
objeto del presente convenio interadministrativo.
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Cotizacioén 1
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Pereira, Abril 22 de 2025

Sefiores:

Municipio de Pacora

Atn. Sefior Brainer Giraldo Mufioz
Umata
umata@paceora-caldas.gov.co
Pacora - Caldas

Cordial saludo.

A continuacion, presentamos a usted, cotizacién de equipos para El Procesamiento
Industrial del Café marca Jotagallo.

POR QUE ADQUIRIR PRODUCTOS JOTAGALLO.

Experiencia en servicic v calidad por mas de 98 afios.

Cohertura en todo el territorio nacional

Equipo humano altamente calificado.

Servicio técnico especializado.

Fabricanies del 90% del producto.

Garantia contractual de 2 afios por defectos de fabrica y 3 meses en partes
eléctricas.

Disponibilidad de repuestos.

Agenciamiento a través de los almacenes de café, del comité de cafeteros y las
coonperafivas de Caficultores.

u;.,‘
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INVERSIONES JOTAGALLO S.A
Kilémztro 3 via Pereira — Marsaiia
Pereira, Rissralda, Colembia
PEX, BDE3147473- GDER 147474
wenjotagallovcom
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TOSTADORA PARA CAFE J3

DATOS TECNICOS:

Capacidad: J3: 3 Kilos cada 18 minutos (9 kilos/Hora)

Fuente Calorifica: Gas Propanpo

Motores eléctricos: Motor eléctrico de ¥ H.P. para la turbina de
extraccion de la vasca de enfriamiento.
Motor eléctrico de % H.P. para el cicldon de
extraccidon de los gases de Tostion.

Vasca: Motor Reductor de 30 W Para los brazos de la
‘Vasca de enfriamiento.

Cilindro de Tostion: IMotor Reductor de 30 W para el Cilindro de
Tostion

INVERSIONES JOTAGALLO S.A

Kilmetro 3 wia Persira — Marsslia
Persira, Risaralda, Celombia
PEX 6083147475- 8022147474
weewjotagallc.com
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Caracteristicas Generales:
«- Tueste homogéneo para cbiener la mejor taza en cada café.

» Tablero electrdnico con pirometro indicador de temperatura del grano,
encendido de maquina y encendido de chispa electronica para gas.

= Saca muestras y visor en vidrio templado para observar el proceso de
tostacién.

« Aislamiento térmico para el cilindro de tueste.

= Vélvula solenoide de seguridad.

« Construccién sdlida. Acabados en acero inoxidable.

= Bandeja para recoger el cisco.

= Cicloén para recoger la pelicula plateada, cisco, impurezas livianas y agua.
El Equipo No Tiene PLC, Cuenta con un Interfaz que pemmite a través de

un dispositivo, con ayuda del artizan, poder visualizar las curvas de tostion,
pero no se pueden manipular.

DATOS DE LA EMPRESA PARA CONTRATAR:

RAZON SOCIAL: INVERSIONES JOTAGALLO S A
NIT: 900.124.035-5
REGIMEN: RESPONSABLE DE IVA
DIRECCION: KILOMETRO 3 VIAPEREIRA- MARSELLA
(PEREIRA - RISARALDA)
TEL: 606 3147474
CONTACTO: Jorge Alexander Mufioz
WEB: WWW.JOTAGALLO.COM
INVERSIONES JOTAGALLO S.A

Wilemesro 3 via Persira — Marsela
Pereira, Risaralda, Colembia
PBX B063147475- 0083147474
wonw jotagalle.com




@ %ﬁ'ﬁ%&% ANALISIS DEL SECTOR

o g
h . X il
H Jntagallesa

PROPUESTA ECONQOMICA:

Articulo Valor VA Total

Tostadora J3 $16.200.000 | $3.078.000 | $19.278.000

Impuestos 4% Adulto $648.000
Mayor
1% $162.000
Procultura
0.5% $81.000
Reteica

Total $20.1€9.000

CONDICIONES COMERCIALES:

= Garantia de 2 afios por defectos de fabricacion y 3 meses en partes
eléctricas.

= Validez oferta: Mayo 30 de 2025.
= Tiempo de enfrega 45 dias después de la Orden de compra.

= los Equipos se entregan Puestos e instalados en Campo (Territoric
Nacional)

= Manual de funcionamiento de los equipos.

= Forma de Pago: 70% al Pedido y 30% Contra entrega. Cuenta cormiente
a Nombre de Inversiones Jotagallo S.A.

f

Aoy Loy AP
L L
=

JORGE ALEXANDER MUNOZ R.

jamunoz@jotagallo.com
Tel: 311 3678496

Inversiones Jotagallo S.A.

INVERSIOMES JOTAGALLO S.A
Kilérmetra 3 via Peraira — Marsela
Pereira, Riszralda, Celembia
PEX 5063147473~ S05314T474
wrinwjotsgallo.com
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CASA DE LA LICUADORA

INDUSTRIAL

MACUINARIA PARA ALIMENTOS

Bogota, 2025 Sefiores Respetados sefiores De acuerdo con su amable

solicitud le estamos cotizando lo siguiente:

TOSTADORA DE CAFE 3 KILOS

CARACTERISTICAS TECNICAS:

* Sistemas de control y verificacién del tostado del cafe.

* Sistema de enfriamiento y extraccidn de pelicula plateada.

* Fabricada en acero inoxidable todo lo que tiene contacto con el
alimento

* Quemador a gas.

« Capacidad desde 3 Kg / cada ciclo tiempo aproximado del ciclo
primera tanda 24 minutos ciclos siguientes 15 minutos.

* Contrcl de temperaturas para tostado claro, medio y oscuro

« Tolva de carga, mirilla y descarga.

« Tambor de doble pared no perforada con paletas de distribucion.

« Apertura total de la parte frontal.

+ Mirilla y saca-muestras.

« Cuatro intensidades de los quemadores.

« Calefaccion a gas.

« Salida de descarga manual.

« Tablero de mandos completo e independiente.

+ Tipo de corriente a 110 voltios

. Tipo de motor de agitador de olla 1 hp agitador del café 90
watios

« VALOR: $15.533.300 IVA INCLUIDO Y ESTAMPILLAS

Gerente general: Miriam Osorio Cel: 3212508319 Calle 5 #22°-32 / Barrio &l
Progreso
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* Tiempo de entrega 30 dias

o NOTA:Si desea el software para que la maquina saque la curva
de tostion del café tienen un incremento de 3.500.000 que no estan
incluidas en precio.

Gerente general: Miriam Csorio Cel: 3212506318 Calle 5 #22¢-32 / Barrio el
Progreso
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Cotizacién 3

PANTALLAZO CAFE LA MECA EMPRESA DEDICADA A LA FABRICACION DE EQUIPOS
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Analisis del mercado -Presupuesto

Descripcidn del insumo requerido para Unidad . L. g s Cotizacién 3 CLM Costo Unitario Costo total promedio
el desarrollo de la actividad Medida Cantidad Cotizacién 1JG Cotizacion 2 CL otizacion promedio L} P
MAQUINARIA
TOSTADORA DE CAFE 3K, CON
INTERFAZ PARA MEDIR CURVAS DE
TOSTION UNIDAD 1 8 20.169.000 | $ 19.033.300 | $ 20.797.393 | § 19.999.898 | $ 19.992.838
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Cotizacion 1

Buscartedo o heramientas Q. 1 [ 4

Cotlzacién nimero 00031,

Pacora, 14 de mayo de 2025,

El almacén agroveterlnarlo EL ESTABLO PACORA Identificade con NIT
1.060.259.129-6 se permite realizar la sigulente cotizacion dirigida a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE PACORA identificada con el NIT 800.226.033-6

TOTAL: $9'999.200

Atentamente

T Bedige N

Juan Felipe Restrepo Maya
Administrador y propietario.

Tel: 310 823 4259
Correo: elestablopacora@gmail.com

Cotizacion 2

Buscartexto o hemameentas QX1 @

271525,12:0 Couzackn - 1igo

Cotizacién
No, C-1-2
e e Para MUNICIPIODE PACORA!
NIT 901 444 6185 M B30A.3061]
CALLES1 316 Fecha 20250526
Tel; (036) 3017110543
Péicom - Colombla
GOTIZACION DE 4500 KLGS DE CONCENTRADO PARAPOLLOS 3
=
H
ftem Descripeién Cantidad wr. Total ¥
1 | POLLO INICIO XKILO : 4,000.00 | 5,80400000 | &
Total Bruto 9,337.143.00 ‘g
Subtotal 9,337,14300 g
VAS% 436585700 &

Total a Pagar 9.804,000.00

FABIO NELSON PIEDRAHITA
agrepacorasas@gmail.com
(3226892429)

| GX Pregunta al Asistente de IA

Cotizacion 3
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DAN Regresar al indice
il Insumos y factores asociados a la produccion agropecuaria por municipio - abril 2025
2.1. Alimentos balanceados, supl , coady ntes, adsorb , enzil y aditi
Caigo il : i " Codigo IR ER R Codod CRE Lo Presentaciondel | Precio promediode Precio promediade Variacion
. Nombr MOS0 S municipio .. o090 e Aeeaiib ety ) promedanc: 0k
|departaments 'y | e@aMen!}, municipi v qub'e ix21Ac v 'Noml_nje‘d::"l‘pro‘d!i“cto‘ {.X producta (v matzode2025 v abritge2025  Vlporcentusl |V f¥i
Caldas 17001 {Manizales 2331304 Pollito Iniciacién 40 kilogramos 104,267 104,933 0,64

7

Fuente: DANE - SIPSA Componente Insumas

Nota aclaratoria: Variacién positiva es 13 variacién porcentual mayor 2 0, variacion negativa es la variacidn porcentual mener a 0, Estable no presento variacidn (corresponde 2 0 en la variacién porcentual y para hacer el flitro
se deben tener en cuenta todos los decimales), y sin informacion es la varlacién porcentual igual a n.d.

Actualizado ef 20 de mayo de 2025

Precio por kilo= $104.933/40 kilos= $2.623

Presupuesto
Descripcién del insumo requerido para Unidad 5 o s o i Costo Unitario .
el desarrollo de la actividad Medida Cantidad Cotizacion 1 JG C 2CL C 3CLM promedio Costo total promedic
MAQUINARIA
TOSTADORA DE CAFE 3K, CON
INTERFAZ PARA MEDIR CURVAS DE
' TOSTION UNIDAD 1S 20.169.000 | S 19.033.300 | § 20.797.393 | S 19.999.898 | S 19.999.898
i Descripcién del insumo requerido para Unidad Cantidad Cotizacion 1 EL Cotizacion 2 Cotizacion 3 INFORME Costo Unitario Sostod "
el desarrollo de Ia actividad Medida antida ESTABLO AGROPACORA SIPSA DANE promedio estoitotal;promedie
CONCENTRADO
| CONCENTRADQ LEVANTE PARA POLLO [KILO 3762[ $ 2.900| S 2.451[ S 2.623[ $2.658 $9.999.396
TOTAL $ 25.999.294

La ejecucion del objeto referido, se celebrara por medio del proceso de contratacién directa,
para el cual aplican las normas consagradas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

Los contratos interadministrativos encuentran sustento en las siguientes normas: I. Articulo
113 de la Constitucién Politica, consagra que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines. |l.
Articulo 209 de la Constitucién Politica, consagra que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad v,
estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. lll. Articulo 3° de la Ley
489 de 1998, sefiala que la funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. IV. Articulo 4 de la Ley 489 de 1998, establece que la finalidad de la funcion
administrativa es buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. V.
Articulo 6 de la Ley 489 de 1998, consagra el principio de coordinacién al establecer que, en
virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los
fines y cometidos estatales prestando colaboracién para facilitar el ejercicio de sus
funciones. VI. Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades pUblicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
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conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebraciéon de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. VII. Ley 1150
de 2007 establece el articulo 2 No. 4 literal ¢ modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo 92
como modalidad de seleccién de contratistas la contratacién directa encontrando dentro de
esta los contratos interadministrativos “siempre que las obligaciones derivadas del mismos
tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus
reglamentos”, de igual forma de conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4
del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de contrataciéon entre entidades estatales es la
contratacion directa.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-671/15, se pronuncié sobre la
naturaleza juridica de los convenios o contratos interadministrativos, que los incluye dentro
de la causal de contratacion directa prevista en el literal c), del numeral 4, del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, y cuyo alcance se explica asi: “A pesar de que la norma se refiere
Unicamente a los contratos interadministrativos, esto no implica que la excepcion a la
licitaciéon publica sélo se aplique a éstos y no a los convenios interadministrativos, puesto
que ello conduciria a una interpretacion irrazonable segun la cual esta modalidad
contractual, cuyo objeto y finalidad sélo interesa a la administracion, deba ser celebrado
siguiendo el procedimiento de seleccion objetiva y en la cual dnicamente sera proponente
aquélla. En tal sentido, la causal de contratacion directa es aplicable a los convenios y a los
contratos interadministrativos.” y continda el Alto Tribunal sefialando frente a la regulacion
de los contratos y convenios interadministrativos, lo siguiente: ‘Lo que hace
interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion aplicable,
sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion juridica
contractual formen parte de la administracion publica”.

El Consejo de Estado en sentencia del 24 de mayo de 2018, hizo una precisiéon sobre los
convenios interadministrativos regulados en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, asi:

“A partir de lo anterior y de acuerdo con la calidad de las partes -dos entidades publicas-, es
evidente que se trata de un convenio interadministrativo de aquellos a los que se refiere el
articulo 95 de la ley 489 de 1998 y cuyas principales caracteristicas han sido definidas por
esta Corporacion en los siguientes términos:

“(i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando su
objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia
contractual; (iij) son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son
contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas
normas que de manera detallada los disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las
tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc. (v) la
normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General de
Contratacién, en atencién a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo
Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacién de obligaciones juridicamente
exigibles; (vii) persiguen una finalidad comidn a través de la realizacion de intereses
compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accién mediante la cual se deben ventilar
las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias contractuales”.

PERSPECTIVA TECNICA

Para asegurar la correcta ejecucién de las actividades y el cumplimiento de los objetivos del
convenio con Pacora, se definirda un plan de trabajo técnico que integre logistica,
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capacitacién y seguimiento en cada fase:
1. Adquisicion y distribucion de concentrado de levante

a. Especificaciones técnicas: Seleccion de concentrado con un balance
nutricional éptimo para la etapa de levante aviar (proteina cruda = 20%,
energia metabolizable = 2.800 kcal/kg).

b. Cadena de suministro: Contrataciéon de proveedor local homologado,
transporte refrigerado (si aplica) y almacenamiento en bodegas adecuadas.

c. Jornadas de entrega: Rutas planificadas en veredas y corregimientos
priorizados, con control de asistencias y registro de familias beneficiarias
(minimo 10 pollos por predio).

d. Sesiones informativas: Mddulos de 45 min sobre dosificacion, frecuencia de
alimentacién y criterios de bioseguridad (uso de implementos de limpieza,
control de plagas, manejo de estiércol). Material de apoyo: guias impresas y
fichas técnicas.

2. Instalacion y puesta en marcha de la tostadora de café

a. Requisitos de la unidad: Tostadora con control de temperatura ajustable
(150 — 240 °C), capacidad minima de 5 kg por lote, ventilacion forzada y
sistema de enfriamiento integrado.

b. Instalacion: Ubicacion en laboratorio agroindustrial de la institucién, conexion
eléctrica y extraccion de humos segln normativas de seguridad.

c. Calibracion y ajuste: Verificacion de termopares, temporizadores y curvas de
tostado; elaboracion de perfiles sensoriales de tueste (claro, medio, oscuro).

d. Capacitacion técnica: Taller practico de 8 horas para docentes y estudiantes,
cubriendo programacion de lotes, limpieza y mantenimiento preventivo, y
protocolos de seguridad (uso de EPP, deteccion de sobretemperaturas).

3. Talleres participativos en buenas practicas avicolas y procesos de café

a. Contenido avicola: Nutricion equilibrada, manejo de galpones, ventilacion,
control sanitario (vacunacion, desparasitacion), registro de productividad
(peso, mortalidad).

b. Contenido agroindustrial: Etapas de tueste, molienda, empaque (envases
herméticos, etiquetado),rutinas de limpieza de equipos, y normas de inocuidad
(BPM y HACCP basicos).

c. Metodologia: Sesiones de 4 horas combinando demostraciones en campo/
laboratorio y dinamicas de resolucion de casos. Uso de estaciones practicas
para cada subproceso (alimentacion aviar, ciclo de tueste, empaquetado).

d. Material didactico: Manuales ilustrados, videos cortos y listas de chequeo
para registro de actividades.

4. Programa de emprendimiento escolar

a. Disefio de proyectos: Dinamicas de ideacion (design thinking) para identificar
oportunidades en la cadena del café (café de especialidad, subproductos,
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turismo rural).

b. Plan de negocio basico: Estructura de costos, estimacién de ingresos,
canales de venta, estrategias de marketing local y digital (uso de redes sociales
y microcomercio).

c. Ejecucion piloto: Asignacion de microcapital semilla para 3 proyectos;
acompafamiento mensual de expertos y docentes para ajustes de proceso y
validacién de mercado.

d. Evaluacion y escalamiento: Indicadores de desempefio (volumen producido,
ventas, margen bruto) y ruta de escalamiento para su articulacién con
cooperativas o ferias campesinas.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La articulacion entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Caldas y la Alcaldia
de Pacora se enmarca en la Politica Publica agropecuaria y agroindustrial (Ordenanza 734
de 2014) y en el Plan de Desarrollo Departamental Caldas 2024-2027 (Ordenanza 974
de 2024), que prioriza la sostenibilidad, la competitividad y la rentabilidad de las cadenas
productivas rurales.

Bajo el proyecto “Fortalecimiento de los sistemas de produccién y comercializacién en las
comunidades rurales del Departamento de Caldas” (BPID 2025-17000-0064), y en el
subprograma de “Fortalecimiento de la comercializacién agropecuaria”, buscamos mejorar
la insercidon de pequefos productores y jovenes rurales en los mercados, reduciendo
intermediaciones y generando valor agregado.

Asimismo, el convenio se alinea con el subprograma “Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar, Campesina y Comunitaria (ACFC)”, donde la implementacion de estrategias de
asociatividad y emprendimiento juvenil ayuda a mitigar la desnutricion y la inseguridad
alimentaria, fortaleciendo el relevo generacional en el campo.

Mediante este convenio interinstitucional, la Gobernacién de Caldas y Pacora unificaran
recursos técnicos, logisticos y financieros para dotar a los jévenes de las instituciones
educativas agropecuarias con maquinaria, insumos y formacién, asi como para cofinanciar
proyectos de produccién avicola y otros emprendimientos locales. Esta alianza institucional
potenciara la competitividad de los productos del municipio, dinamizara la economia rural y
garantizara un impacto sostenible en la seguridad alimentaria y nutricional de la regién.

ANALISIS DEL RIESGO

El incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista (probabilidad
media, impacto moderado) puede traducirse en retrasos, sobrecostos y deterioro de la
imagen institucional. Para mitigar este riesgo, se implementaran revisiones mensuales de
avance mediante informes formales y visitas in situ, de modo que cualquier desviacién sea
detectada de inmediato. Ante hallazgos de incumplimiento, se convocara de forma urgente
a reuniones de analisis con el contratista y los supervisores designados, definiendo planes
de accidén correctiva y asegurando el restablecimiento del cronograma y la calidad de los
entregables. Con estos controles, el impacto residual se reduce a nivel bajo, garantizando la
continuidad del proyecto.

Una seleccién inapropiada de beneficiarios y profesionales de acompanamiento
(probabilidad media, impacto alto) y el desconocimiento por parte de los productores sobre
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las actividades y requerimientos del convenio (probabilidad baja, impacto alto) pueden minar
la participacion y la eficacia de las intervenciones. Para evitar esto, se definiran criterios
técnicos claros de evaluacion de perfiles y se auditara periédicamente la calidad del
acompanamiento. Asimismo, se organizaran sesiones informativas y capacitaciones previas
a cada fase clave para socializar los objetivos, procesos y cambios regulatorios, utilizando
encuestas de retroalimentacion y reuniones trimestrales para verificar la comprensién. De
esta forma, se garantiza alto nivel de adhesién, cumplimiento normativo y resultados
efectivos en todas las etapas del convenio.

PERSPECTIVA FINANCIERA

El presupuesto total de la propuesta asciende a $29.997.738, distribuido en la adquisicién
de una tostadora de café y concentrado de levante para pollos, con las siguientes
aportaciones:

U
. | Can - Aporte Aporte
Actividad / Insumo :;:1 tida C(()S:.(:)g::itii;lo SI:‘((::;(I) Secretari | Municipi
d d P a 0
Tostadora de café 3 kg con interfaz }(112 1 $19.999.898 g;ggg $10.000.0 | $9.999.89
para curvas de tostion d U 3 ) 00 8
i i .000. .997.84
Concentrado de levante para pollos ﬁl (3) 78 $2.659 3984913 35 e g4 9978
i $15.000.0 | $14.997.7
Total 97.73 00 33
8

e Tostadora de café: El costo unitario promedio de $19.999.898 se obtuvo a partir de
cotizaciones de La Casa de la Licuadora (Medellin), Jota Gallo S.A.S (Manizales) y
Café La Meca, todas con amplia trayectoria nacional en suministro de maquinaria

agroindustrial.

e Concentrado de levante: El precio promedio de $2.659 /kg se consolidé con tres
ofertas de almacenes locales en Pacora (El Establo, Agropacora) y datos de mercado

SIPSA-DANE.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural financiara $15 millones, mientras que el
Municipio de Pacora aportara $14.997.738, garantizando con ello la cofinanciacion
necesaria para avanzar en el fortalecimiento de capacidades productivas avicolas y

agroindustriales en la region.
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La Gobernacion de Caldas realizara la transferencia del aporte en un Unico pago previa
suscripcion del acta de inicio y el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento
del contrato interadministrativo al Municipio de Pacora, Caldas.

Dado en Manizales, Caldas el 12 de junio de 2025.
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