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ANALISIS DEL SECTOR
PLANEACION DE LA NECESIDAD

NOMBRE DEL RESPONSABLE: CARGO: FECHA:

ANA AMELIA ANGEL LONDORO | SECRETARIA D'égélL/:JLD Y BIENESTAR | 50/06/2025

En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia
Municipal de El Remedios (Antioquia), se permite dejar constancia mediante el presente
documento, del analisis del sector Servicios en la etapa de planeacién y estructuracion del
mismo.

En desarrollo de lo sefialado en la norma descrita, cuando define que "La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de Andlisis de Riesgo", la Alcaldia de Remedios (Antioquia), elabor6 el presente
documento, en el que se plasma el andlisis necesario para lograr satisfacer la necesidad de la
Entidad que origina el proceso de contratacion para establecer el contexto del Proceso, identificar
algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el desarrollo del mismo, asi
como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

De acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente Version G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente cudl
es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con
quién pueden establecer la relacién que permite satisfacer la necesidad identificada.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN
LA EJECUCION DEL PROGRAMA PARA LA PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE
REMEDIOS ANTIOQUIA 2025.

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL.

Se tiene como fin esencial proponer soluciones a problemas y necesidades concretas,
priorizando aquellos programas que nos acerquen hacia el progreso de nuestro territorio y
especialmente al desarrollo de nuestros habitantes. Ese desarrollo se vislumbra como aquel
desarrollo humano integral que incluye el desarrollo econémico, rural, sociocultural, ambiental,
territorial e institucional; enmarcado en los procesos de gestion transparente y de construccion
de paz y ciudadania.

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten
lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos.
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Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con
herramientas que permitan dicha seleccién idonea. Con la Ley 80 de 1993 se dot06 a las entidades
de la estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la
Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la
reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccién elaborado
sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en basqueda del cumplimiento
de los fines estatales.

La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

La a funcion administrativa se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen; Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores
publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios,
garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular; La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucién Politica; Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente
o transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés
general.

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos y todas en las decisiones que
los afectan y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la nacion... Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger y brindar apoyo, a todas las personas
residentes en Colombia y en sus diferentes entes territoriales, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993
(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

Se tiene como fin esencial proponer soluciones a problemas y necesidades concretas,
priorizando aquellos programas que nos acerquen hacia el progreso de nuestro territorio y
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especialmente al desarrollo de nuestros habitantes. Ese desarrollo se vislumbra como aquel
desarrollo humano integral que incluye el desarrollo econémico, rural, sociocultural, ambiental,
territorial e institucional; enmarcado en los procesos de gestion transparente y de construccion
de paz y ciudadania.

La planificacion, es un proceso integral que articula diferentes politicas publicas —socioculturales,
econdmicas, ambientales, politicas e institucionales— para alcanzar territorios sostenibles,
competitivos, equitativos y gobernables. En tal sentido, el patron de desarrollo se expresa en las
formas como se utilizan los factores del territorio para producir, crecer y crear oportunidades de
bienestar poblacional. En otras palabras, este enfoque refleja la manera como los agentes
econdmicos, sociales y gubernamentales logran moldear los elementos geograficos y naturales,
agregandoles valor y transformandolos en bienes y servicios publicos y privados.

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten
lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos.
Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con
herramientas que permitan dicha seleccidon idénea. Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades
de la estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la
Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la
reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccién elaborado
sobre la base de los principios que rigen la contratacién publica, en busqueda del cumplimiento
de los fines estatales.

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben
entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender cOmo y con quién pueden establecer la relacién que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad, que derive en el
acatamiento normativo de las actuaciones, cumplimiento de los preceptos axiolégicos en esta
materia enmarcado en procesos de gestion.

LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2°, NUMERAL 4°, LITERAL H, DE LA LEY 1150
DE 2007.

Conforme a la Directiva Presidencial No. 08 de 2022, Circular conjunta No. 100-005-2022,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela Superior de
Administracion Publica, Circular Conjunta No. 01 — 2023, expedida por Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra
Eficiente, El Municipio de Remedios, atiende los lineamientos para la celebracion de
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Las Entidades Estatales podran celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion relacionados con la Administracion o funcionamiento institucionales, es decir,
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para realizar actividades que parte del giro ordinario o quehacer cotidiano del ente estatal
respectivo.

Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién podran ser
suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas, siempre que la Entidad
Estatal justifigue en los estudios previos que las actividades que buscan encomendarse a
aguellas no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su
cargo su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados. La necesidad
de estos contratos debera justificarse detalladamente.

Cuando estos contratos sean necesarios por la insuficiencia del personal de planta, la respectiva
entidad iniciara la adopcién de las medidas que sean necesarias para asegurar que las
correspondientes labores puedan ser desarrolladas por su personal de planta lo mas pronto
posible.

De manera excepcional, las Entidades Estatales podran suscribir contratos con plazos mayores
a cuatro (4) meses, bajo las siguientes condiciones:

Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3°, prescribe que los contratos
de prestacion de servicios se “celebraran por el término estrictamente indispensable”, en aquellos
casos en los que exista la necesidad de contar con experticia 0 conocimiento especializado en
una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran suscribir
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion por un plazo mayor a
los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva.

Que el Municipio de Remedios (Antioquia), en aras de acatar los lineamientos esbozados en la
Directiva Presidencial No. 08 de 2022, Circular conjunta No. 100-005-2022, expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de Administracion
Puablica, Circular Conjunta No. 01 — 2023, expedida por Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, pretende
desarrollar las acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de personal
necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas, por lo que debe
adelantar un proceso contractual en la modalidad que corresponda, cuyo alcance contemple los
entregables requeridos por la Entidad.

Que el Municipio de Remedios (Antioquia), aunado al acatamiento de los lineamientos
establecidos en la Directiva Presidencial No. 08 de 2022, Circular conjunta No. 100-005-2022,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela Superior de
Administracion Pdblica, Circular Conjunta No. 01 — 2023, expedida por Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Agencia Nacional de Contrataciéon — Colombia Compra
Eficiente, propende por el cabal cumplimiento de los preceptos axiolégicos de Celeridad,
Eficiencia y Planificacion, y es alli donde entiende que de manera excepcional, hasta tanto no se
cuente con los resultados las acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de
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personal necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas, se
necesita la continuidad en la prestacion del servicio.

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL.

Se busca, implementar acciones que contribuyan al mejoramiento institucional, igualmente busca
establecer practicas donde las decisiones de las autoridades publicas sean justas, democraticas
y eficaces, ligado a un objeto que consiste en Promover sociedades pacificas e incluyentes para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir instituciones
efectivas, responsables e incluyentes en todos los niveles, aunado a Garantizar la prestacion de
los servicios institucionales con calidad, transparencia y eficiencia; mediante la modernizacién
de la gestion publica, el mejoramiento de los ambientes laborales y la promocién de la
participacion ciudadana.

En la definicion del valor aproximado del objeto a contratar, se tuvo en cuenta la consagracion y
cumplimiento de los principios contractuales de economia, eficacia y eficiencia. De igual manera
se ha tenido en cuenta los impuestos y deduccién que tendra a su cargo el Contratista.

Se tuvieron en cuenta los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales 0 municipales, y dentro de estos mismos niveles
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos que afecten el contrato y las
actividades que de él se deriven, con excepcion de los que estrictamente correspondan al
Municipio de Remedios.

La entidad municipal cancelara por la prestacion de servicios que pretende contratar la suma de
VEINTE MILLONES DE PESOS M/L. ($20.000.000) el término contractual a ejecutar.

Asi mismo el valor estimado del contrato se determiné teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia requerida, asi como las actividades a desarrollar por el contratista y las
responsabilidades que asumira.

Para completar el respectivo analisis, se efectuaron las consultas pertinentes en la pagina web
Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co) con el objetivo de
tomar como referencia procesos similares de otras entidades publicas en las cuales se hayan
celebrado contratos, con similar objeto.

De la busqueda realizada se identificaron los procesos que se relacionan en la siguiente tabla:

NUMERO DE
PROCESO OBJETO VALOR PLAZO
PRESTACION DE SERVICIOS
SSBS-059- PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION
2025 EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA PARA LA | $20.000.000 | 5 meses
PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD E IMPLEMENTACION DE LA
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POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE REMEDIOS ANTIOQUIA 2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION
EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA PARA

LAS PERSONAS EN CONDICION DE $22.500.000
DISCAPACIDAD E IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE REMEDIOS ANTIOQUIA
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO

SSBS-142- COMO TRABAJADORA SOCIAL PARA LA
2024 ATENCION PSICOSOCIAL A LA POBLACION
EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION
EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA PARA LA
PERSONAS EN CONDICION DE $39.483.000
DISCAPACIDAD Y IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL
MUNICIPIO DE REMEDIOS

SSBS-288-

2024 MESES

$18.000.000 MESES

SSBS-057-
2023

14
MESES

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS Y CODIGO DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES:

Colombia Compra eficiente determina la siguiente codificacion UNSPSC, para los contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, como se detalla a continuacion:

CLASIFICACION EN EL SISTEMA -
UNSPSC DESCRIPCION

CODIGO UNSPSC 851221 Servicios de rehabilitacion

Servicios de rehabilitacion para
personas con discapacidades crénicas

CODIGO UNSPSC 85122109

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA FINANCIERA

La entidad municipal cuenta en su presupuesto con una partida VEINTICUATRO MILLONES DE
PESOS M/L. ($24.000.000), amparados con Disponibilidad Presupuestal No. 00667 del 4 de
junio de 2025, los cuales seran destinados para cancelar los honorarios generados por el
cumplimiento del objeto contractual.

En esta modalidad de Contratacibn no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o
estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En
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estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion
similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con
otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores, verificar
la idoneidad, experiencia y capacidad de los mismos y plasmar tal informacion en los
Documentos del Proceso, siempre con el propdsito de que la decisién de negocio sea adecuada
y garantice la satisfaccion de la necesidad.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de 2015: Contratos de prestacibn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

IMPUESTOS DEL CONTRATO
El contratista Persona Juridica o Persona Natural debera cancelar los siguientes impuestos que
rigen en el Municipio para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion, y por ello es un indice de costo del servicio.

Persona Juridica

Impuesto Persona Juridica
Estampilla Pro - Cultura 2% del valor antes de iva
Estampilla Pro - Hospital 1% del valor antes de iva
RetelCA 1% del valor antes de iva
Tasa Prodeporte 2,5% del valor antes de iva
Persona Natural
Impuesto Persona Natural
Estampilla Pro - Hospital 1% del valor antes de iva
RetelCA 1% del valor antes de iva

El contratista debera tener en cuenta que la utilidad del contrato va gravada con el IVA. Las
retenciones de ley como son la retencion en la fuente y retencion de IVA se efectuaran de
acuerdo a la informacion de cada contratista teniendo en cuenta si son declarantes o no de renta,
grandes contribuyentes, agentes retenedores entre otros, segun la informacion contenida en el
RUT
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Con base en lo anterior, las condiciones de idoneidad y experiencia que debe cumplir el
contratista que se pretende contratar para el desarrollo del presente objeto contractual es el
siguiente: Trabajador Social con experiencia General igual o superior a dos (2) afios acreditado
a partir de la fecha de expedicion de la Tarjeta profesional y un (1) afio experiencia relacionada
con el cargo.

En razon a la modalidad de contratacion directa de la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, la entidad debera verificar su idoneidad y experiencia relacionada con las
actividades a ejecutar, en el area de Trabajo Social.

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Teniendo en cuenta los inventarios existentes relacionados con trabajo social en poblacién
discapacitada, es indispensable contar con personal idéneo para el apoyo a los procesos y la
atencion a la comunidad, propiciando condiciones de seguridad y veracidad de la informacién, lo
cual es necesario para la toma de decisiones atinentes a los asuntos del objeto contractual.

La Gestiéon Publica tiene la capacidad de transformar las realidades de los habitantes de un
territorio. Entonces, es ahi donde toma mayor importancia el como se desarrolla esta gestion y
cdmo se prioriza la inversion de los recursos del Estado para la satisfaccién plena de las
necesidades de la comunidad.

Una Gestidon Publica efectiva debera medirse no sélo por resultados, sino por el accionar
transparente, pues debera rendir cuentas a la sociedad civil.

Todo, enmarcado en una cultura de mejora continua que implica el fortalecimiento y
consolidacién de herramientas de gestién. En tal sentido, todo debe apuntar al buen uso de los
recursos publicos y la mejora de la capacidad del Estado en la produccién de resultados que se
ajusten los intereses ciudadanos. El mejoramiento continuo que hace parte de una Gestion
Publica efectiva permitird la consecuciéon de resultados sobresalientes, a partir de la labor de
servidores publicos comprometidos con los principios de Buen Gobierno, empoderados de la
gestion dentro de las entidades y de la implementacion de mecanismos adecuados de
seguimiento.

El Municipio de Remedios, busca ser una instancia que facilite la implementacién de
herramientas y politicas municipales coordinadas con las diferentes dependencias de la
Administracién, sus entes descentralizados y entidades publicas y privadas, garantizando la
seguridad juridica en cada una de sus actuaciones y ejerciendo con transparencia los procesos
de seleccion. Apoyaremos las funciones desempefiadas por el Ejecutivo municipal, con el
proposito de generar oportunidad, veracidad, unidad de criterio y estandarizacién de cada uno
de los procesos adelantados en la Administracion municipal respecto de los procesos en el area
de Trabajo Social.

Comprender el territorio como resultado de las mudltiples interacciones entre naturaleza y
sociedad, que hace que los procesos de su configuracién sean dinamicos, cambiantes, sobre
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todo, disputados tanto en el campo de la vida material como en el campo de la vida simbdlica.
Es el espacio fisico dotado de ciertas condiciones productivas que incide en las actividades
humanas, al mismo tiempo que estas lo transforman segun los patrones de apropiacion del
espacio, y las representaciones que los sujetos individuales y colectivos hacen de él en contextos
atravesados por relaciones de poder.

Concibe la proteccion, promocién y garantia del goce efectivo de derechos (integrales,
interdependientes y universales) de las personas, el reconocimiento de la diversidad y
multiculturalidad como riqueza social, y la corresponsabilidad de los sujetos, como agentes
activos portadores de derechos y responsabilidades civiles y ciudadanas, que intervienen en la
construccion de su desarrollo personal como también desarrollo social, cultural, econémico,
ambiental y politico. Desde este enfoque se desarrollan las capacidades de quienes garantizan
los derechos como de quienes los ejercen, a la vez que se les moviliza a reivindicarlos.

ANALISIS DEL FUTURO CONTRATO DESDE LA PERSPECTIVA TECNICA

La continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Se tiene como fin esencial proponer soluciones a problemas y necesidades concretas,
priorizando aquellos programas que nos acerquen hacia el progreso de nuestro territorio y
especialmente al desarrollo de nuestros habitantes. Ese desarrollo se vislumbra como aquel
desarrollo humano integral que incluye el desarrollo econdémico, rural, sociocultural, ambiental,
territorial e institucional; enmarcado en los procesos de gestién transparente y de construccion
de paz y ciudadania.

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten
lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos.

Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con
herramientas que permitan dicha seleccién idonea. Con la Ley 80 de 1993 se dot6 a las entidades
de la estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la
Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende la
reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccién elaborado
sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en busqueda del cumplimiento
de los fines estatales.

Por lo tanto, se requiere contar con los servicios de un profesional en trabajo social, para suplir
las necesidades descritas anteriormente, asi mismo la presente contratacion tiene su sustento
legal y material en tanto que la Administracion Municipal carece de personal idoneo en el area'y
dada la magnitud de asuntos y tramites que se adelantan en la Secretaria de Salud, se necesita
guien ejecute estas acciones, con criterios de oportunidad, coherencia y calidad de la informacion
y asi garantizar condiciones basicas a la poblacion para superar las brechas de desigualdad en
el acceso a los servicios publicos y desarrollar las potencialidades de su poblacion.
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El contrato a celebrarse implicara una serie de especificaciones técnicas que garantizaran el
cabal cumplimiento del objeto contractual. Estas condiciones técnicas son:

1. Apoyo a las instituciones educativas a escuelas de padres en tematicas relacionadas con
discapacidad y Desarrollo de estrategias para la sensibilizacién a la comunidad educativa
(estudiantes, familias y docentes) frente al acceso de las personas con discapacidad al aula
regular.

2. Brindar acompafiamiento a las familias con nifios y jovenes en condicion de discapacidad
en su proceso de formacion, permitiendo su permanecia en la institucion.

3. Gestion de espacios adecuados para la ejecucién de acciones (actividades, capacitaciones
y talleres) que promuevan el bienestar de las personas en condicion de discapacidad y el
fomento del desarrollo de las habilidades y talentos propios de las PcD, en donde cuya meta
final sea la exposicion de muestras artisticas (muasica, danza y manualidades).

4. Entemas de accesibilidad, se realizaran jornadas sensibilizacién en el comercio, entidades
financieras y comunidad en general teniendo en cuenta la normatividad vigente, paralelo a
ello se busca concientizar a las autoridades municipales frente a los ajustes que hay que
hacer para garantizar la accesibilidad.

5. Crear programas de apoyo a los emprendimientos productivos para las PcD, sus familias y
cuidadores que les permitird poner en marcha sus unidades de negocios, aportando a la
construccién del futuro de sus familias y permitiendo disminuir el aislamiento y desarrollo de
habilidades sociales, asi mismo se hara la gestion para la formacién y capacitacioén en
temas emprendimiento a cuidadores donde se adquieran competencias que conduzcan
hacia su crecimiento personal, familiar y social.

6. Garantizar educacion a las personas en condicién de discapacidad y sus cuidadores a
través de la vinculacion del servicio SENA y otras entidades de capacitacion superior para
la construccién de proyectos de vidas.

7. Promocionar la practica del deporte y la actividad fisica como medida para la rehabilitacién
y de inclusion para las personas con discapacidad.

Gestion para el Fortalecimiento del banco de ayudas técnicas.

Identificar y priorizacién de viviendas en mal estado para su inclusiébn en proyectos de
mejoramiento vivienda o vivienda nueva, para personas con discapacidad y entrega de
actas de las visitas realizadas

10. Participacion en espacios de Incidencia: Comité Municipal de Discapacidad, Comités
Comunales.

11. Reeducar por medio de campafias, programas radiales y redes sociales a la comunidad, en
temas enfocados hacia la discapacidad, toma de conciencia de la transformacién de
imaginarios discriminativos y no protectores de las personas con discapacidad, difundiendo
una imagen con énfasis en sus capacidades y la debida atencién que deben recibir en las
entidades.
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12. Busqueda activa de personas con Discapacidad para el registro y caracterizacion, en el
RLCPD- (plataforma SURVEY). Dando asi cumplimiento de metas establecidas por el
departamento. Entregar a la Secretaria un listado de caracterizacion de poblacion con
discapacidad.

13. Desempefio como referente de certificaciéon de discapacidad y gestionar cupos ante la
Gobernacion de Antioquia para la obtencién de certificados y menas acciones inherentes al
proceso.

14. Construccién y socializacion de la ruta se atencion a PCD.

15. Visitas de acompafiamiento- Ampliar la implementacion de la estrategia de Rehabilitacion
Basada en Comunidad buscando el acercamiento de las personas con discapacidad y sus
familias a los servicios y fomentando el liderazgo y empoderamiento de la comunidad y la
participacion activa de la familia dentro del proceso de rehabilitacion integral para la persona
con discapacidad- en donde se fomenten practicas de autocuidado y habitos saludables de
estas, sus familias — cuidadores.

16. Realizar talleres educativos y formativos con las personas en condicién de Discapacidad y
sus familias en temas: habitos saludables, manejo de la discapacidad, derechos y deberes,
etc.

17. Actualizacion de la politica publica de discapacidad y Acuerdo 010 de 2012, por el cual se
cred el Comité Municipal de Discapacidad.

18. Publicar informacion en las redes sociales de la Secretaria de Salud sobre actividades
realizadas, incluyendo imagenes, videos y descripciones breves. Garantizar que las
publicaciones sean informativas y atractivas, siguiendo los lineamientos de comunicacion
institucional

19. Diseflar y ejecutar cinco campafias educativas sobre la prevencién del uso de polvora,
dirigidas a la comunidad, promoviendo la reduccion de riesgos y lesiones, especialmente
en poblacion vulnerable

ANALISIS DEL RIESGO DEL FUTURO CONTRATO

Identificar
Anélisis de Riesgos coln una "X Forma de mitigarlo
0s que
apliquen
Las partes contractuales elaboraran un plan de
Retraso en el mejora que permita ajustar el cumplimiento de
cumplimiento de las X las especificaciones a los tiempos requeridos,
especificaciones en todo caso, estaran las funciones de
técnicas supervision establecidas para el efecto por la
ley 1474 de 2011.
Incumpl_lmle_nto de las Caducidad del contrato, pago parcial de las
obligaciones X -
actividades.
contractuales.
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en todo caso, estaran las funciones de
supervision establecidas para el efecto por la
ley 1474 de 2011

Caducidad del contrato, pago parcial de las
actividades.

X en todo caso, estardn las funciones de
supervision establecidas para el efecto por la
ley 1474 de 2011.

Deficiente calidad en
el servicio.

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR.

La entidad evalud el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos. El resultado de este ejercicio es la matriz de riesgos que se incorpora en
los estudios previos.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos
de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de
Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y
contratacion publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no
solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato. Asi lo entendi6é el Gobierno Nacional
al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de
“disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de la
contratacion publica y su cobertura”, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio
econdémico de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucién del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecuciéon
de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar
el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.

No se considera necesaria la exigencia de garantia alguna, segun lo preceptuado por la Ley
1474 DE 2011, Decreto 1082 de 2015, 2.2.1.2.1.4.5 Ademas de lo contemplado por la entidad
Colombia compra eficiente, demas normas concordantes y aplicables al caso

Atendiendo la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer una necesidad de personal
en la entidad por ausencia en la planta de personal donde las actividades desarrolladas por el
futuro contratista seran de esta naturaleza se consideran los siguientes riesgos previsibles:

Establece el Decreto 1082 de 2015 "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", Libro 2. "Régimen reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional" Parte 2. "Reglamentaciones” Titulo 1. "Contratacion
estatal' Capitulo 2. Disposiciones especiales del sistema de compras y contratacion publica"
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Seccion 1. "Modalidades de seleccion” Subseccion 4. "Contratacion Directa" Articulo
2.2.1.2.1.4.5. "No obligatoriedad de garantias" La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias
en el proceso de seleccion de contratacion directa. En este orden de ideas y teniendo en cuenta
la matriz de riesgo, el Ente Territorial considera pertinente, por la cuantia del contrato y la forma

de pago del mismo, que no es necesario que el contratista constituya polizas a favor de EL
MUNICIPIO.

SECRETARIA DE DESPACHO

NOMBRE. ANA AMELIA ANGEL LONDONO

CARGO: SECRETARIA DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
FIRMA: ORIGINAL FIRMADO

CARGO ROL NOMBRE FIRMA
Secretaria de Salud y Bienestar Social Proyecté Ana Amelia Angel Londofio
Asesor juridico al area de contratacion Reviso y aprobé Jorge Cuartas Tamayo

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones legales vigentes y, por
lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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