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ESTUDIO DEL SECTOR
1. INTRODUCCION — DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) del departamento de Caldas se encuentran
enmarcadas en la Ordenanza 916 de 2022 “Por medio de la cual se adopta la Politica Pdblica de
las Organizaciones de la Sociedad Civil 2022-2031". Es a partir de ahi donde se ubica la
Gobernacién de Caldas, especificamente, la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social, a la
hora de la construccién y ejecucion de proyectos que impacten de manera positiva los diferentes
grupos poblacionales, como en éste caso lo son las Organizaciones de la Sociedad Civil y
Liderazgos en la Poblacién LGTBIQ+.

En Caldas, dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027, se encuentran consignadas
las siguientes metas desde la Secretaria de Integracion y Desarrollo Social, las cuales le apuntan
a la atencién de las probleméticas previamente mencionadas:

-Fortalecer las Organizaciones sociales de Base Comunitaria y de la sociedad civil, mediante
capacitacion y acompafiamiento en su formalizacion.

-Fortalecer las organizaciones y liderazgos LGBTIQ+ a través de caracterizacion, constitucion y
buestas en operacion con asistencia técnica y financiera a los planes de accion derivados de las
mismas.

Es asi que en el presente documento técnico se presentan los detalles de la poblacién que se
busca impactar y las diferentes estrategias que se tienen contempladas para la implementacion
de las metas del Plan de Desarrollo Departamental.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC) del departamento de Caldas han generado
diferentes procesos de articulacién en busca de visibilidad, fortalecimiento y transparencia que
contribuyen al posicionamiento y desarrollo del sector. Sin embargo, a nivel nacional estas
organizaciones afrontan un panorama complejo, debido a nuevas condiciones normativas vy
contextuales (reforma tributaria con el decreto reglamentario 2150 del 2017, el decreto 092 del
2017 de la contratacion de entidades estatales con entidades sin &nimo de lucro, el codigo de
policia, la seguridad en los territorios) que hacen dificil la existencia y actuacion de las OSC.

Para articular los intereses de las organizaciones sociales de Caldas con estas nuevas condiciones
y requerimientos, en el afio 2019 se formularon los lineamientos de |a politica pUblica de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (corporaciones, asociaciones, fundaciones y organizaciones
sociales de base) del Departamento de Caldas, en alianza con la Gobernacién de Caldas -
Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, la Universidad Autonoma de Manizales y la
Federacion de ONG de Caldas, con el apoyo de las universidades que hacen parte de la alianza
SUMA. Estos encuentros permitieron establecer las posibilidades de actuacion de las OSC que
implican la formalizacién de algunas de ellas, lo que se traduce en mejores posibilidades de
acceso a recursos para desarrollar aquellas actividades coherentes con su misidn.

Por otro lado, también es importante reconocer las diferencias que encontramos en las
necesidades, habilidades y précticas de las organizaciones de la sociedad civil de base
comunitaria y social, con las organizaciones que trabajan para la poblacién sexualmente diversa
que tienen unas finalidades especificas en las cuales se encauzan sus acciones, temas especificos
como la empleabilidad, el emprendimiento, sus artes y culturas, la seguridad, y todo lo
relacionado a lo médico y legal, y debido a esto se han venido consolidando organizaciones que
buscan proteger los derechos de la poblacion, visibilizar procesos en camino a la denuncia,
conformar bases de apoyo para las diferentes situaciones que enfrentan dia a dia, pero también
para todo aquello que tiene que ver con conocimientos y servicios en donde su formalizacién ha
posibilitado la incidencia y hasta la contratacién de dichas organizaciones, pero que sin duda se
quedan cortas las acciones y proyectos para dicha poblacién, ademés que existen otras formas
de incidencia para la poblacién LGBTIQ+ que se reduce a la representacién y procesos de
personas independientes, reconocidos como lideres y lideresas con una alta influencia en otras
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personas, pero que no obtiene diferentes respaldos, ni recursos, para todas las apuestas de
intervencion que abanderan y todas las personas que representan.

Es por esto que se vuelve necesario abordar ambos aspectos desde las organizaciones sociales
y los liderazgos que tengan incidencia sobre la poblacion sexualmente diversa.

Es por ello importante que el desarrollo de politicas plblicas para las OSC apunten a fortalecer
la posibilidad de que estas organizaciones puedan surgir. La Politica Publica de las
Organizaciones de la Sociedad Civil para el departamento de Caldas, se hace pertinente al
brindar la oportunidad de que las organizaciones sociales se visibilicen, fortalezcan, y estrechen
relaciones con la administracion municipal y departamental, en busca de consolidar su objeto
misional. Ademas, es una ocasién para generar vinculos con otro tipo de instituciones como la
academia, el sector empresarial y la comunidad.

Dichas organizaciones tienen matices y enfoque sectoriales importantes para el impacto y
transformacidn de otros grupos poblacionales tales como la diversidad sexual, quien a la fecha
no cuenta con politica plblica pero a través del presente proyecto a través de un proceso que
se correra en la vigencia 2024 para su formulacién que pueda consolidar este documento guia
y orientador en donde las organizaciones LGBTIQ+ seran fundamentales, como aquellos quienes
son participes y actores de la realidad social, quienes tienen la experiencia del abordaje en sus
territorios, pero que ademas tiene focalizada la poblacién a impactar y que sera beneficiada por
un documento de garantias como lo es la Politica Piblica, asi sera indispensable la presencia
financiera del departamento para apoyar esta poblacién que ademas tiene consigo necesidades
culturales, laborales y sociales que necesitan de una sensibilizacion, formacion y fortalecimiento
de sus lideres y referentes institucionales que guien y busquen la formalizacion de propuestas y
proyectos de real impacto para esta poblacién que debe seguir siendo, priorizada y focalizada
en Caldas.

El Decreto 2340 de 2015 por medio del cual se modifica el Decreto-Ley 2893 de 2011, mediante
el cual se establece que desde el Ministerio de Interior Nacional se debe de disefiar programas
de asistencia técnica, social y de apoyo para la poblacion lesbiana, gay, bisexual, transexual e
intersexual (LGBTI), como coordinar con las instituciones gubernamentales la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la poblacion LGBTI y el ejercicio de
sus libertades y derechos, y promover acciones con enfoque diferencial, tanto de parte del
Ministerio como de las demas entidades del Estado, orientadas en atender la poblacion vy la
formulacion de acciones conjuntas.

Con las disposiciones de este Decreto, la Secretarfa de Integracion y Desarrollo Social para el
mes de octubre del afio 2022 modifica el Decreto 1371-1 de 2018 por el 477 de 2022 para la
creacion de la “Mesa Departamental de Caldas de Sexualidad Diversa” el cual tiene como
fundamento la relevancia que poseen los derechos de la poblacién, pero también del
cumplimiento a la Constitucién Politica de Colombia en donde versa:

“Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion, politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condiicion econdmica, fisica
o mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos gue contra ellas se cometan.”

El articulo 1 del distinguido Decreto, sefiala: "CREAR la Mesa Departamental de Caldas de
Sexualidades Diversas como un espacio de coordinacion, concertacion e implementacion de
acciones en el marco de las garantia de los derechos y deberes de la poblacidn LGBTI en la cual
las dependencias y entidades adscritas de este sector que desarrollan acciones en cumplimiento
de la legislacion para la poblacion LGBTI, como aquellas dependencias y organizaciones de la
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sociedad civil que tiene funciones y roles directos en los procesos misionales de desarrolio social,
gobierno, seguridad y convivencia, ”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" establece
metas y acciones concretas orientadas a la inclusion social de las personas LGBTIQ+, reafirma
el compromiso del Estado colombiano con la promocion de la igualdad. A lo que se suman los
Lineamientos para la inclusién de sectores LGBTIQ+ del Departamento Nacional de Planeacidn
(DNP), los cuales proporcionan un marco operativo para la implementacién de politicas inclusivas
en todo el pais. Asimismo, la formulacién del CONPES LGBTIQ+- 2024 constituye un hito en el
avance de los derechos de estos sectores en Colombia, al proporcionar directrices para la
inclusién y proteccidn efectiva a nivel nacional.

En las instancias de concertacion realizadas en el presente afio, las mismas a través de mesas
ampliadas, correspondientes a las sesiones de la mesa Departamental de Diversidad Sexual, y a
Su vez, en cada espacio de interlocucion que se ha generado con la poblacién sexualmente
diversa de Caldas, contando con los puntos de vista tanto de las organizaciones y como de los
lideres, se construyd asf entonces, el Plan de Desarrollo "Caldas 2024-2027"dentro de la Linea
Estratégica de Sostenibilidad Social y Humana quedé sustentada y aprobada las siguientes metas
para la Poblacién LGBTIQ+ de nuestro Departamento: “Fortalecer las organizaciones y
liderazgos LGBTIQ+ a través de caracterizacion, constitucién Y puestas en operacion
con asistencia técnica y financiera a los planes de accion derivados de las mismas",

La diversidad sexual y de género ha sido un tema histéricamente ausente en las agendas de los
gobiernos departamentales, y Caldas no ha sido la excepcidn. Las personas y sectores
poblacionales LGBTIQ+ han enfrentado exclusién, discriminacion, invisibilizacién y vulneracién
de sus derechos fundamentales de manera sistemética. Por consiguiente, este documento no
debe considerarse como un documento mas, sino como una carta de navegacion que invita a
repensar las relaciones humanas desde |a diversidad, el desaprendizaje de prejuicios, vy la
transformacion de actitudes hacia practicas inclusivas, equitativas e igualitarias.

La Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, tiene registrado el programa denominado:
IMPLIMENTACION DE ACCIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES DE BASE COMUNITARIA Y LIDERAZGOS EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS, dentro
del cual se cuenta con el proyecto MGA: Inclusién social y reconciliacién , con cddigo BPIN
202400000006262 el cual tiene dentro de sus actividades: implementar acciones desde lo
técnico y financiero para fortalecer las organizaciones Sociales de Base Comunitaria y de la

Sociedad Civil; y liderazgos LGBTI en el Departamento de Caldas.

1.1 PERSPECTIVA LEGAL.

El Decreto 2340 de 2015 por medio del cual se modifica el Decreto-Ley 2893 de 2011, mediante
el cual se establece que desde el Ministerio de Interior Nacional se debe de disefiar programas
de asistencia técnica, social y de apoyo para la poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual e
intersexual (LGBTI), como coordinar con las instituciones gubernamentales la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la poblacién LGBTI y el ejercicio de
sus libertades y derechos, Y promover acciones con enfoque diferencial, tanto de parte del
Ministerio como de las demds entidades del Estado, orientadas en atender la poblacién vy la
formulacién de acciones conjuntas.

Con las disposiciones de este Decreto, la Secretarfa de Integracidn y Desarrollo Social para el
mes de octubre del afio 2022 modifica el Decreto 1371-1 de 2018 por el 477 de 2022 para la
creacion de la “Mesa Departamental de Caldas de Sexualidad Diversa” el cual tiene como
fundamento la relevancia que poseen los derechos de Ia poblacion, pero también del
cumplimiento a la Constitucién Politica de Colombia en donde versa:

"Articulo 13: Todas las personas nacen libres e lguales ante la Ley, recibirén la misma proteccion
y ltrato de las autoridades y gozarsn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion, politica o filosofica.
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El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica
o mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.”

El articulo 1 del distinguido Decreto, sefiala: "CREAR la Mesa Departamental de Caldas de
Sexualidades Diversas como un espacio de coordinacion, concertacion e implementacion de
acciones en el marco de las garantia de los derechos y deberes de la poblacion LGBTI en la cual
las dependencias y entidades adscritas de este sector que desarrollan acciones en cumplimiento
de la legislacion para la poblacion LGBTI, como aquellas dependencias y organizaciones de la
sociedad civil que tiene funciones y roles directos en los procesos misionales de desarrollo social,
gobierno, seguridad y convivencia.”

En las instancias de concertacién realizadas en el presente afio, las mismas a través de mesas
ampliadas, correspondientes a las sesiones de la mesa Departamental de Diversidad Sexual, y a
su vez, en cada espacio de interlocucion que se ha generado con la poblacién sexualmente
diversa de Caldas, contando con los puntos de vista tanto de las organizaciones y como de los
lideres, se construy6 asi entonces, el Plan de Desarrollo "Caldas 2024-2027”dentro de la Linea
Estratégica de Sostenibilidad Social y Humana quedd sustentada y aprobada las siguientes metas
para la Poblacién LGBTIQ+ de nuestro Departamento: “"Fortalecer las organizaciones y
liderazgos LGBTIQ+ a través de caracterizacion, constitucion y puestas en operacion
con asistencia técnica y financiera a los planes de accion derivados de las mismas",

De esta manera, se hace necesario en el inicio del cumplimiento de la meta mencionada
dispuesta en el Plan de Desarrollo, y que bajo las necesidades que actualmente las
organizaciones y los lideres de dicha poblacion, se tiene la falta de fortalecimiento y de los
liderazgos de esta comunidad, como también la falta de insumos para la atencion efectiva de la
misma, al ser una poblacién histéricamente vulnerada se pretende una reconciliacion en territorio
con el fin capacitar y empoderar a sus lideres y organizaciones que los representan en la
actualidad.

1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL.
Perspectiva Regulatoria

¢Cudl es la regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacion? (Regulaciones de
mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion. También debe
estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos 0 normas internacionales
aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia)

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los
productores y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de
la economia respecto de los cuales no exista regulacién especial, evento en el cual aplicara la
regulacién especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

1. ASPECTOS ECONOMICOS DEL MERCADO:

A A A ) e e e e —,—,— ————————

Thentre Calles 22y 23, Manfales,Cldos, Clombia

: e : =yt 5 By ) & www.edldas.gov.co
8000 93@-911!5-(57) (689824 bty e . EJ @gotzler(c:n;:us
nalciud Hano@baidaS.gOV.c_ﬁ-:_ i : s £ @GobernaciondeCaldas




48 Gobierno de

W CALDAS

Perspectiva Regulatoria

¢Cual es la regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacion? (Regulaciones de
mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion. También debe
estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o normas internacionales
aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia)

El Producto Interno Bruto, crece un 1,7 en el afio 2024, respecto al 2023.

Produicto Interno Bruto (PIB)

Tasas de credimiento anual en volumen'
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura Y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracidn pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacidn anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024"", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracidn piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura Y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023P. Las actividades econdmicas que més contribuyen a la
dinamica del valor agregado son; :

*  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).
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« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece
4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

ENCUESTA ANUAL DE SERVICIOS (EAS)

Variacidn de los Ingreses operacionales. segdn subsector da servicio
Terat Nacional
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Por otra parte, las actividades de atencién de la salud humana; las actividades de empleo,
seguridad e investigacién privada y servicios a edificios y las actividades de Telecomunicaciones
generaron los mayores niveles de produccion bruta y de valor agregado, siendo el subsector de
actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, el de menor
coeficiente técnico y, por ende, el que registra el valor agregado mas alto. En contraste, las
actividades de programacion, trasmision y/o difusion y actividades de agencias de noticias
presentaron el mas alto coeficiente técnico insumo producto.

Por otra parte, la Direccidn de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN) define las ESAL como:
"personas Juridicas legalmente constituidas cuyos aportes, utilidades o excedentes no son
reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni directa o indirectamente, ni durante
su existencia, ni en el momento de su disolucion y liquidacion, puesto que persiguen un fin social
o comunitario. Los rendimientos o aportes obtenidos en una Entidad Sin Animo de Lucro son
reinvertidos en el mejoramiento de sus procesos o en actividades que fortalecen la realizacion
de su objeto social. Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por
parte de Personas Naturales, Juridicas o entidades publicas en representacion del Estado, por
medio de las donaciones,”

Las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) son organizaciones que, a diferencia de las empresas
comerciales, no tienen como objetivo principal la generacién de beneficios econdémicos. Estas
entidades se crean con el propdsito de desarrollar actividades de interés general en areas como
la educacion, la cultura, la salud, el desarrollo social, entre otras, buscando generar un impacto
positivo en la sociedad.

El propdsito principal de las ESAL es llevar a cabo acciones y proyectos que beneficien a la
comunidad o a sectores especificos de la poblacién, sin que exista una distribucion de excedentes
o beneficios econdmicos entre sus miembros o fundadores. Estas organizaciones reinvierten
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cualquier excedente que generen en la misma entidad, con el fin de continuar y fortalecer su
misién social.!

En Colombia las Entidades sin animo de lucro han tenido un fuerte crecimiento debido a la
coyuntura del pais de las Ultimas 5 décadas y a nivel mundial han tomado gran importancia, no
solo como organizaciones que prestan servicios de tipo social, sino como generadores de empleo
e impulsoras de la actividad econdmica.

Los estados financieros de entidades del sector solidario que reportan a la supersolidaria?
actualizada a corte del mes de abril del 2024.

ESTADOS FINANCIEROS DE ENTIDADES DEL SECTOR SOLIDARIO QUE REPORTAN A LA

SUPERSOLIDARIA
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SegUn el concepto de CEPAL define que:

Las politicas de cuidado abarcan aquellas acciones publicas referidas a la organizacién social y
econdémica del trabajo destinado a garantizar el bienestar fisico y emocional cotidiano de las
personas con algun nivel de dependencia. Estas politicas consideran tanto a los destinatarios del
cuidado, como a las personas proveedoras e incluyen medidas destinadas tanto a garantizar el
acceso a servicios, tiempo y recursos para cuidar y ser cuidado, como a velar por su calidad
mediante regulaciones y supervisiones.

La Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, a partir de un enfoque de derechos de los
sujetos y de los prestadores de cuidado, promueve que el cuidado se consolide como un pilar
de la proteccién social, que debe guiarse por los principios de igualdad y solidaridad
intergeneracional y de género, y articularse en legislaciones, politicas, programas, y servicios
que constituyan sistemas integrados de cuidado.

a. REGULACIONES DE MERCADO Y DE PRECIOS:

En Colombia las Entidades sin &nimo de lucro han tenido un fuerte crecimiento debido a la
coyuntura del pais de las Ultimas 5 décadas y a nivel mundial han tomado gran importancia, no

! Entidades sin animo de lucro en Colombia, disponible en: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) en
Colombia 2025 «
? Asociatividad solidaria, disponible en: vf 13 DE septiembre

o e

o

® www.ealdesgov.co
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solo como organizaciones que prestan servicios de tipo social, sino como generadores de empleo
e impulsoras de la actividad econémica.

Para el afio 2023 el nimero de ESAL en el pais llegd a 92.884, entre las cuales las mas
importantes eran: “asociaciones: 12.637; fundaciones: 10.206; cooperativas: 7.118; religiosas:
6.437; corporaciones: 5.048; salud: 4.278; educacion: 3.185; fondos de empleados: 2.016;
clubes: 715.”

El aporte de estas entidades al PIB para dicho afio era del 15%. SegUn el informe de la Auditoria
General de la Nacidn, publicado en 2023 sobre contratacion de ESAL, las siguientes son las
Entidades que méas contratos suscribieron con entes territoriales y el Estado, entre los afios 2022

y 2023:
~ ENTIDAD - o VALOR - -
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA $280 mil millones
INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL o
BRAVO $152 mil millones
CORPORACION EDUCATIVA PAZ Y FUTURO $132 mil millones
COOPERATIVA COLANTA $130 mil millones
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE $102 mil millones
ANTIOQUIA IDEA
COOPERATIVA DE HOSPITALES DE $93 mil millones
) ANTIOQUIA
ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA DE ; $79 mil millones
) OCCIDENTE
FUNDACION CENTRO DE ESTUDIQS $73 mil millones
INTERDISCIPLINARIOS

Asi mismo, el Sistema de Cuentas Nacionales define las Instituciones sin fines de lucro, que para
el caso que nos ocupa se homologa con las ESAL, como “entidades juridicas o sociales creadas
para producir bienes y servicios, cuyo estatuto juridico no les permite ser fuente de ingreso,
beneficios u otras ganancias financieras para las unidades que las establecen, controlan o
financian, sus actividades productivas generan excedentes o posibles excedentes que obtengan
no pueden traspasarse a otras unidades institucionales” . Finalmente, se precisa que debido a
que las entidades sin animo de lucro cumplen con funciones de caracter social que en general
impactan de forma positiva en el desarrollo social, el Estado es otorga algunos beneficios de tipo
tributario.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Se puede apreciar que en Colombia existen diferentes formas para referirse al sector no
lucrativo, entre ellas estan las ESAL, las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y las
Organizaciones de Sociedad Civil (OSC). Asi mismo, estas se clasifican conforme a la actividad a
desarrollar, como pueden ser culturales, sociales, de bienestar social, ambientales, cientificas,
investigativas, entre otras. Dentro de las ESAL se encuentran entidades tales como:

« Proveedores de servicios no lucrativos, por ejemplo: hospitales, instituciones de educacion
superior, guarderfas, escuelas, proveedores de servicios sociales y grupos ecologistas.

« Organizaciones no gubernamentales, que promueven el desarrollo econdmico o la reduccién
de la pobreza en regiones menos desarrolladas.

 Organizaciones artisticas y culturales, entre estos: museos, centros de artes escénicas,
orquestas, conjuntos musicales y asociaciones historicas o literarias.

« Grupos que promueven los derechos civiles y de otra indole, o defienden los intereses sociales
y politicos de circunscripciones generales o especiales.

= Fundaciones.

22 & www.edldas.gov.co
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En el mercado se encuentran profesionales formalmente capacitados para brindar herramientas
de capacitacién a estos cuidadores, y estas sean utilizadas en favor de sus capacidades, y
beneficio de aquello que dependen de estos cuidadores.

¢A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente
contrataciéon?

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Ref.: 1 https://estatuto.co/512-1

2 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?titie=Sectores econ%C3%B3micos

Una vez analizada la division seglin la economfa clésica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector TERCIARIO DE LA ECONOMIA.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

El siguiente analisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta en el mercado que
permita desarrollar para la vigencia 2025 el Programa de inclusién social y productiva para la
poblacién en situacién de vulnerabilidad. Con este proyecto se pretende brindar capacitacién a
las OSC y liderazgos LGBTI del Departamento de Caldas para fortalecer sus habilidades,
mediante documentos metodolégicos que permitan fortalecer las Organizaciones sociales de
Base Comunitaria y de la sociedad civil, mediante capacitaciéon y acompafiamiento en su
formalizacién, a través de caracterizacién, constitucién Y puestas en operacién con asistencia
técnica y financiera a los planes de accién derivados de las mismas, con el fin de implementar
acciones desde lo técnico y financiero para fortalecer las organizaciones Sociales de Base
Comunitaria y de la Sociedad Civil; y liderazgos LGBTI en el Departamento de Caldas.

Teniendo en cuenta el principio de planeacién que deben adelantar las Entidades en su actividad
contractual, y particularmente la desarrollada por la Secretaria de Integracién y Desarrollo Social,
mediante el analisis del sector efectuado para determinar cémo Y quienes podrian ejecutar y
suplir la actual necesidad para la vigencia 2025, se ha evidenciado que por el mismo tipo de
actividades a desarrollar durante Ia gjecucion de este, (nicamente se puede contratar con
establecimientos que tienen experiencia e idoneidad en el sector. En la etapa de planeacion se
evidencia que esta actividad se puede contratar con una ESAL, por su naturaleza juridica,
entidades sin dnimo de lucro y son las llamadas a satisfacer la necesidad de la Entidad por su
idoneidad y experiencia en el sector objeto de la presente.

Con base a la informacién del RUES, se presenta la informacién sobre las organizaciones
renovadas e inscritas a corte 2024 a nivel pafs, que pueden cumplir con el objeto contractual.

@ www.caldas.gov.co
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2020 2021 2022 2023 1024 Junlo
Tipo de Organriscién =
Nuevas |Renovadas| Nuevas |Renovadas] Nuevas | Re d Nuevas da] Nuevas | Renovadas

Entidades Oz Noturaleza Cooperativa

82 4612 137 4771 131 42 146 4697 51 4,295
Fondo De Empleados

16 991 26 1054 24 1053 27 1072 10 1014
Ascciaciones Mulualtes

65 B33 40 B32 a8 540 71 578 34 552
Instituc ones Auniliares Del
Cooperativismo 1 20 0 22 1 19 1 0 [} 17
Asociationes Apropecuarasy
Campesinng lacionales ¥ o 173 3072 418 3354 147 3453 153 3616 199 3228
Corporaciones

804 6127 1136 7646 1108 8203 1245 §965 856 8648

Fundaciones
1768 8752 2360 10692 2207 11742 2229 13.159 1.257 12210

Lag Demds Qrganizaliones

Civites Corporac Fundaciones 1518 14.383 1840 15540 1.403 11851 1746 16511 812 14 609

Cotporaciones, Asociaciones ¥

indatloiestreodis Para midipnegy| 39 | Mraso | sm 18583 | 219 17878 51 17039 | 25 15.181

Cooperativas, Federaciones ¥ " < i . < an

Confederacianes, Instituciones 151 1418 el 1594 246 1674 409 1964 124 1492

Ermpreshs de Servicios Enlas Formas

e Administzaciones Publicas ° & e 8 e 8 ° $ i 6

Qrganizaciones Populares De

Vivienda ¢ 19 1 19 3 2 7 27 i 32
Total 5.177 58.025 6.846 64.115 5.527 60,722 6.135 68.563 3.430 61.784

fuete CONFECAMARAS RUES. CAlculos propies Unidad Admunsts stiva Espacial de Cramracianes Sosdanas - Grups de Planmaciin y futadisica

Asi mismo, se relaciona la cantidad de fundaciones, corporaciones y asociaciones que pueden
cumplir con el objeto contractual.

- | ASDCIACIONES | | LAS DEMAD
ENTIDADES DE WSTITUCIONES  AGROPECUARIAS YV ORBANZACIONES
PO it ASOTIACIONES (8 S i ianee el CAMPESINAS || CORPORACIONES | FUNDACIONES S ERALES.CORPORAD
: | {ONES FUNDACIONE
| a9

NATURALEZA .
DR AT coOPERATIVA . CMPLEAOOS MUTUALES - Ee npERATIVISND NACICHALES Y NO

FONALES

£ HH.Uhﬂn ‘K_ "(LBFH 2#“ ND;D‘ﬁ x“’ﬂlﬁ "B.Ula ﬂPA_ﬂH Nﬂ-ﬂFﬁ xnﬁ NO.FH; Il'%‘“ﬂ.ulﬁ 7’- V"ﬂ.Fﬁ IXP H
FUENTE: CCB

Realizando el respectivo estudio del sector y andlisis econémico de las entidades sin animo de
lucro encontramos en el SIREM la siguiente informacion financiera:

Clasifiescibn
Industrial
Razba soctt de | Wtemaciopal | PEPETII €8
e \irotinaid - |+ Wtorrse: 1|+ Creeeibe del IS
vindnaag:| il
- el e fr i : > -
il [Funoacon cendsus 803074 2¢. |4 1.8 s a0 00| $ it |3 [RETAD
301N |PESTENCUS EL SIS - AckvdaiedBOGOTATC. | 15158 3ot |8 el s ER A H531L00 | § o
Si0n42  [CLUBDRONSA  |SMES-Ach WALLE F) SR |8 1335500 | $ Y 185252800 |4 SUTN| S 1530
Giati |FLOSRED JE MK SHEE - Aetvende{BOBOTA DS, |8 xaremle 45345000 4 P ) 1255 g5 |4 BEERNS [0
5 233560100 405629300 § 74636800 § SN WHEINN § 00§ [

FUENTE: Elaboracion propia.

Una vez consolidada la informacion se realiza el calculo de los indicadores financieros.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejen la salud financiera de las organizaciones a través del cumplimiento de los compromisos
a mediano, corto y largo plazo. Estas condiciones muestran la aptitud de las organizaciones para
cumplir oportuna y eficazmente con el objeto del contrato a suscribir.

Los indicadores tanto de capacidad financiera, como de capacidad organizacional se establecen
teniendo en cuenta el estudio del sector realizado en el estudio previo.

Nota: Para el presente proceso de contratacién no se exigira el cumplimiento de indicadores
financieros.

& www.ealdas.gov.co
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Por otra parte, partiendo de uno de los principios de la contratacién publica, principio de
transparencia; "Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de gue todas
las etapas de la contratacicn sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de lgualdad de trato,
objetividad e imparcialidad, FEste principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. ”

 RAZON COBERTURA

11,3048%971

%% 1% TNET 00
a7 % TS 00
049 7% ST %

FUENTE:_EJaboracién_propia.

En este sentido, el trabajo estard enfocado en una visién cualitativa centrado en comprender la
mirada de los participantes en la formacién integral Y en su contexto particular, se tendra en
cuenta la valoracion de la subjetividad de quién es cuidador ya que es garante del conocimiento
de la realidad que vive el adulto mayor y qué se puede hacer para cambiarla o mejorarla. Se
definiran perspectivas de trabajo que beneficien a esta poblacién etaria, ya que el fenémeno del
cuidado debe tomarse desde diferentes variantes como los factores psicosociales, culturales,
econdmicos, asi como el contexto local. Se tomara en cuenta la realizacidn de bitacoras por
parte de los Cuidadores debido a que el interés de esta propuesta de proyecto “Cuidar-nos”,
Taller integral para el autocuidado y los cuidadores del adulto mayor” es tener en cuenta los
interese de los cuidadores y del adulto mayor asf que se debe trabajar de forma interactiva y
teniendo en cuenta las vivencias de las personas dedicadas al cuidado, de esta forma el producto
final es la gufa 0 material de trabajo sobre el cuidado.

a. ANALISIS DE LA NECESIDAD

ANALISIS DE LA OFERTA

CarreraZlentre Calles22 yis, Hdhﬁid!e_s,_ Laldo:
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MODALIDAD DE SEL!ECCI()N DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION.

Corresponde a un convenio con fundamento en la Ley 489 de 1998, sobre la organizacién y
funcionamiento de las Entidades del Estado, la que en el articulo 4 sefiala “Finalidades de |a funcion
administrativa. La funcién administrativa del Estado busca la satisfaccién de las necesidades generales
de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio
de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general”.

Dispone el articulo 96 de la misma Ley, “Constitucién de asociaciones y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades plblicas con participacién de particulares.
Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacidn de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, en ellos se determinara con precisién su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin &nimo de lucro,

estas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cadigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad
comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se dispondra
sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y
controles propios de las entidades publicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago,
con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

C. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad :

d. La integracién de los drganos de direccidn y administracion, en los cuéles deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e. La duracion de la asociacion y las causales de disolucidn”.

Los convenios de asociacidn a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidn Politica; sefiala el inciso sequndo del citado articulo
que, el gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas Y actividades de interés plblico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de desarrolio.

Por su parte el Decreto 092 de 2017 reglamenta "la forma como el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal contrata con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad,
para impulsar programas y actividades de interés pUblico”.



Se entenderéa por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la
capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de lucro para realizar el objeto del
convenio. La entidad facultada para celebrar el respectivo convenio deberd evaluar dicha calidad por
escrito debidamente motivado.

Dispone el Articulo 3° del Decreto 092 de 2017. “Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro
es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son
objeto del Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia,
el objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del
Proceso de Contratacién que adelantaré la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe acreditar
la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, deberd tomar en consideracion las pautas y criterios
establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la informacion aplicable
a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las
mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de
interés”.

Dispone el Articulo 5° del Decreto 092 de 2017: “Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro
para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren
entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los
que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en
una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad
sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

1. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Las ESAL, tienen distintas formas de financiar sus organizaciones conforme a su naturaleza y objetd
social. Es claro que los recursos de los cuales dispone las ESAL, que ese patrimonio no puede repartirse
ni entregarse a asociados, fundadores o terceros y el mismo esta afecto a la realizacion de su finalidad
u objeto. Las entidades sin &nimo de lucro no pueden ser administradas de la misma manera que las
entidades mercantiles. Su financiacidn es un problema complejo, sin que exista un modelo que pueda
ser reproducido por todas ellas. Algunas se apoyan en la fidelidad de sus asociados, otras optan por
cobrar por los servicios que ofrecen. Ademas los gobiernos destinan recursos para contratar las
entidades que cuenten con experiencia en determinados sectores y poblaciones de la sociedad, para
desarrollar distintas politicas 0 mandatos legales.

Es valido que las ESAL desarrollen actividades mercantiles; es decir, negocios o inversiones con el fin
de obtener los recursos que se requiera para la realizacion de su objeto social, sin que por tal razén
se afecte el elemento esencial que las identifica: la ausencia de animo de lucro, lo que se evidencia
" con la destinacién de los excedentes a su objeto y no con la forma en que se obtengan los ingresos
que requiere la entidad para su sostenibilidad y operacién. Por lo tanto, las ESAL pueden abrir
establecimientos de comercio (articulo 515 Cédigo de Comercio), cumpliendo los requisitos
establecidos para ello.

Aunado a lo anterior se consultaron convenios en el SECOP con objeto similar en cuanto a la
experiencia del conveniente en procesos de atencion de personas mayores y fortalecimiento en grupos
vulnerables, esto con el fin de conocer tanto las especificaciones técnicas, asi como la estimacion del
presupuesto oficial de dichos procesos.

i




2. PRESUPUESTO, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

La Secretaria de Integracion y Desarrollo Social determing el valor del futuro convenio de conformidad
con las actividades que se describen en el titulo siguiente, denominado presupuesto oficial, por lo que
asciende a la suma de SETENTA Y UN MILLONES CUATRpCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($
71.430.000) de los cuales el aporte de LA GOBERNACION DE CALDAS (70%) corresponde a
cincuenta millones de pesos ($50.000.000) y FEDERACION DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES DE CALDAS aportara para la ejecucion del convenio la suma de VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA MIL PESOS ($21.430.000) correspondientes al 30%
del valor total del convenio, anotando que en aplicacién del numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993,

Ndmero del CDP Fecha de Valor de la
Expedicion Disponibilidad
3500046094 25 de Junio de 2025 $ 10.000.000
3500046096 25 de Junio de 2025 $ 20.000.000
3500046097 25 de Junio de 2025 $ 20.000.000

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. ProDesarrollo (1%); ii. ProUniversidad
(2%); iii. Prohospital Santa Sofia (1%); iv. Proadulto Mayor (3%), y v. Pro Cultura (1%) anotando que
dicho importe se efectuard mediante retencién sobre los pagos o abonos en cuenta del contratista en
aplicacion del articulo 174 del Estatuto de Rentas del Departamento (Ordenanza 816 de 2017,
modificada por la Ordenanza 961 de 2023 y 983 de 2024), que el importe de las mismas se efectuard
mediante retencién sobre los pagos parciales o abonos en cuenta del contratista, pagos que se
realizaran mediante la suscripcién de actas parciales o fraccion de mes de conformidad con el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

Aunado a lo anterior, en razon que la presente contratacion tiene un valor inferior a los 6000 UVT, por
lo tanto, no le correspande el pago del impuesto de timbre establecido en el Decreto Nacional N° 0175
del 14 de febrerd del 2025.

AREZ CASTRO

NDRAPATRICIA AL
Secretaria de Despacho
Secretaria de Integracién y Desarrollo Social.

Proyecté: Jhon Fabio Maya Montilla
Contratista
Secretaria de Integracidn y Desarrollo Social

Revisé y complementé: Maria Ximena Quintero Marin
Contratista- magister Secretaria de Integracion y Desarrollo Social



