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I. Introducción 
 
Que, la Declaración Universal de los Derechos Humanos estableció en su artículo 24: “Toda persona 
tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitación razonable de la duración del 
trabajo y a vacaciones periódicas pagadas.” Que, La Declaración Americana de los Derechos y 
Deberes del Hombre señala en su artículo 15 “Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta 
recreación y a la oportunidad de emplear útilmente el tiempo libre, en beneficio de su mejoramiento 
espiritual, cultural y físico”.  
 
Que, La Convención sobre los derechos del niño del 20 de noviembre de 19891, establece en su 
artículo 31, lo siguiente: 
 
 “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño al descanso y el esparcimiento, al juego y a las 
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.  
2. Los Estados Partes respetarán y promoverán el derecho del niño a participar plenamente en la 
vida cultural y artística y propiciarán oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de 
participar en la vida cultural, artística, recreativa y de esparcimiento.” 
 
La Constitución Política de Colombia establece en sus artículos 44 y 52 lo transcrito a continuación:  
 
Artículo 44: “Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la 
seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 
separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de 
su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, 
venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los 
demás derechos consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales 
ratificados por Colombia”. 
Artículo 52: “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autóctonas 
tienen como función la formación integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud 
en el ser humano. El deporte y la recreación, forman parte de la educación y constituyen gasto 
público social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte 
y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentará estas actividades e inspeccionará, 
vigilará y controlará las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberán 
ser democráticas”. 
 
Que, la Recreación es para el estado colombiano una actividad importante como elemento esencial 
del desarrollo de su recurso humano individual y colectivamente, que tiene un espacio propio en 
instrumentos normativos e institucionales internos y externos desde la época de la colonia hasta 
nuestros días. 
 



 

 
 
 
 
 

Por su parte, la ley 181 de 1995 “por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la 
recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea el Sistema Nacional 
del Deporte”, establece en sus artículos 3, 4, 5 y 6 lo siguiente: 
 

Artículo 3o. Para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y 
práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendrá 
en cuenta los siguientes objetivos rectores: 
1o. Integrar la educación y las actividades físicas, deportivas y recreativas en el sistema 
educativo general en todos sus niveles. 
2o. Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociación deportiva en todas sus 
manifestaciones como marco idóneo para las prácticas deportivas y de recreación. 
3o. Coordinar la gestión deportiva con las funciones propias de las entidades territoriales 
en el campo del deporte y la recreación y apoyar el desarrollo de éstos. 
4o. Formular y ejecutar programas especiales para la educación física, deporte, y recreación 
de las personas con discapacidades físicas, síquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los 
sectores sociales más necesitados creando más facilidades y oportunidades para la práctica 
del deporte, de la educación física y la recreación. 
5o. Fomentar la creación de espacios que faciliten la actividad física, el deporte y la 
recreación como hábito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, 
especialmente en los sectores sociales más necesitados. 
(...) 
7o. Ordenar y difundir el conocimiento y la enseñanza del deporte y la recreación, y 
fomentar las escuelas deportivas para la formación y perfeccionamiento de los practicantes 
y cuidar la práctica deportiva en la edad escolar, su continuidad y eficiencia. 
8o. Formar técnica y profesionalmente al personal necesario para mejorar la calidad técnica 
del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, con permanente 
actualización y perfeccionamiento de sus conocimientos. 
(…) 
11. Velar porque la práctica deportiva esté exenta de violencia y de toda acción o 
manifestación que pueda alterar por vías extra deportivas los resultados de las 
competencias. 
15. Compilar, suministrar y difundir la información y documentación relativas a la educación 
física, el deporte y la recreación y en especial, las relacionadas con los resultados de las 
investigaciones y los estudios sobre programas, experiencias técnicas y científicas referidas 
a aquéllas. 
16 . Fomentar la adecuada seguridad social de los deportistas y velar por su permanente 
aplicación. 
17. Contribuir al desarrollo de la educación familiar, escolar y extraescolar de la niñez y de 
la juventud para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreación como elementos 
fundamentales en su proceso de formación integral tanto en lo personal como en lo 
comunitario. 

         (…) 



 

 
 
 
 
 

 
Artículo 4°. Derechos sociales. El deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo 
libre son elementos fundamentales de la educación y factor básico en la formación integral 
de la persona. Su fomento, desarrollo y práctica son parte integrante del servicio público 
educativo y constituyen gasto público social bajo los siguientes principios: 
(…) 
Integración funcional. Las entidades públicas o privadas dedicadas al fomento, desarrollo y 
práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, concurrirán de 
manera armónica y concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integración de 
funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos en la presente Ley. 

 
 Artículo 5°. Se entiende que: La recreación. Es un proceso de acción participativa y dinámica, 
que facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creación y libertad, en el pleno 
desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realización y mejoramiento de la 
calidad de vida individual y social, mediante la práctica de actividades físicas o intelectuales 
de esparcimiento.  
 
El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso constructivo que el ser humano hace de él, en 
beneficio de su enriquecimiento personal y del disfrute de la vida en forma individual o 
colectiva. Tiene como funciones básicas el descanso, la diversión, el complemento de la 
formación, la socialización, la creatividad, el desarrollo personal, la liberación en el trabajo y 
la recuperación sicobiológica. 
 
ART. 6º—Es función obligatoria de todas las instituciones públicas y privadas de carácter 
social, patrocinar, promover, ejecutar, dirigir y controlar actividades de recreación, para lo 
cual elaborarán programas de desarrollo y estímulo de esta actividad, de conformidad con el 
plan nacional de recreación. La mayor responsabilidad en el campo de la recreación le 
corresponde al Estado y a las cajas de compensación familiar. Igualmente, con el apoyo de 
Coldeportes impulsarán y desarrollarán la recreación, las organizaciones populares de 
recreación y las corporaciones de recreación popular”. 

 
En este sentido, la ley 181 de 1995, establece como objetivos generales: el patrocinio, el fomento, 
la masificación, la divulgación, la planificación, la coordinación, la ejecución y el asesoramiento de 
la práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre y la promoción de la 
educación extraescolar de la niñez y la juventud en todos los niveles sociales del país. Sin embargo, 
lo que marca la diferencia de esta ley, es su objetivo especial, que precisamente es la creación del 
Sistema Nacional del Deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, la educación 
extraescolar y la educación física. 
 
Que, el sistema Nacional del Deporte reglamentado por la ley 181 de 1995, es el conjunto de 
organismos articulados entre sí para permitir el acceso de la comunidad al deporte y a la recreación. 
Los objetivos generales y rectores de esta ley incluyen establecer organismos que permitan el 



 

 
 
 
 
 

fomento, masificación, desarrollo, organización y práctica del deporte, la recreación y el 
aprovechamiento del tiempo libre mediante la integración funcional de organismos, procesos, 
actividades y recursos de las colectividades miembros del sistema. 
 
Que como se mencionó anteriormente, el artículo 4 de la Ley 181 de 1995, establece que el deporte, 
la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, son elementos fundamentales de la educación 
y factor básico en la formación integral de la persona. Su fomento, desarrollo y práctica son parte 
integrante del servicio público educativo bajo ciertos principios tales como el PRINCIPIO DE LA 
INTEGRACIÓN FUNCIONAL, según el cual, las entidades públicas o privadas dedicadas al fomento, 
desarrollo y práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, concurrirán 
de manera armónica y concertada al cumplimiento de sus fines, mediante la integración de 
funciones, acciones y recursos, en los términos establecidos en dicha ley. Es por ello, que el Estado 
en busca de garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al conocimiento y práctica del 

deporte tiene en cuenta entre otros los siguientes principios rectores: ✓ Fomentar, apoyar y regular 
la asociación deportiva en todas sus manifestaciones como marco idóneo para las prácticas 

deportivas y de recreación. ✓ Promover y planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, 
en coordinación con las federaciones deportivas y otras autoridades competentes, velando porque 
se desarrolle de acuerdo con los principios del movimiento olímpico. 
 
Ahora bien, el Artículo 86 Decreto Acordal No. 0801 de 2020, son funciones de la Secretaria Distrital 
de Recreación y Deportes las siguientes: 
(…) 
 

FUNCIONES PRIMARIAS FUNCIONES SECUNDARIAS 

 
Formular e implementar las políticas 
públicas para el fomento, masificación, 
divulgación, planificación, coordinación y 
ejecución de la práctica del deporte, la 
recreación, aprovechamiento del tiempo 
libre y la actividad física en el Distrito 
Especial, Industrial y Portuario de 
Barranquilla, de conformidad con lo definido 
en el marco normativo vigente. 
 

 
Formular y ejecutar programas que den 
cumplimiento a la Política Pública Nacional del 
Deporte y al Plan Distrital de Desarrollo, en el 
componente deportivo y recreativo. 
Integrar la educación y las actividades físicas, 
recreativas y deportivas, para contribuir a la 
formación de las personas. 
Formular y ejecutar programas especiales para la 
educación física, el deporte y la recreación, con 
criterios de inclusión social, en la cual se articulen 
proyectos de interrelación entre grupos etarios, 
comunidad vulnerable, personas en  situación de 
discapacidad, respetando la diversidad sexual y etno-
cultural, a fin de lograr una sociedad inclusiva. 



 

 
 
 
 
 

Fomentar la creación y el uso de espacios 
que faciliten la actividad física, el deporte y 
la recreación como hábito de salud, en el 
Distrito Especial, Industrial y Portuario de 
Barranquilla, de conformidad con lo definido 
en el marco normativo vigente. 

Fomentar las escuelas de formación deportivas, 
incentivando la formación técnica y profesional al 
personal necesario, para mejorar la calidad técnica 
del deporte, la recreación y el aprovechamiento del 
tiempo libre, de manera articulada con los objetivos 
del Plan de Desarrollo Distrital.  
Contribuir al desarrollo de la educación familiar, 
escolar y extraescolar de la niñez y la juventud, a 
través del deporte, la recreación y el 
aprovechamiento del tiempo libre, en cumplimiento 
de lo  definido en la normatividad vigente. 
 

Planificar las actividades de administración, 
mantenimiento y adecuación de los escenarios 
deportivos del Distrito, en función de los principios 
del 
deporte y la recreación. 
Velar que las normas urbanísticas incluyan la reserva 
de espacios suficientes e infraestructuras mínimas 
para cubrir las necesidades sociales de carácter  
deportivo y recreativo. 

Fomentar, apoyar y regular la asociación 
deportiva en todas sus manifestaciones 
como marco idóneo para las prácticas 
deportivas y de recreación. 

Otorgar y renovar el reconocimiento a clubes 
deportivos, clubes promotores y clubes 
pertenecientes a entidades no deportivas, de manera 
articulada con los principios y objetivos del Plan de 
Desarrollo. 

 
Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operación de los procesos que se ejecutan en la 
Oficina de Escenarios Deportivos adscrita a la Secretaría, en lo relacionado con la administración, 
mantenimiento y adecuación de los escenarios deportivos del Distrito y promover su buen uso, 
como lugares y puntos de encuentro de la comunidad, en función de los principios del deporte y la 
recreación”. 
 
Que, dentro del PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL BARRANQUILLA A OTRO NIVEL  2024-2027, se 
incluyó en su artículo 13 el componente “RECREACION Y DEPORTES”, estableciendo que la práctica 
y la promoción de deporte y el aprovechamiento del tiempo libre son cruciales para promover 
estilos de vida activos y saludables, previniendo enfermedades, beneficiando la salud mental y física 
y fortaleciendo la cohesión social y la interacción entre todas las personas. 
 
En el mismo sentido, el numeral 13.1 PROGRAMA: MAS RECREACION Y ACTIVIDAD FISICA, el cual 
busca promover actividades de recreación y deporte que fomenten el aprovechamiento del tiempo 
libre de niños, jóvenes, adultos mayores y toda la ciudadanía fomentando hábitos deportivos y 
estilos de vida saludable. Así mismo, el numeral 13.1.1. Proyecto: Aprovechamiento del tiempo 
libre, tiene como meta incentivar la participación en actividades recreativas para personas de todas 
las edades en el Distrito, mediante el uso de espacios públicos y deportivos disponibles. Se busca 
crear entornos que fomenten tanto las prácticas tradicionales como actividades emergentes. 



 

 
 
 
 
 

 

 
 
Aunado a lo anterior, el Plan de Gobierno 2024 – 2027, establece en relación al DEPORTE el apoyo, 
fortalecimiento y gestión de las redes de espacio e instalaciones adecuadas para todos los deportes, 
fomento de practica en los barrios, actividades deportivas para fomentar el buen uso del tiempo 
libre, infraestructura deportiva, mantenimiento de escenarios deportivos, entre otras actividades 
que, permitan a Barranquilla sumar vivencias como cultura deportiva, cerrar brechas sociales y 
sobre todo lograr una transformación que posicione a Barranquilla como referente y punto 
estratégico en el desarrollo y proyectos deportivos de alto nivel.  
 
La Secretaría Distrital de Recreación y Deportes proyecta un plan de trabajo dentro de la vigencia 
2025 que conlleve el cumplimiento de las metas establecidas, objetivo que podrá alcanzarse 
garantizando el desarrollo y la ejecución de las políticas de recreación y deporte, la planificación de 
los proyectos dirigidos a la masificación, fomento y fortalecimiento del deporte como política 
pública, la participación ecuánime de los diferentes grupos etarios en los programas a desarrollar 
en la secretaría a fin de crear procesos inclusivos, posicionando así a esta dependencia y a la ciudad 
como sede del deporte a nivel regional, nacional e internacional, así como mantener en condiciones 
de seguridad, salubridad e higiene los diferentes escenarios deportivos dispuestos para la 
formación, entrenamiento y recreación de los ciudadanos. 
 
Que, desde la Secretaría de Recreación y Deporte, se busca promover la formación y práctica de 
actividades deportivas en el distrito de Barranquilla orientado al aprovechamiento del tiempo libre 
y hábitos saludables.  
 
Aprovechar el tiempo libre a través de la práctica del deporte y la recreación, deriva a su vez en 
otros procesos básicos de: personalización, socialización y valoración, que posibilitan al individuo a 
tomar conciencia de su rol, apropiándose del mismo a través de su interacción con la comunidad, 
su forma de influir en la sociedad y en el enriquecimiento de su proceso dialéctico de participación.  
 
En 1995 el Documento CONPES 2759/95, MINISTERIO EDUCACIÓN - COLDEPORTES - DNP: UDS, traza 
unos lineamientos de política nacional en recreación. Con el soporte Constitucional y por tanto, 
partiendo del mandato imperativo de fomento de actividades de recreación, práctica del deporte y 
aprovechamiento del tiempo libre, validan el desarrollo de la carta política a través de la ley del 



 

 
 
 
 
 

deporte, siendo el elemento esencial de este documento. Se plantea igualmente la existencia de 
una diferencia entre COLDEPORTES y MINISTERIO DE EDUCACIÓN en la aplicación de políticas 
recreativas, la cual perjudica notablemente a las poblaciones escolares de menores recursos 
económicos. Señala como insuficiente los programas participativos y califica los programas de 
atención a poblaciones específicas como hogares comunitarios, reclusos y menores infractores, 
campamentos juveniles, festividades recreativas y asociaciones juveniles, como limitados. 
 
En síntesis, se ha dado una orientación política y económica hacia esferas o subsectores de 
formación competitiva y una subvaloración de la importancia de la recreación, como actividad 
necesaria para el desarrollo integral de los colombianos. Como objetivos prioritarios se proponen 
"fomentar una amplia participación de la población en actividades deportivas y recreativas" e 
instrumenta su desarrollo mediante programas de fomento a la "recreación y deporte 
comunitario...", con un desarrollo paralelo de la estructura institucional del sector. 
 
Igualmente, el legislador reconoce la contribución de la recreación a la convivencia pacífica, cuando 
al expedir la Ley 229 de 1.995 le asigna a la corporación Conciudadana la función de: Organizar y 
promover programas de acceso al desarrollo cultural, deportivo, artístico y recreativo que 
contribuyan a la convivencia pacífica de los habitantes de la región. (Urabá́) Otra referencia sectorial 
se expresa en la Ley 300 de 1996, Ley del Turismo, que reitera una vez más el compromiso del Estado 
de garantizar, los derechos fundamentales a la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, 
inmersos en la Constitución Política. Dentro del recuento por último a la Ley 375 de 1997, Ley de la 
Juventud, que establece, reiterando una vez más su sentido, que la recreación y el uso adecuado 
del tiempo libre, son factores y derechos fundamentales de desarrollo integral de la juventud. 
 
El Gobierno Nacional acoge las 2 iniciativas y es así ́que se elabora un documento base del Plan y 
tras un proceso regionalizado de validación del mismo que contó con la participación de 500 
personas de 100 instituciones finalmente la Junta Directiva de Coldeportes adopta mediante 
Acuerdo de mayo de 1999 el Plan Nacional de Recreación 1999-2002 y asume a la Red Nacional de 
Recreación como el mecanismo de articulación sectorial. En marzo de 2003 se promulga el Decreto 
que cambia la adscripción de Coldeportes del Ministerio de Educación al Ministerio de Cultura, y por 
ende la del sector recreativo. Finalmente, el Consejo Directivo de Coldeportes mediante Acuerdo de 
mayo de 2004 adopta el nuevo Plan Nacional de Recreación 2004-2009, y reitera a la Red Nacional 
de Recreación como mecanismo de articulación sectorial. OBLIGACIÓN DE LAS ENTIDADES 
PUBLICAS: Desarrollar programas (fundamentados en una metodología lúdica) que procuren el 
acceso de los niños y niñas a opciones de salud, educación extraescolar, recreación, bienestar y 
participación además de la generación de espacios de reflexión sobre la niñez entre los adultos. 
CÓDIGO DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA ARTÍCULO 30. DERECHO A LA RECREACIÓN, PARTICIPACIÓN 
EN LA VIDA CULTURAL Y EN LAS ARTES. Los niños, las niñas y los adolescentes tienen derecho al 
descanso, esparcimiento, al juego y demás actividades recreativas propias de su ciclo vital y a 
participar en la vida cultural y las artes. 
 



 

 
 
 
 
 

De acuerdo a lo anterior es importante desarrollar actividades recreo-deportivas con el fin de 
fomentar los espacios de recreación y la sana convivencia en la población, por lo que es evidente la 
necesidad de contratar una persona jurídica que preste su apoyo técnico a fin de contribuir con el 
desarrollo y la práctica de la recreación, actividad física y el aprovechamiento del tiempo libre y 
garantizar el desarrollo de las actividades que son propias del objeto misional de la Secretaría 
Distrital de Recreación y Deportes y acompañe las acciones tendientes a alcanzar los siguiente 
objetivos: 
 

• Apoyar en la promoción de las iniciativas ciudadanas relacionadas al mejoramiento de 
la calidad de vida y hábitos saludables de los Barranquilleros.  

 

• Promover la formación de actividades lúdicas, recreativas y deportivas para niños, 
jóvenes y adultos que orientado al aprovechamiento del tiempo libre.  

 

• Contribuir e impulsar la recreación en el Distrito de Barranquilla nuevas conductas de 
aprovechamiento del tiempo libre y hábitos de vida saludables en niños, jóvenes y 
adultos en el distrito de Barranquilla 

 
 
Por tanto, surge la necesidad de suscribir un contrato que se ejecute en las cinco localidades del 
Distrito de Barranquilla, apoyando asi el desarrollo de las actividades recreativas en las canchas, 
parques y/o colegios del distrito de las cinco localidades del Distrito (Localidad Suroccidente, 
Localidad Suroriente, Localidad Norte – Centro Histórico, Localidad Metropolitana y Localidad 
Riomar) a cargo de la ciudadanía en general para la realización de actividades recreativas rápidos, 
brindando un acompañamiento constante a la ciudadanía en el desarrollo de las actividades a 
ejecutar. La ciudadanía Podrán elegir las disciplinas deportivas de acuerdo con sus preferencias y la 
cercanía del parque o escenario deportivo donde se desarrolle. 
 
Lo anteriormente expuesto, justifica la necesidad de implementar programas que involucren la 
actividad física y recreativa, dirigida a la comunidad, que le permita a la población Barranquillera 
participar libremente, sin distingo de raza, credo, color y estatus social, bajo los principios de 
equidad, igualdad e inclusión social.  
 
Sumado a lo anterior, durante la vigencia 2024 con la ejecución de este objeto contractual logro 
beneficiarse a 1000 personas aproximadamente, entre jóvenes, adultos y adultos mayores en las 5 
localidades del Distrito de Barranquilla 
 
Por lo anterior y en virtud de los objetivos y metas propuestas en PLAN DE DESARROLLO 
TERRITORIAL BARRANQUILLA A OTRO NIVEL  2024-2027, esta secretaria considera necesario y 
oportuno involucrar a los residentes de una comunidad en eventos y actividades que promuevan la 
interacción social, el entretenimiento y el sentido de unión mediante espacios de integración 



 

 
 
 
 
 

familiar cuyo objetivo sea realizar intervenciones comunitarias que fomenten la integración y el 
entretenimiento que conlleven a  practica de actividades recreativas y deportivas que generen 
hábitos y estilos de vida saludable. 
 
De acuerdo con lo anterior y ante la necesidad de desarrollar actividades recreo-deportivas con el 
fin de fomentar los espacios para el aprovechamiento del tiempo libre y de la recreación, , se hace 
necesario contratar “LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA BRINDAR 
ACOMPAÑAMIENTO A LA SECRETARÍA DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE A 
TRAVES DE LA ESTRATEGIA DEPORTES RECREATIVOS EN EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE BARRANQUILLA” lo cual permitirá al Distrito cumplir con sus objetivos planteados 
en el Plan de Desarrollo, así como garantizar el desarrollo de las actividades que son propias del 
objeto misional de la Secretaría Distrital de Recreación y Deportes. motivo por el cual se hace 
necesaria la celebración de un contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión con una 
persona jurídica con la experiencia e idoneidad para el desarrollo de las actividades relacionadas. 
 

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 

  

ITEM Clasificación 
UNSPSC 

Clase 

1 90141500 Eventos profesionales deportivos 

2 80111600 Servicio de Persona Temporal 

3 90141700 Deportes aficionados y recreacionales 

 
II. ANALISIS DE MERCADO 
 

Principales indicadores de mercado laboral1 
 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf


 

 
 
 
 
 

 
 

Total nacional mensual  
 
Para el mes de abril de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó 
una disminución de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,6%). La tasa global 
de participación se ubicó en 63,7%, mientras que en abril de 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,1%, lo que representó un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo 
mes del año anterior (57,2%). 
 

 



 

 
 
 
 
 

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
 
En abril de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,7%, lo que representó una disminución de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2024 (10,3%). La tasa global de participación se ubicó en 65,9% y la tasa de ocupación en 60,1%, 
estas tasas en el mismo mes del año anterior fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.  

 

 
 
Población ocupada según rama de actividad, mes abril 2025 
 
En el mes de abril de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.576 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,0 puntos 
porcentuales); Comercio y reparación de vehículos (0,6 puntos porcentuales) e Industrias 
manufactureras (0,5 puntos porcentuales).  
 



 

 
 
 
 
 

 
 
Población ocupada según posición ocupacional, mes abril 2025 
 
En abril de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional 
con 2,3 y 1,3 puntos porcentuales, respectivamente. 

 

 
 

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)2 

 
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2025.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2025.pdf


 

 
 
 
 
 

 

 
 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (marzo 2025p / marzo 2024)  
 
En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos 
totales, en comparación con marzo de 2024. 



 

 
 
 
 
 

 
 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024)  
 
En marzo de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
el personal ocupado total, en comparación con marzo de 2024 

 
 

 



 

 
 
 
 
 

 
Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (marzo 2025p / marzo 2024)  
 
En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con marzo de 2024.  
 
 

 
 

III. TECNICO 
 

Para la consecución del objeto contractual LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN 
PARA BRINDAR ACOMPAÑAMIENTO A LA SECRETARÍA DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES 
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO 
LIBRE A TRAVES DE LA ESTRATEGIA DEPORTES RECREATIVOS EN EL DISTRITO ESPECIAL, 
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, se requiere que la persona jurídica acredite hasta 
tres (03) certificaciones y/o contratos cuyas actividades tengan relación con el objeto a desarrollar 
y actividades a ejecutar.  
 



 

 
 
 
 
 

A continuación, se detalla la consecución de dicho objeto: 
 
OBJETIVO GENERAL 
 
Promover la formación y práctica de actividades deportivas en el distrito de Barranquilla orientado 

al aprovechamiento del tiempo libre y hábitos saludables. 

 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Apoyar en la promoción de las iniciativas ciudadanas relacionadas al mejoramiento de la calidad 

de vida y hábitos saludables de los Barranquilleros.  

• Promover la formación de actividades lúdicas, recreativas y deportivas para jóvenes y adultos que 

orientado al aprovechamiento del tiempo libre.  

• Contribuir e impulsar la recreación en el Distrito de Barranquilla nuevas conductas de 

aprovechamiento del tiempo libre y hábitos de vida saludables en niños, jóvenes y adultos en el 

distrito de Barranquilla 

 

ALCANCE DEL PROGRAMA 

 
Este proyecto se ejecutará en canchas, parques y/o colegios de las cinco localidades del Distrito de 

Barranquilla (Localidad Suroccidente, Localidad Suroriente, Localidad Norte – Centro Histórico, 

Localidad Metropolitana y Localidad Riomar), con el propósito de fomentar la participación 

ciudadana y el aprovechamiento del tiempo libre, se ofrecerán cursos deportivos cortos a jóvenes 

y adultos que permitan disfrutar de una forma saludable y recreativa, brindando un 

acompañamiento constante a la comunidad en el desarrollo de las actividades programadas. La 

ciudadanía Podrán elegir las disciplinas deportivas de acuerdo con sus preferencias y la cercanía del 

parque o escenario deportivo donde se desarrolle. 

 
BENEFICIARIOS  

 

Para el año 2025, el proyecto beneficiará a 2000 personas, entre jóvenes mayores de 14 años, 

adultos y adultos mayores, en las 5 localidades del Distrito de Barranquilla según el cronograma 

establecido por la Secretaría Distrital de Recreación y Deporte. 

 
DESARROLLO DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
El desarrollo de estas fases se realizará de manera coordinada con la Secretaria Distrital de 
Recreación y Deportes, de la siguiente manera: 
 



 

 
 
 
 
 

FASE 1: ALISTAMIENTO. 
 
Durante esta fase se procederá a identificar los escenarios deportivos, canchas, parques y plazas de 

la ciudad, en los cuales se realizarán las actividades, identificando mediante un barrido por 

localidades las zonas influyentes y la disponibilidad de dichos escenarios. 

 

De manera simultánea, se socializará el programa con la comunidad a través de sesiones 

informativas, medios de comunicación y demás formas de difusión en las diferentes localidades del 

Distrito de Barranquilla (página Web, redes sociales y/o publicación de Banners alusivos al proyecto 

en portales informativos, medios digitales masivos como redes sociales de la Secretaria Distrital de 

Recreación y Deporte, redes sociales Alcaldía de Barranquilla, boletines de prensa en medios de 

comunicación impresos y digitales, sesiones informativas, entre otros) 

 

Se procederá con la inscripción de los interesados a las diferentes sesiones de disciplinas deportivas 

ofertadas por este programa. El procedimiento para realizar la inscripción será definido con la 

secretaria de recreación y deportes, los cuales serán divulgados a través de los canales oficiales de 

la Alcaldía. Realizada la socialización se llevará a cabo un proceso de caracterización de la 

comunidad el cual permitirá la identificación de los beneficiarios en el desarrollo del proyecto. 

 
FASE 2: DESARROLLO DE LA ACTIVIDADES RECREO-DEPORTIVAS 

 

Las actividades recreo deportivas se desarrollarán mediante la ejecución de cursos recreo 

deportivos mediante los cuales se combinarán actividades recreativas y deportivas para el disfrute, 

la salud y el desarrollo integral de las personas. A través de su ejecución se pretende promover y 

desarrollar la actividad física, el bienestar, la socialización y el aprovechamiento del tiempo libre de 

los jóvenes del Distrito de Barranquilla mayores de 14 años a través de juegos, deportes y 

actividades lúdicas.  

 

El objetivo consiste en ejecutar actividades que se realizaran en el tiempo libre y que buscan el 

esparcimiento físico y mental, el disfrute y la diversión, mediante la práctica de actividades físicas 

con reglas básicas y objetivos definidos para cada disciplina y que a menudo poseen un componente 

de competencia o superación, ofreciendo así actividades que combinan el juego, el ejercicio físico 

y el aprendizaje de habilidades deportivas en un ambiente lúdico y educativo.  

 

En la ejecución de esta fase, se dispondrá de una programación de los cursos recreo deportivos 

dirigidos a jóvenes mayores de 14 años y adultos, elaborada en articulación con la secretaria 

Distrital de Recreación y Deportes. Los ciudadanos para su inscripción podrán escoger la disciplina 



 

 
 
 
 
 

que les interese, los horarios y los lugares más convenientes de acuerdo con su disponibilidad. Las 

actividades se realizarán en las canchas, parques y/o colegios de las 5 localidades del Distrito de 

Barranquilla (Localidad Suroccidente, Localidad Suroriente, Localidad Norte – Centro Histórico, 

Localidad Metropolitana y Localidad Riomar).  

 

Se llevarán a cabo 220 actividades en las cuales se dictarán cursos recreo-deportivos prácticos, de 

diferentes disciplinas como: Softbol, Lucha olímpica, Judo, Karate – Do, Levantamiento de pesas, 

Voleibol piso, Futbol, Running, Atletismo, Futbol salón, Voleibol Playa, Baloncesto. Además, se 

contará con animación y recreación para los asistentes que ofrecerá experiencias dinámicas y 

participativas, permitiendo a los ciudadanos involucrarse activamente en diversas disciplinas 

deportivas ofrecidas. Las actividades estarán disponibles durante toda la semana, brindando a los 

participantes una oportunidad de desarrollar habilidades recreo-deportivas de manera accesible y 

divertida.  

 

Se brindará apoyo integral para la realización de las actividades recreo-deportivas que se llevaran a 

cabo en las localidades del Distrito de Barranquilla, garantizado un acompañamiento constante a la 

ciudadanía para el desarrollo de las diferentes actividades con la finalidad de que se realicen de 

manera exitosa. A los participantes de los diferentes eventos se les entregará implementación 

deportiva según la disciplina en la que se encuentre participando.  

 
Teniendo en cuenta las disciplinas ofertadas, se priorizará aquellas que tengan más acogida en las 

distintas localidades. Se organizarán secciones recreo-deportivas de entre 45 minutos a 1 hora, las 

cuales estarán habilitadas todos los días de la semana, brindando la disponibilidad de franja horaria: 

lunes a viernes de 5:00 pm a 9:00 pm y los sábados de 8:00 am a 4:00 pm. Ofreciendo a los 

Barranquilleros horarios, escenarios y espacios adecuados para la práctica de deportes como una 

opción para el aprovechamiento del tiempo libre. 

 
Con la ejecución del proyecto se espera beneficiar aproximadamente a 2.000 personas. Los 

beneficiarios por disciplina y por edad, dependerá de las inscripciones que se realicen. 

 
DISCIPLINAS DEPORTIVAS OFERTADAS 
 

ítem Deporte 

1 Softbol 

2 Lucha olímpica 

3 Judo 

4 Karate - Do 

5 Levantamiento de pesas 



 

 
 
 
 
 

6 Voleibol piso 

7 Futbol 

8 Running 

9 Atletismo 

10 Futbol salón 

11 Voleibol Playa 

12 Baloncesto 

 
FASE 3: FESTIVAL RECREODEPORTIVO Y EVENTO DE CIERRE 
 
Como evento de cierre del proyecto, se realizará una (01) actividad recreo deportiva masiva como 

evento de cierre, con show de recreación para toda la familia, que tendrá una duración de 8 horas 

iniciando desde las 9 am y finalizando a la 5 pm. Con el desarrollo de esta actividad se pretende que 

niños, jóvenes y adultos puedan disfrutar de jornadas recreativas y de esparcimiento para el 

aprovechamiento y disfrute del tiempo libre promoviendo la actividad física recreativa en familia.  

 

El Festival recreativo será realizado al final, con el objetivo de integrar a todos los beneficiarios y 

las familias puedan disfrutar de espacios de entretenimiento.  

 

Lo cual incluirá:  

 

Competencias deportivas: Torneos rápidos de fútbol, baloncesto, voleibol, y otras disciplinas 

ofertadas durante la ejecución del contrato que permitan a los asistentes disfrutar de la práctica 

deportiva en un formato amigable y accesible. 

Clases grupales de actividad física: Sesiones de zumba, aeróbicos, yoga o baile recreativo, donde 

familias enteras pueden moverse al ritmo de la música y disfrutar de una actividad saludable. 

Shows en vivo y animaciones: Presentaciones artísticas o de personajes animados, magos, payasos 

o cuentacuentos que generen entretenimiento para toda la familia. 

Rutas de aventura y desafíos: Pistas con obstáculos o retos recreativos que fomenten el trabajo en 

equipo y la participación activa de jóvenes y adultos. 

Concursos y sorteos: Competencias sencillas con premios simbólicos que incentiven la participación 

de los asistentes. 

 

OBLIGACIONES GENERALES: 
 

● Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante la 
ejecución del contrato. 



 

 
 
 
 
 

● Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 
algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la 
Secretaría General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría de Hacienda 

● Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA. 
● Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaría 

Distrital de Recreación y Deporte,  
● Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato. 
● Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 

ocasión del contrato. 
● Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus obligaciones 

y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibió, salvo su deterioro normal, o 
daños ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor. 

● Presentar al supervisor el del contrato informes de avances sobre las actividades realizadas 
durante la ejecución del contrato. 

● El contratista deberá cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripción del 
contrato, en el término Máximo de 10 días contados a partir de su suscripción, de 
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital. 

● Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y 
requeridas por el Distrito. 

 
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 
 
● Apoyar a la Secretaría de Recreación y Deporte en la socialización, promoción y difusión del 

proyecto a través de medios masivos como prensa, radio y digital.  
● Acompañar a la Secretaría de Recreación y Deporte en la etapa de planeación de las estrategias 

de acuerdo a los escenarios identificados y los beneficiarios inscritos dentro del proyecto.  
● Apoyar a la Secretaría de Recreación y Deporte en la ejecución y desarrollo de las actividades 

planeadas. 
● Presentar a la Secretaría de Recreación y Deporte herramientas que permitan hacer un control, 

seguimiento y evaluación sobre el proyecto. 
● Cumplir con las actividades relacionadas en las especificaciones del objeto contractual. 
 

v. Estudio de la Oferta3 
 

Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 49.464 contratos relacionados con el 
código de naciones unidas descrito en el presente análisis: 
 

 
3 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta  

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta


 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
El comportamiento de la contratación por bienes y servicios vinculado al código del presente 
análisis se evidencia a continuación, esta ha aumentado entre los años 2023 y 2024: 
 

 
 

IV. Análisis de la Demanda 
 

A lo largo de los años 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.089.861 contrataciones 
relacionados con el código de las naciones unidas del presente análisis: 
 



 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

Los proveedores con mayor número de contratos a nivel nacional: 
 



 

 
 
 
 
 

 
 
La modalidad predilecta para esta contratación es la contratación directa: 
 

 
 
A continuación, se presenta información referente a contratos similares al objeto del presente 
análisis correspondiente a los años anteriores: 
 

CONTRATO OBJETO MONTO 

CD-58-2024-5785 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 
PARA BRINDAR ACOMPAÑAMIENTO A LA SECRETARÍA 
DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA 
MASIFICACION Y PROMOCION DEL DEPORTE SOCIAL, 
COMUNITARIO, FORMATIVO Y ASOCIADO EN EL 

$2.000.000.000 



 

 
 
 
 
 

DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA  

CD-58-2024-5607 

 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN 
PARA BRINDAR ACOMPAÑAMIENTO A LA SECRETARÍA 
DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTES PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL 
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE A TRAVES DE LA 
ESTRATEGIA DEPORTES RECREATIVOS EN EL DISTRITO 
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE 
BARRANQUILLA 

 

$1.200.000.000 

 
 

V. Análisis Económico 

 

El valor total estimado del contrato es DOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/L 
($2.500.000.000), EXCLUIDO IVA, incluidos todos los tributos que se generen con ocasión a la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 
El articulo 476 del estatuto tributario establece en su numeral 29 lo siguiente: 
 
“ARTÍCULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA 
(…) 
29. Los servicios de promoción y fomento deportivo prestados por los clubes deportivos definidos en 
el artículo 2o del Decreto Ley 1228 de 1995”. 
 

En virtud de lo anterior, la contratación se encuentra excluida de IVA de acuerdo al numeral 29 del 
artículo 476 del estatuto tributario Nacional toda vez que la misma se realizara con un Club 
Deportivo que prestara servicios de promoción y fomento deportivo. 

Conforme a lo señalado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 
de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas 
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación 
directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o 
jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad 
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En 
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo 
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1228_1995.html#2


 

 
 
 
 
 

El mencionado, se enmarca en un contrato de prestación de servicios de apoyo a la gestión, lo cual 
justifica su contratación directa. 

Además, por vía jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestación de servicios puede 
celebrarse tanto con personas naturales como jurídicas.  
 

El plazo de ejecución será de cuatro (04) meses, una vez se cumplan los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1993. 
 
 
 
 

Para constancia se firma en mayo 2025 
 
Código asignado: 
 

 
Yisney Vargas R  

Asesora Externa Compras  
Secretaría General del Distrito 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


