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I. INTRODUCCION 

La Constitución consagra en su artículo 1, como principios fundamentales del Estado Colombiano 
“Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, 
con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el 
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general”. 
 
Como fines esenciales del Estado, según lo señala el artículo 2 constitucional, se encuentra el servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y  
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación así como defender la 
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo. 
 
Por su parte, al Municipio, conforme a Constitución Nacional, como entidad fundamental de la división 
político - administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley, 
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 
Asimismo, encontramos que la Constitución Política dispone la garantía del derecho de libre asociación 
para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad; y con relación a la 
Participación Ciudadana como derecho de los ciudadanos y obligación de las Entidades Públicas de rendir 
cuentas; la Constitución Nacional también ha señalado en el artículo 270 “La ley organizará las formas y 
los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los 
diversos niveles administrativos y sus resultados” correspondiendo así al Estado regular y garantizar a 
los ciudadanos intervención en la conformación, ejercicio y control del poder político. 
 
El impulso y/o fortalecimiento, de todo tipo de organización social y/o comunitaria, será, por disposición, 
responsabilidad de los Entes Territoriales y desde el ámbito normativo, la Ley Estatutaria 1622 de 2013 
—modificada por la Ley 1885 de 2018— que expide el Estatuto de Ciudadanía Juvenil, obliga a las 
entidades territoriales a promover la participación de los jóvenes en la vida pública, garantizando el 
acceso a espacios de formación, liderazgo e incidencia política. 
 
La Alcaldía de Barranquilla, en cumplimiento de su Plan de Desarrollo 2024-2027 “Barranquilla a otro 
nivel”, ha establecido como prioridad fortalecer los mecanismos de participación ciudadana y 
comunitaria, con un enfoque especial en el empoderamiento de las juventudes y el fortalecimiento de 
la acción comunal. En este sentido, la Oficina de Participación Ciudadana juega un papel protagónico 
como instancia institucional encargada de promover, articular y consolidar procesos de participación 
desde los territorios, actuando como puente entre las comunidades organizadas, los jóvenes y la 
administración distrital. 
 



	

	

Durante el ejercicio de construcción participativa del Plan de Desarrollo, liderado por esta Oficina en 
conjunto con la Secretaría de Planeación, se identificaron necesidades específicas de los jóvenes 
barranquilleros en relación con su inclusión efectiva en los escenarios de decisión, liderazgo y acción 
comunal. 
 
Estas demandas se recogieron en más de 60 mesas temáticas y territoriales, donde se hizo evidente la 
urgencia de establecer estrategias que fortalezcan las organizaciones juveniles, dinamicen su 
participación en las Juntas de Acción Comunal y fomenten el relevo generacional en las estructuras de 
base. 
 
Actualmente, aunque se han realizado avances en la promoción de la participación de jóvenes a nivel 
nacional y distrital, aún se percibe una participación simbólica, informal o puntual, que no logra 
consolidarse como un ejercicio sostenible, representativo y transformador. 
 
Es así como, en concordancia con las políticas nacionales, departamentales y locales, Barranquilla a 
través de su Plan de Desarrollo vigente, desde su línea estratégica “Ciudad Segura y Solidaria” busca con 
gran preeminencia suplir la necesidad de una Política basada en la Participación, y encabezan la dirección 
de la gestión de dos grandes proyectos que son fortalecimiento al desarrollo comunitario y 
social e implementación de la política pública de participación ciudadana, los cuales pretenden ejecutar 
durante el cuatrienio y fortalecerán y promoverán las expresiones participativas del Distrito. 
 
El proyecto denominado “Fortalecimiento del Desarrollo Comunitario y Social en Barranquilla”, evidencia 
como problema estructural la baja participación ciudadana en la gestión pública, asociada a factores 
como el desconocimiento de los mecanismos de participación, la ausencia de procesos formativos, y la 
desconfianza hacia las instituciones. Esta situación ha limitado la incidencia real de la ciudadanía en la 
toma de decisiones públicas, debilitando el control social, la corresponsabilidad ciudadana y el desarrollo 
territorial. 
 
El Distrito de Barranquilla, mediante Decreto Acordal No. 0801 del siete (07) de diciembre de 2020 “Por 
el cual se adoptó la estructura orgánica de la administración central del Distrito Especial, Industrial y 
Portuario de Barranquilla”, y el Decreto No. 0812 de quince (15) diciembre 2020 “Por medio de cual se 
le delegan unas funciones al Jefe de la Oficina de Participación Ciudadana del Distrito de Barranquilla” - 
Gaceta Distrital N°732, donde estipula que la Oficina de Participación Ciudadana adscrita a la Secretaría 
Distrital de Gobierno trabaja acorde, entre otras, a funciones como la de Coordinar la formulación, 
ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas en materia de organismos de acción comunal, 
tendientes al fortalecimiento de la organización y de sus espacios de participación; teniendo esa misma 
como Función secundaria: 
 
“Promover la participación ciudadana a través de la aplicación de mecanismos alternativos de promoción 
y protección del derecho a la participación democrática.” 
 
Como otra Función Principal de la Oficina referenciada encontramos -Implementar políticas públicas y 
estrategias para la promoción en el ejercicio del liderazgo social y comunitario, en armonía con los 
proyectos y programas definidos en el Plan de Desarrollo Distrital. 



	

	

La participación ciudadana es el derecho que tienen las personas a intervenir en las decisiones públicas 
que afectan sus vidas, en igualdad de condiciones. En el caso de la juventud, implica su inclusión activa 
en procesos sociales, políticos, económicos y culturales, reconociéndolos como actores fundamentales 
del desarrollo. La participación juvenil va más allá del voto: abarca el liderazgo en sus comunidades, la 
veeduría ciudadana, la formulación de propuestas y la ocupación de espacios de poder local. 
 
En este sentido, a cargo de la Oficina de Participación Ciudadana se halla la responsabilidad de cubrir 
como necesidades sociales, el impulso efectivo y de manera continua, la participación de los distintos 
grupos de valor en los diferentes ámbitos de la vida social y política del territorio Distrital; en coherencia 
con este enfoque participativo indicado del Plan de Desarrollo y la institucionalización perseguida por la 
Entidad territorial, se propone la construcción y desarrollo de un proyecto que fortalezca el Liderazgo y 
Ciudadanía en los jóvenes, a través de la promoción y formación, con el objetivo de impulsar una 
participación activa, incidente y sostenible de los jóvenes, en alianza con organizaciones sociales, que 
puedan operar en el territorio con capacidad técnica y experiencia comprobada. 
 
La participación Juvenil como proyecto busca desarrollar el Liderazgo Juvenil, siendo la capacidad de las 
y los jóvenes para transformar su entorno a través de ideas, acciones colectivas y organización. 
 
El liderazgo juvenil promueve la autonomía, la creatividad, el trabajo colaborativo y la capacidad de 
interlocución con las instituciones, fomentando un liderazgo transformador, con enfoque territorial y 
basado en la ética ciudadana. 
 
Los Jóvenes como desarrolladores de una Ciudadanía Activa se traduce en el ejercicio consciente, 
informado y responsable de los derechos y deberes por parte de los ciudadanos. En los jóvenes, este 
concepto se conecta con el empoderamiento, la formación en valores democráticos, el uso de 
tecnologías para la movilización y la organización comunitaria como forma de incidir en lo público. 
 
Bajo este marco legal y programático, se encuentra pertinente la celebración de un convenio de 
asociación, de conformidad con el Decreto 092 de 2017, que procure garantizar la observancia efectiva 
de las obligaciones Constitucionales y Distritales adquiridas dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027, 
estableciendo un mecanismo articulado y eficiente que fortalezca la participación ciudadana, 
especialmente de los jóvenes, vinculando la acción comunal con los lineamientos del Plan de Desarrollo 
Distrital y las políticas públicas nacionales. 
 
Al respecto, el Consejo de Estado a través de sentencias ha señalado que los convenios de asociación 
fueron previstos para permitir la participación efectiva de las entidades y los particulares en “el 
desarrollo conjunto de actividades” que se vinculen con un fin o función estatal. De esta forma, se exige 
que el convenio determine con precisión los aportes y las obligaciones de cada parte, así como la forma 
de coordinación entre ambas. 
 
Luego entonces, la exigencia legal de pactar estos aspectos permite comprender que la participación 
debe estar acompañada de la entrega de aportes por cada uno de los interesados, vale resaltar que el 
aporte del privado estaría enmarcado dentro de las obligaciones que le son propias en virtud de su 
función social. […] Las partes deben conjuntamente desarrollar las actividades establecidas en el 



	

	

convenio. De ahí que sea indispensable concebir los mecanismos de coordinación, los que solo se 
explican desde la necesidad de adelantar simultánea o sucesivamente tareas para alcanzar la finalidad 
propuesta. 
 
El Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta ese régimen especial de contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 
Política”, consigna: 
 

“ARTÍCULO 5º. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades 
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas 
sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que 
hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando 
la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas 
actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que 
compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 
(…) 
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 
2 y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente 
decreto,” 

 
La Oficina de Participación Ciudadana, encontrando enmarcadas las condiciones precisas para la 
suscripción de un Convenio de Asociación pretendiendo construir un proceso de colaboración, apoyo y 
concurso de actores, que de manera comprometida quieran y estén en condiciones de aportar su 
conocimiento y experiencia técnica en el fortalecimiento de la ejecución de acciones de formación y 
promoción de la participación Juvenil en consideración a la necesidad de la entidad distrital, y la 
correspondencia directa de la estrategia al interés Público de manera articulada entre lo dispuestos en 
el Plan de Desarrollo Seccional “Barranquilla a otro nivel” y los lineamientos del Plan Nacional de 
Desarrollo 2022–2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, particularmente en su enfoque de 
seguridad humana, justicia social y equidad territorial, a través del fortalecimiento institucional y 
comunitario. 
 
Con la pertinente suscripción de un Convenio de Asociación con una entidad sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad, se estaría dando pleno cumplimiento a los principios de la contratación estatal 
como la Economía, Celeridad, Eficacia y Eficiencia y al mismo tiempo se lograrían concretar los 
postulados dispuestos en el Artículo 2 del Decreto 092 de 2017, donde se alcancen además, ventajas 
económicas y financieras para la Entidad, trabajando de forma conjunta e integrada con un asociado 
donde exista un aporte por parte del mismo, con el cual se cofinancien los recursos aportados por el 
Distrito de Barranquilla, posibilitando e impulsando así la formación, fortalecimiento y sostenibilidad 
periódica de estructuras comunales juveniles, que representan la base organizativa local de los jóvenes, 
impactando un nicho vital en la dinámica de activación de una participación Ciudadana más inclusiva y 
transformadora con capacidad de incidencia en la gestión pública Distrital.  
 
La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes: 



	

	

ITEM Clasificación UNSPSC Clase 

1 86141500 Servicios de Guía educativa 

2 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales 

 
II. ANÁLISIS DEL MERCADO 

Empleo y desocupación1 
 

 
 

En marzo de 2025, la Tasa de Desocupación fue del 9,6%, 1,7 p.p. por debajo del mismo periodo de 2024, 
cuando fue del 11,3%. Por su parte, para las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue de 9,3%, mientras 
que en el mismo mes del año anterior fue de 10,8%. (variación estadísticamente significativa).  
 
La Tasa de Desocupación de las mujeres, para el total nacional en marzo de 2025 fue del 12,6%, mientras 
que para los hombres fue del 7,4% (variación estadísticamente significativa), con una brecha de género 
de 5,2 puntos porcentuales (p.p.). 
 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca fue la rama de actividad económica que más aportó a la 
variación de la población ocupada en marzo de 2025, con 381 mil personas.  
 
La población desocupada a nivel nacional presentó una disminución de 359 mil personas, con una 
variación porcentual de -12,5%. 

	
1	https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GEIH-mar2025.pdf  	

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/cp-GEIH-mar2025.pdf


	

	

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2025.pdf (30 de abril de 2025) 
 

 
 

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre para el total nacional y total 13 ciudades y áreas 
metropolitanas  
Total nacional mensual  
Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,6%, lo que representó una 
disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de 
ocupación fue 58,5%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes 
de 2024 (56,7%). 
 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2025.pdf


	

	

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas mensual  
En marzo de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 9,3%, 
lo que representó una disminución de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,8%). 
La tasa global de participación se ubicó en 67,4% y la tasa de ocupación en 61,1%, mientras que en marzo 
de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente. 
 

 
 
Total nacional trimestre  
En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre enero - marzo 2025 fue 10,5%, lo que 
representó una disminución de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (11,9%). 
La tasa global de participación se ubicó en 64,5%, lo que significó un aumento de 0,9 puntos porcentuales 
frente al mismo periodo del año anterior (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,7%, lo que 
representó un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (56,1%). 

 

 



	

	

Total 13 ciudades y áreas metropolitanas trimestre  
En el trimestre enero - marzo 2025, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 10,1%, lo que representó una disminución de 1,5 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - 
marzo 2024 (11,6%). La tasa global de participación se ubicó en 66,6%, mientras que en el mismo periodo 
del año anterior fue 66,5%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,9%, lo que representó un aumento 
de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre enero - marzo 2024 (58,8%). 
 

 
 
Población ocupada según rama de actividad, mes marzo 2025  
En el mes de marzo de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 
puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales). 

 



	

	

Población ocupada según posición ocupacional, mes marzo 2025  
En marzo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional con 
2,7 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente. 
 

 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre enero - marzo 2025  
Para el trimestre enero - marzo 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (35,6%), Riohacha (17,7%) y Florencia (17,2%). Las 
ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Neiva (9,5%), Villavicencio (9,0%) y Medellín A.M. 
(7,9%). 

 



	

	

SALARIO MÍNIMO Y AUXILIO DE TRANSPORTE2 

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interacción entre oferta y demanda 
laboral. Sin embargo, existe un salario mínimo que se utiliza como referencia salarial y base para 
determinar auxilios, pagos mínimos para cotizar a seguridad social y otros. 

El salario mínimo mensual legal vigente (smmlv) es el pago al que todo trabajador tiene derecho con el 
fin de subvenir sus necesidades normales y las de su familia (Artículo 145, Código sustantivo del 
trabajo). 

De la mano del salario mínimo se otorga a los trabajadores por parte de los empleadores un auxilio de 
transporte, cuyo fin es cubrir los gastos en que incurre el trabajador en el desplazamiento hacia su sitio 
de trabajo. En la actualidad solo pueden gozar de este aquellas personas que devengan un salario 
menor o igual a dos salarios mínimos legales vigentes. Al igual que el salario mínimo, este se actualiza 
anualmente por medio de decretos del gobierno nacional, donde se consideran diferentes factores, 
siendo los principales la inflación y la productividad. 

Al final de cada año se instala una Mesa de Concertación Laboral tripartita para acordar el salario 
mínimo mensual que tendrá vigencia el año inmediatamente siguiente. En esta negociación participa 
la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales, conformada por 
representantes del Gobierno nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto 
trabajadores como empleadores proponen una cifra de ajuste teniendo en cuenta como parámetros la 
meta de inflación del siguiente año fijada por la Junta del Banco de la República, la Productividad Total 
de los Factores, la Contribución de los Salarios al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno 
Bruto (PIB) y el Índice de Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, 
el Gobierno nacional fijará el salario mínimo mediante decreto, teniendo en cuenta los mismos 
parámetros. 

El salario mínimo en Colombia fue establecido por la Ley 6 de 1945, que permitió al gobierno fijar los 
salarios mínimos a través de decretos y de acuerdo con factores como el costo de la vida, la capacidad 
económica de las empresas, entre otros. El salario mínimo se hizo efectivo en 1949 con un valor de dos 
pesos diarios y se definió como la cantidad que todo trabajador tiene derecho a percibir para su 
subsistencia y la de su familia. Hasta la década de 1980, existieron varios salarios mínimos (por 
departamentos, por sectores económicos, tamaños de empresa, zona urbana y rural), pero en 1983 se 
unificó para todos los trabajadores colombianos. 

Inicialmente, el ajuste del salario mínimo no necesariamente se hacía al inicio de cada año y la 
frecuencia de los ajustes dependía principalmente de la inflación, es decir, podía no ajustarse en varios 
años o ajustarse varias veces en un año. Lo que cambió desde 1979, cuando el ajuste del salario mínimo 
se empezó a hacer anualmente. 

	
2 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-historicas/mercado-laboral#salario  

https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas-economicas/series-historicas/mercado-laboral#salario


	

	

Más adelante, la Constitución Política de 1991 señaló, el capítulo 2, que la ley laboral debe contar con 
algunos principios fundamentales dentro de los que se encuentra la remuneración mínima vital y móvil, 
proporcional a la cantidad y calidad del trabajo. Además, mediante el artículo 56, creó la Comisión 
Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales, encargada de proponer anualmente el 
salario mínimo, con el objetivo de fomentar las buenas relaciones laborales, contribuir a la solución de 
los conflictos colectivos de trabajo y concertar las políticas salariales y laborales (Ministerio del trabajo). 
Esta comisión está conformada por igual número de representantes del gobierno, los empleadores y 
los trabajadores. 

Por su parte, el auxilio de transporte tomó base legal en la ley 15 de 1959 donde se definió un valor 
monetario que sería entregado a los trabajadores como un beneficio laboral, además del salario 
mínimo, para cubrir los gastos de movilización de los empleados de su residencia hasta el lugar de 
trabajo. En el decreto 1258 de 1959 en el capítulo II se definieron las reglamentaciones para este 
beneficio. 

Los datos publicados en esta revista corresponden a los valores fijados en los decretos del gobierno 
nacional para cada año y no se realizó ninguna transformación a los datos. 

Datos del Grupo Serie: Mercado laboral (Salario mínimo legal en Colombia)3 

Serie 

  
Auxilio de 
transporte 

mensual 

Salario mínimo 
mensual 

Salario mínimo 
mensual, sector rural 

Salario mínimo 
mensual, sector 

urbano alto 
31/12/1950 . . 60,00 60,00 
31/12/1951 . . 60,00 60,00 
31/12/1952 . . 60,00 60,00 
31/12/1953 . . 60,00 60,00 
31/12/1954 . . 60,00 60,00 
31/12/1955 . . 60,00 60,00 
31/12/1956 . . 96,00 135,00 
31/12/1957 . . 110,00 155,40 
31/12/1958 . . 110,00 155,40 
31/12/1959 . . 110,00 155,40 
31/12/1960 . . 132,00 198,00 
31/12/1961 . . 132,00 198,00 
31/12/1962 . . 210,00 300,00 
31/12/1963 . . 270,00 420,00 
31/12/1964 . . 270,00 420,00 
31/12/1965 . . 270,00 420,00 
31/12/1966 . . 270,00 420,00 

	
3	https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-laboral.html		

https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-laboral.html


	

	

  
Auxilio de 
transporte 

mensual 

Salario mínimo 
mensual 

Salario mínimo 
mensual, sector rural 

Salario mínimo 
mensual, sector 

urbano alto 
31/12/1967 . . 270,00 420,00 
31/12/1968 . . 270,00 420,00 
31/12/1969 . . 300,00 519,00 
31/12/1970 . . 300,00 519,00 
31/12/1971 . . 300,00 519,00 
31/12/1972 . . 390,00 660,00 
31/12/1973 . . 390,00 660,00 
31/12/1974 . . 1.020,00 1.200,00 
31/12/1975 . . 1.020,00 1.200,00 
31/12/1976 . . 1.320,00 1.560,00 
31/12/1977 . . 2.010,00 2.340,00 
31/12/1978 . . 2.205,00 2.580,00 
31/12/1979 344,00 . 3.150,00 3.450,00 
31/12/1980 391,00 . 4.200,00 4.500,00 
31/12/1981 450,00 . 5.310,00 5.700,00 
31/12/1982 525,00 . 7.020,00 7.410,00 
31/12/1983 810,00 . 8.775,00 9.261,00 
31/12/1984 1.102,00 11.298,00 . . 
31/12/1985 1.350,00 13.557,60 . . 
31/12/1986 1.650,00 16.811,40 . . 
31/12/1987 2.000,00 20.509,80 . . 
31/12/1988 2.450,00 25.637,40 . . 
31/12/1989 3.062,50 32.559,60 . . 
31/12/1990 3.797,50 41.025,00 . . 
31/12/1991 4.787,00 51.720,00 . . 
31/12/1992 6.033,00 65.190,00 . . 
31/12/1993 7.542,00 81.510,00 . . 
31/12/1994 8.975,00 98.700,00 . . 
31/12/1995 11.353,00 118.934,00 . . 
31/12/1996 13.567,00 142.125,00 . . 
31/12/1997 17.250,00 172.005,00 . . 
31/12/1998 20.700,00 203.826,00 . . 
31/12/1999 24.012,00 236.460,00 . . 
31/12/2000 26.413,00 260.100,00 . . 
31/12/2001 30.000,00 286.000,00 . . 
31/12/2002 34.000,00 309.000,00 . . 
31/12/2003 37.500,00 332.000,00 . . 
31/12/2004 41.600,00 358.000,00 . . 
31/12/2005 44.500,00 381.500,00 . . 
31/12/2006 47.700,00 408.000,00 . . 
31/12/2007 50.800,00 433.700,00 . . 



	

	

  
Auxilio de 
transporte 

mensual 

Salario mínimo 
mensual 

Salario mínimo 
mensual, sector rural 

Salario mínimo 
mensual, sector 

urbano alto 
31/12/2008 55.000,00 461.500,00 . . 
31/12/2009 59.300,00 496.900,00 . . 
31/12/2010 61.500,00 515.000,00 . . 
31/12/2011 63.600,00 535.600,00 . . 
31/12/2012 67.800,00 566.700,00 . . 
31/12/2013 70.500,00 589.500,00 . . 
31/12/2014 72.000,00 616.000,00 . . 
31/12/2015 74.000,00 644.350,00 . . 
31/12/2016 77.700,00 689.455,00 . . 
31/12/2017 83.140,00 737.717,00 . . 
31/12/2018 88.211,00 781.242,00 . . 
31/12/2019 97.032,00 828.116,00 . . 
31/12/2020 102.854,00 877.803,00 . . 
31/12/2021 106.454,00 908.526,00 . . 
31/12/2022 117.172,00 1.000.000,00 . . 
31/12/2023 140.606,00 1.160.000,00 . . 
31/12/2024 162.000,00 1.300.000,00 . . 
31/12/2025 200.000,00 1.423.500,00 . . 

Los valores ausentes se indican con un punto (.) 
Descargado del sistema del Banco de la República  

 
IPC - (ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR) 
Fuente:  https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/mar2025/bol-IPC-mar2025.pdf (07 de abril de 
2025) 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/mar2025/bol-IPC-mar2025.pdf


	

	

RESULTADOS DEL MES DE MARZO 2025  
Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y subclases  
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto  
En el mes de marzo de 2025, el IPC registró una variación de 0,52% en comparación con febrero de 2025, 
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,52%): Salud (1,01%), Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (0,86%), Restaurantes y hoteles (0,57%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,57%) y, 
por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,56%). Por debajo se ubicaron: 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,42%), Transporte (0,41%), 
Bienes y servicios diversos (0,34%), Recreación y cultura (0,19%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), 
Educación (0,08%) y, por último, Información y comunicación (-0,20%).  
 

 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,52%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte y 
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,45 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  
En marzo de 2025 en comparación con febrero de 2025, la variación de las subclases que más aportaron 
al índice total fueron: arriendo imputado (0,57%), arriendo efectivo (0,57%), comidas en establecimientos 
de servicio a la mesa y autoservicio (0,60%), frutas frescas (2,94%), hortalizas y legumbres frescas (6,36%), 
transporte urbano (0,62%), electricidad (0,66%), carne de res y derivados (0,89%), servicios relacionados 
con la copropiedad (1,64%) y recogida de basuras (3,83%). Las subclases con aportes negativos a la 
variación fueron: gas (-1,42%), tomate (-3,77%), tomate de árbol (-7,52%), equipos de telefonía móvil, 
similares y reparación (-4,01%) y azúcar y otros endulzantes (-1,70%). 

 
 



	

	

RESULTADOS AÑO CORRIDO  
Comportamiento de la variación año corrido del IPC según divisiones y subclases  
Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto  
En lo corrido del año, (enero - marzo), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (2,62%): Educación (5,65%), Transporte (3,74%), Restaurantes y hoteles (3,33%) y, por 
último, Alimentos y bebidas no alcohólicas (3,11%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del 
promedio: Salud (2,61%), Bebidas alcohólicas y tabaco (2,20%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (2,12%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,78%), 
Bienes y servicios diversos (1,71%), Recreación y cultura (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,58%) y por 
último, Información y comunicación (-0,42%).  
 

 
 

Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - marzo), se ubicaron en las divisiones de 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Transporte 
y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,11 puntos porcentuales a la variación 
total.  
Variación y contribución de las subclases en el año corrido  
En marzo de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que más aportaron 
al acumulado del primer trimestre fueron: transporte urbano (8,29%), comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (3,70%), arriendo imputado (1,62%), arriendo efectivo (1,85%), gas 
(12,21%), frutas frescas (7,93%), educación preescolar y básica primaria (6,52%), hortalizas y legumbres 
frescas (14,16%), tomate (33,99%) y educación secundaria (6,12%). Con contribución negativa a la 
variación se ubicaron: plátanos (-8,15%), papas (-4,89%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación 
(-9,14%), azúcar y otros endulzantes (-3,66%) y tomate de árbol (-11,43%). 
 

 



	

	

• ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2025.pdf (15 de abril del 2025) 

 
 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (febrero 2025p / febrero 2024)  
En febrero de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en 
los ingresos totales, en comparación con febrero de 2024. 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-feb2025.pdf


	

	

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector 
de servicios (febrero 2025p / febrero 2024)  
En febrero de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con febrero de 2024. 

 
 

Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de servicios 
(febrero 2025p / febrero 2024)  
En febrero de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con febrero de 2024. 
 

 



	

	

Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según subsector 
de servicios (enero - febrero 2025 p / enero - febrero 2024)  
En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparación con el mismo periodo de 2024. 
 

 
 

III. TÉCNICO: 
 
El objeto de la contratación es AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS QUE PROMUEVAN LA ACCION COMUNAL Y LA PARTICIPACION 
JUVENIL EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA. 
 
Que, a través de la unión de esfuerzos entre el DISTRITO y el ASOCIADO, las partes buscarán fortalecer la 
Participación Ciudadana  en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, fomentando las 
capacidades juveniles en liderazgo y ciudadanía en pro de su activación en espacios democráticos formales 
y no formales, estableciendo un mecanismo articulado y eficiente que impulse, especialmente a los 
jóvenes, relacionándolos a organizaciones comunales, bajo los lineamientos de las políticas públicas 
Distritales y Nacionales, mediante la implementación de herramientas tecnológicas en la construcción de 
una ciudad más equitativa que día a día permita incrementar la absorción de conocimientos para una 
mejor gestión y obtención de mayores recursos públicos y sociales para la comunidad que les permita a 
la sociedad en general estar a Otro Nivel. 



	

	

Por ellos se han trazado los siguientes objetivos: 
 
OBJETIVO GENERAL 
 
Implementar la estrategia sobre participación juvenil en el Distrito de Barranquilla, promoviendo espacios 
de formación, participación, diálogo e integración institucional que fortalezcan la incidencia juvenil en las 
decisiones públicas y fomenten la participación de los jóvenes de 14 a 28 años en la construcción de una 
ciudad más equitativa y jóvenes con liderazgo y empoderamiento. 
 
OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 
1. Fortalecer las capacidades ciudadanas de los jóvenes para participar en la toma de decisiones 

públicas mediante procesos formativos en liderazgo, veeduría y control social. 
2. Fomentar la participación de la juventud en espacios democráticos formales y no formales que 

les permita a los jóvenes expresar sus opiniones y propuestas y ser escuchados por las 
autoridades y la sociedad en general. 

3. Facilitar escenarios de diálogo entre jóvenes y servidores públicos para incidir en políticas y 
decisiones del distrito que beneficien la juventud y la comunidad en general. 

 
POBLACION BENEFICIARIA. 
 

El proyecto estará dirigido a 1.500 jóvenes beneficiarios directos que viven en el Distrito Especial, 
Industrial y Portuario de Barranquilla en sus cinco (5) localidades. 
Se seleccionarán teniendo en cuenta la distribución poblacional de Barranquilla y se tendrá en cuenta las 
bases de datos de la oficina de participación ciudadana.  
 

ACTIVIDADES A DESARROLLAR 
 

El desarrollo metodológico del proyecto está dividido en seis (6) fases interdependientes que permiten 
articular la planeación, la implementación formativa y el cierre participativo, promoviendo una 
experiencia integral de fortalecimiento de capacidades juveniles. El enfoque es mixto, priorizando la 
virtualidad, y contempla entregables concretos en cada etapa del proceso.  
 

FASE 1: Divulgación, Planeación y Convocatoria. 
 
Actividades: Se desarrolla la divulgación del proceso de convocatoria ofertada a través de los medios 
digitales (Instagram), los canales 
institucionales y aliados estratégicos 
para la selección de los beneficiarios.  
 
Se divulgará con las juntas de acción comunal para que puedan suministrar información de 
potenciales beneficiarios. 
 



	

	

• Elaboración del plan de comunicación del proyecto. 
• Diseño de piezas gráficas y mensajes para redes sociales. 
• Difusión masiva por canales institucionales. 
• Apertura de formulario de inscripción virtual. 
• Registro, clasificación y segmentación de jóvenes interesados (14 a 28 años). 
• Conformación preliminar de grupos de formación. 

 
Entregables: 

- Plan de divulgación. 
- Repositorio Digital o base de datos depurada de 1.500 inscritos con listado de participantes. 

 
 
FASE 2: Elaboración del Sistema Metodológico y Alistamiento. 
 
Actividades:  

• Diseño y elaboración de sistema metodológico (cartillas) que les permita a los participantes 
consultar información. 

• Diseño pedagógico de los cuatro módulos temáticos. 
• Elaboración de guías, presentaciones y recursos educativos. 

Entregables: 
- Documento metodológico estructurado por módulos. (cartillas impresas). 
- Acta de capacitación a facilitadores. 

 

FASE 3: Mesas de trabajo, Configuración y Desarrollo Tecnológico. 
 
Actividades: 

• Realizar 15 mesas de trabajo, 5 presenciales y 10 virtuales con 100 beneficiarios cada una, 
definiendo y asignando las mesas de trabajo a los integrantes de los grupos (A, B, C, D). 

• Habilitación de aulas virtuales en las plataformas digitales. 
• Asignación de enlaces de ingreso a sesiones. 
 

Entregables: 
- Plataforma digital con aulas habilitadas. 
- Calendario digital por grupo (A, B, C y D).  

FASE 4: Formación en Liderazgo y Ciudadanía (4 módulos) 
Actividades: 

Ejecución de sesiones sincrónicas virtuales (32 horas en total por participante). Se propone lo siguiente:   

Semana Día Grupo Módulo / Parte Actividades del módulo 



	

	

Semana 1 Lunes Grupo D Liderazgo Parte 1 Conceptos básicos; Características y autoestima 

Semana 1 Martes Grupo A Liderazgo Parte 1 Conceptos básicos; Características y autoestima  

Semana 1 Miércoles Grupo B Liderazgo Parte 1 Conceptos básicos; Características y autoestima 

Semana 1 Viernes Grupo C Liderazgo Parte 1 Conceptos básicos; Características y autoestima 

Semana 2 Lunes Grupo D Liderazgo Parte 2 Resolución de conflictos; Dinámicas prácticas 

Semana 2 Miércoles Grupo B Liderazgo Parte 2 Resolución de conflictos; Dinámicas prácticas 

Semana 2 Jueves Grupo A Liderazgo Parte 2 Resolución de conflictos; Dinámicas prácticas 

Semana 2 Viernes Grupo C Liderazgo Parte 2 Resolución de conflictos; Dinámicas prácticas 

Semana 3 Martes Grupo D Veeduría Parte 1 Conceptos y funciones; Instrumentos y metodología 

Semana 3 Miércoles Grupo B Veeduría Parte 1 Conceptos y funciones; Instrumentos y metodología 

Semana 3 Jueves Grupo A Veeduría Parte 1 Conceptos y funciones; Instrumentos y metodología 

Semana 3 Viernes Grupo C Veeduría Parte 1 Conceptos y funciones; Instrumentos y metodología 

Semana 4 Lunes Grupo D Veeduría Parte 2 Simulación práctica; Planificación de acciones 

Semana 4 Miércoles Grupo B Veeduría Parte 2 Simulación práctica; Planificación de acciones 

Semana 4 Jueves Grupo A Veeduría Parte 2 Simulación práctica; Planificación de acciones 

Semana 4 Viernes Grupo C Veeduría Parte 2 Simulación práctica; Planificación de acciones 

Semana 5 Lunes Grupo D Propuestas de incidencia Parte 1 Identificación de problemas; Formulación de 
propuestas 

Semana 5 Miércoles Grupo B Propuestas de incidencia Parte 1 Identificación de problemas; Formulación de 
propuestas 



	

	

Semana 5 Jueves Grupo A Propuestas de incidencia Parte 1 Identificación de problemas; Formulación de 
propuestas 

Semana 5 Viernes Grupo C Propuestas de incidencia Parte 1 Identificación de problemas; Formulación de 
propuestas 

Semana 6 Lunes Grupo D Propuestas de incidencia Parte 2 Presentación y retroalimentación; Seguimiento y 
evaluación 

Semana 6 Miércoles Grupo B Propuestas de incidencia Parte 2 Presentación y retroalimentación; Seguimiento y 
evaluación 

Semana 6 Jueves Grupo A Propuestas de incidencia Parte 2 Presentación y retroalimentación; Seguimiento y 
evaluación 

Semana 6 Viernes Grupo C Propuestas de incidencia Parte 2 Presentación y retroalimentación; Seguimiento y 
evaluación 

Semana 7 Lunes Grupo D Vocería Juvenil Parte 1 Introducción e importancia; Técnicas de 
comunicación efectiva 

Semana 7 Miércoles Grupo B Vocería Juvenil Parte 1 Introducción e importancia; Técnicas de 
comunicación efectiva 

Semana 7 Jueves Grupo A Vocería Juvenil Parte 1 Introducción e importancia; Técnicas de 
comunicación efectiva 

Semana 7 Viernes Grupo C Vocería Juvenil Parte 1 Introducción e importancia; Técnicas de 
comunicación efectiva 

Semana 8 Lunes Grupo D Vocería Juvenil Parte 2 Gestión de redes sociales; Negociación y manejo de 
conflictos 

Semana 8 Miércoles Grupo B Vocería Juvenil Parte 2 Gestión de redes sociales; Negociación y manejo de 
conflictos 

Semana 8 Jueves Grupo A Vocería Juvenil Parte 2 Gestión de redes sociales; Negociación y manejo de 
conflictos 

Semana 8 Viernes Grupo C Vocería Juvenil Parte 2 Gestión de redes sociales; Negociación y manejo de 
conflictos 

 
 
 



	

	

 
• Acompañamiento pedagógico por módulo: 

o Módulo 1: Liderazgo juvenil. 
o Módulo 2: Veeduría ciudadana. 
o Módulo 3: Propuestas de incidencia. 
o Módulo 4: Vocería juvenil. 

Entregables: 
- Registro de asistencia por sesión y grupos. 
- Evidencias (capturas, grabaciones, productos de clase). 

Fase 5: Fortalecimiento de Juntas de Acción Comunal 
 
Actividades: 
- Realizar 5 mesas de participación con las juntas de acción comunal mediante las cuales se les dará 

espacio a los jóvenes para que participen activamente en las decisiones de las comunidades. 
 

Entregables: 
- Listados de asistencia, videos, fotografías de la asistencia a las mesas de participación. 
- Documento de propuestas barriales o comunitarias juveniles. 

Fase 6: Cierre y Visibilización. 
 
Actividades: 

• Evento virtual de cierre con participación institucional. 
• Presentación de experiencias, testimonios y productos juveniles. 
• Reconocimiento a jóvenes destacados y facilitadores. 

 
Entregables: 
- Informe final consolidado. 
- Video resumen del proceso (memoria audiovisual). 
- Acta de cierre con asistencia y testimonios. 
- Entrega de certificados de asistencia a los beneficiarios.  

 
OBLIGACIONES COMUNES ENTRE EL DISTRITO Y EL ASOCIADO  
1. Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio de Asociación.  
2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecución del Convenio. 
3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute de conformidad con el contenido del 
Proyecto, estudios y demás documentos anexos al Convenio. 
4. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las actividades del 
Convenio.  
5. Realizar reuniones de evaluación y coordinación cuando resulte necesario, durante el término de 
ejecución del convenio.  
6. Coordinar la ejecución de las fases del proyecto. 



	

	

 
El ASOCIADO se obliga para con el DISTRITO a lo siguiente: 
 
OBLIGACIONES GENERALES  

 
1. Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del convenio. 
2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante la 

ejecución del convenio. 
3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de 

algún cambio en su situación tributaria deberá presentar un nuevo RUT al área de cuentas de la 
Secretaría General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaría de Hacienda. 

4. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas. 
5. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas. 
6. Presentar al supervisor del convenio un informe mensual sobre las actividades realizadas durante 

la ejecución del convenio. 
7. Cumplir con lo establecido en el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, 

articulo 2.2.4.6.28. en lo relacionado con el personal a emplear. 
8. Constituir las pólizas pactadas en el convenio en el plazo máximo de tres (03) días hábiles siguientes 

a la suscripción del documento contractual, so pena que se ejecuten las multas y sanciones 
estipuladas en el Convenio, y/o clausula penal conforme a lo establecido en el Decreto N°0513 de 
agosto 4 de 2014. 

9. Poner a disposición del Distrito de Barranquilla un equipo de profesionales y técnicos y/o auxiliares, 
con la idoneidad necesaria para garantizar la ejecución integral del convenio. 

10. Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas por el Distrito y acorde a los 
lineamientos y definiciones establecidas en la propuesta. 

11. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio bajo su propia responsabilidad, 
es decir, cancelar los honorarios del recurso humano, al igual que los gastos operativos y logísticos 
que implique la ejecución del convenio. 

12. Cumplir con las demás obligaciones, especificaciones y actividades señaladas en este estudio, la 
propuesta presentada y con aquellas que se deriven de la esencia o naturaleza del Convenio. 

13. Garantizar la disponibilidad de condiciones administrativas, financieras, técnicas que se requieran, 
para el cumplimiento de las obligaciones y el adecuado desarrollo de las actividades. 

14. Cumplir con las obligaciones contenidas en este estudio. 
 
SON OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL ASOCIADO: 
 

1. Coordinar con la Oficina de Participación Ciudadana la  Divulgación, Planeación y convocatoria del 
proceso formativo dirigido a la población juvenil del Distrito conforme a la propuesta presentada. 



	

	

2. Garantizar la elaboración del Sistema Metodológico y Alistamiento en el proceso formativo 
juvenil. 

3. Entregar las cartillas impresas a los beneficiarios como medio consultivo del proceso e 
información. 

4. Realizar las quince (15) mesas de trabajo dirigida a los jóvenes en general dispuestas y 
concertadas con Oficina de Participación conforme a la propuesta. 

5. Estructurar y Promocionar el uso de la Interfaz digital. 
6. Hacer incorporación permanente de elementos interactivos en las distintas fases del proyecto. 
7. Llevar a cabo el desarrollo de los cuatro módulos formativos en liderazgo y ciudadanía. 
8. Adelantar el desarrollo de las cinco (5) mesas de participación de la mano de las juntas de acción 

comunal. 
9. Realizar el Foro de Juventudes de manera consecuente con las actividades acordadas, cuyo 

objetivo es socializar la importancia de la juventud en los espacios de participación ciudadana. 
10. Contar y poner a disposición el recurso humano, técnico, operativo y logístico necesario para el 

desarrollo de las diferentes actividades que garanticen la asistencia de los beneficiarios, velando 
además por el cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 que constituye el marco general de la 
protección de los datos personales en Colombia. Para los espacios locativos a utilizar deben 
contar con todas las características necesarias (equipos, dotación, insumos) para el desarrollo del 
objeto. 

11. Estructurar informe final consolidado como memoria del proyecto donde conste registro 
audiovisual (fotos y videos) y documental a manera de memorial de las etapas o fases del 
desarrollo del Proyecto. 

 
IV. IDONEIDAD 

Se requiere contar con una entidad sin ánimo de lucro - ESAL, cuyo objeto social registrado en su 
Certificado de Existencia y Representación Legal (Cámara de Comercio) esté dirigido al fortalecimiento 
social y comunitario. 

 
V. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MÍNIMA: 

 
La entidad sin ánimo de lucro - ESAL deberá acreditar que tiene una estructura organizacional sólida, 
con órganos de administración activos, que cuenta con estados financieros debidamente certificados y 
dictaminados, que se encuentra al día en el registro ante la Cámara de Comercio o ante las entidades 
que tienen a cargo su vigilancia y control. 
 
Por lo anterior la entidad sin ánimo de lucro - ESAL deberá anexar el certificado de existencia y 
representación legal vigente, así como copia de los estatutos de constitución. 
 
La entidad sin ánimo de lucro - ESAL deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y 
administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto. 



	

	

 
VI. REPUTACIÓN: 

La entidad sin ánimo de lucro - ESAL deberá acreditar su labor en el desarrollo y/o implementación de 
estrategias dirigidas a la comunidad, así como la de formulación de políticas públicas y fortalecimiento de 
la participación ciudadana de acuerdo con lo consignado en su propuesta; adicionalmente anexar consulta 
de los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y medidas correctivas del representante legal y de la 
, en donde se evidencia que ninguno de ellos ha tenido alguna anotación o sanción registrada. Igualmente, 
desde su propuesta manifestar bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en ninguna 
inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el decreto 092 de 2017 y anexan certificado de no estar en 
la categoría de personas políticamente expuestas de acuerdo con el decreto 1674 de 21 de octubre de 
2016. 
 

VII. EXPERIENCIA: 
El asociado interesado deberá acreditar mínimo tres (3) convenios y/o contratos, ejecutados en relación 
a procesos de formación y/o intervención de organizaciones sociales y/o afines, cuyo valor sumado sea 
igual o superior al aporte del Distrito en el presente proyecto. 

 
VIII. ANÁLISIS DE OFERTA 

De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente4 , frente a la búsqueda de 
empresas del sector cuyo objeto se vinculan a los códigos 86141500 y 93141500, se puede evidenciar 
que entre los años 2023, 2024 y 2025 se suscribieron 42,07 contratos por valor de $24 bill. donde 
participaron 19.51 mil  proveedores, los cuales se relacionan a continuación: 

 

	
4	
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDk
wNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 	

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9


	

	

 
Es importante observar las gráficas a continuación, donde se evidencia que la mayoría de contratos con 
objetos relacionados al expuesto en el presente estudio corresponden a proveedores no plurales con una 
participación del 99,1% (39126 contratos) y a proveedores plurales con una participación del 0,9% (354 
contratos): 

 
 
En total, el análisis de las diferentes entidades a nivel nacional de acuerdo con el conjunto establecido 
para el 2025, arroja un total de 42.065 contrataciones. 
 



	

	

 
 
En el mismo sentido, teniendo en cuenta los códigos de naciones unidas relacionados en el presente 
estudio y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP II, la Modalidad de 
Contratación para este tipo de procesos es variada, hay mayor contratación en el régimen especial y luego 
sigue la contratación directa:  
 

 
 

 
 



	

	

Comportamiento Contratación por bienes y servicios de UNSPSC  
En cuanto al Código de Clasificación UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa que la clasificación 
de bienes 8614 y 9314 mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma: 

 

 
 

I. Estudio de la Demanda 
 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico Análisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente5, se consultan los convenios 
celebrados relacionados con el código de clasificación descrito en el presente estudio: 
 

• 86141500 Servicios de Guía educativa 
• 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales 

Una vez consultadas las distintas entidades a nivel nacional dentro de las cuales se ejecutaron contratos 
cuyos Códigos de Naciones Unidas (UNSPSC) incluyen los descritos en el presente estudio se evidencia lo 
siguiente: 

En las vigencias 2023, 2024 y 2025 se suscribieron alrededor de 39,29 contratos y se estima que el valor 
de estos fue de $24 bill de pesos aproximadamente: 
 

 
	

5https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDk
wNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9	 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9


	

	

 
Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogotá, con un 19,58%,  se concentran 
la mayoría de los proveedores registrados : 

 
 

Respecto a la gráfica descrita a continuación “Origen de Proveedores-Nivel Internacional” podemos 
observar que la mayoría son contratistas nacionales con 39286 contratos registrados y 114 con contratos 
de origen extranjero . 

 



	

	

 
Comportamiento Contratación por bienes y servicios de UNSPSC: 
En cuanto al Código de Clasificación UNSPSC descrito en el presente estudio, se observa que la clasificación 
de bienes 8614 y 9314  mantiene la siguiente cobertura registrada en la plataforma: 
 

 
• Históricos de contratación 

 
A continuación, se presentan información referente a contratos similares al objeto del presente análisis 
correspondientes a años anteriores en el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla: 
 

Año Número del 
Contrato 

Contratista Objeto Cuantía 

2024 CD-24-2024-6696 PROINNOVA AUNAR ESFUERZOS CON LA OFICINA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA EL 
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO 
COMUNITARIO Y SOCIAL EN BARRANQUILLA 

$714.285.715,00
  
   

2024 CD-11-2024-4568 FUNDACION POR 
UNA SONRISA 

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA 
DESARROLLAR LA ESTRATEGIA DE ESCUELAS 
SALUDABLES EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
EN EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y 
PORTUARIO DE BARRANQUILLA 

$2.871.142.857,00 

2024 CD-24-2024-6254 FUNDACION POR 
UNA SONRISA 

AUNAR ESFUERZOS CON LA OFICINA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA PARA LA 
FORMULACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y FORTALECIMIENTO 
COMUNAL EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA 

$ 714.285.715 

2022 CD-08-2022-3319 Corporacion 
Accion por 
Atlantico Actuar 
Famiempresas 

AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DEL 
PROYECTO JUVENTUD CON SENTIDO EN EL 
DISTRITO DE BARRANQUILLA 

$ 590.500.000,00 

 
IX. ANALISIS ECONÓMICO 

 
El valor total del proyecto requiere de un presupuesto total para su ejecución de: CUATRO MIL 
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS 
PESOS M/L ($4.285.714.286), de los cuales El asociado deberá garantizar una inversión de recursos por 



	

	

el orden de MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS 
OCHENTA Y SEIS PESOS M/L ($1.285.714.286) equivalente al 30% del valor total del convenio. 
 
El saldo restante, es decir, la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/L ($3.000.000.000), será el 
aporte del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.  
 
NOTA: El desembolso de recurso aportado por el Distrito por tratarse de un aporte para el desarrollo de 
un proyecto institucional a través de convenio de asociación y no de un pago por prestación de un servicio, 
no causa el valor por concepto del impuesto de IVA.  
  
El futuro convenio tendrá un plazo de ejecución será de cuatro (4) meses, contados a partir del 
cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecución, dispuestos en el artículo 41 de 
la Ley 80 de 1993. 
 
FUNDAMENTO JURÍDICO: 
 
Conforme a lo señalado en el Artículo 96 de la ley 489 de 1998, reglamentado por el Decreto 092 de 2017 
en su artículo 5:  
 

“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia 
de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas 
particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para 
el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas 
la ley 
 

Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebrarán de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, 
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren 
pertinentes”. 
 
En concordancia con lo anterior, el Decreto 092 de 2017 y la guía para la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por la Agencia Colombia Compra Eficiente, 
permite la asociación con una Entidad privada sin ánimo de lucro interesada en coadyuvar el alcance de 
los propósitos misionales del Distrito en la materia y que se encuentre dispuesta a comprometer recursos 
propios e independientes del aporte estatal para la ejecución de las actividades conjuntas en una 
proporción mínima del 30% del valor total del proyecto en dinero, con el fin adicional de fortalecer las 
acciones realizadas, optimizar los recursos y generar un mayor impacto hacia la comunidad. 
 

De acuerdo con esto, el artículo 5 del Decreto 092 de 2017, en su primer inciso menciona que este 
proceso de contratación no se encuentra sujeto a competencia: “Los convenios de asociación que 
celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el 
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la 
ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia 
cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas 



	

	

actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que 
compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional.” 
 
Que el consejo de estado a través de sentencias ha señalado que los convenios de asociación fueron 
previstos para permitir la participación efectiva de las entidades y los particulares en “el desarrollo 
conjunto de actividades” que se vinculen con un fin o función estatal. De esta forma, se exige que el 
convenio determine con precisión los aportes y las obligaciones de cada parte, así como la forma de 
coordinación entre ambas. Entonces, la exigencia legal de pactar estos aspectos permite comprender que 
la participación debe estar acompañada de la entrega de aportes por cada uno de los interesados, vale 
resaltar que el aporte del privado se enmarcaría dentro de las obligaciones que le son propias en virtud 
de su función social. Las partes deben conjuntamente desarrollar las  actividades establecidas en el 
convenio. De ahí que sea indispensable concebir los mecanismos de coordinación, los que solo se explican 
desde la necesidad de adelantar simultánea o sucesivamente tareas para alcanzar la finalidad propuesta. 
 
Con la suscripción de un Convenio de Asociación, se da cumplimiento a postulados y principios de la 
contratación estatal como la Economía, Celeridad, Eficacia y Eficiencia, y adicionalmente se puede lograr 
ventajas económicas y financieras para la entidad al estructurar el convenio de asociación de forma 
conjunta e integrada, donde existe un aporte por parte de la entidad sin ánimo de lucro - ESAL, con el 
cual se cofinancian los recursos aportados por el Distrito de Barranquilla. 
 
La asociación que se pretende entablar se sustenta en la necesidad de construir un proceso con la 
colaboración, apoyo y unión de esfuerzos de varios actores que de manera comprometida quieran y 
estén en condiciones de aportar su conocimiento y experiencia técnica en el marco de la implementación 
de un proyecto donde las actividades a realizar se ajustan con las políticas establecidas en el Distrito, 
apuesta a las metas e indicadores del Plan de Desarrollo Territorial y se enmarca dentro en las funciones 
asignadas a dependencia. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, el presente se enmarca en lo descrito de un convenio de asociación, lo 
cual justifica su contratación directa. 
 
Para constancia se firma en mayo de 2025. 
Código Asignado: 11659 
 
 
 
 
LICETH P. MARTINEZ T.    
Asesor Externo   
Secretaría General del Distrito.    
 
 
 
 


