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Bucaramanga,

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se

procede a realizar el andlisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de
realizar la presente contratacion.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece
los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

AUTORIZACION PARA CONTRATAR.

La competencia para adelantar el proceso de seleccién y contratacién que nos ocupa se fundamenta en las
siguientes disposiciones:

a) El Decreto Departamental No. 0621:del 16 de noviembre de 2021, por el cual se delega en los
secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, adjudlcar .celebrar, suspender, liquidar, aclarar,
adicionar el valor y el plazo de los contratos y/o. convenios, y en ‘general, expedir los correspondientes
actos administrativos que se produzcan con motivo U ocasién de la ‘actividad contractual que se adelante
en cumplimiento de la misién, y funciones propias de la Secretarla

b) La ordenanza No 007 del 31 de mayo de 2024, que adopta el nuevo Plan de Desarrollo Departamental
“Es tiempo de Santander” 2024-2027

¢) Resolucién 9865 de julio 12 de 2012 R=sponsabllj,dvad en»la,:elaboramon de estudios y documentos
previos, proyectos, programas y sus respectivos presupuestos oficiales.

d) Decreto 651 del 21 de noviembre de 2022, por la cual se adopta el Manual de Contratacion del
Departamento de Santander. .

CONVOCATORIA DE VEEDORES

El DEPARTAMENTO DE SANTANDER CONVOCA a los VEEDORES CIUDADANOS para que realicen el
control social en las etapas pre-contractual, contractual y post-contractual del presente proceso de contratacion.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

Conforme con lo sefalado en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades territoriales
deben observar y cumplir los fines del estado.

Que el articulo 305 Constitucional, sefiala que son atribuciones del Gobernador entre otras, la de “Dirigir y
coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes”.

Que la Ley 2200 de 2022 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS”, En su articulo 2 define a los
Departamentos como:

‘Los departamentos forman parte de la organizacion territorial del Estado y como entidad territorial
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la planificacién, promocién,
coordinacion del desarrollo econémico, ambiental y social en los asuntos seccionales. Son instrumento
de complementariedad de la accién municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan los
municipios y la Nacién.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de autonomia
dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las ofras fuentes de
recursos fransferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus
funciones y participan en las rentas nacionales”.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto Departamental No. 542 de 2021, el cual establece el manual de
funciones de la Gobernaciéon de Santander, sefiala la Secretaria de Infraestructura en su cargo Directivo,
Cddigo 020, Grado 02, la cual cuenta entre sus funciones: “1. Formular, ejecutar y controlar los planes,
programas y proyectos que, en materia de oras civiles, debe desarrollar la administracion departamental para el
cabal cumplimiento de la misién institucional. 4. Preparar los estudios previos de licitaciones, selecciones
abreviadas, minimas cuantias o concursos de meéritos para la contratacion de estudios de factibilidad,
prefactibilidad, disefios, y construccion de obras civiles”
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En el citado Decreto No. 542 de 2021, se establece que la Direccion de asuntos minero energeéticos, adscrita:a
la Secretaria de Infraestructura, tiene entre sus funciones:

1.

10.

Gestionar y elaborar planes, programas y proyectos necesarios en las regiones minero energéticas del
Departamento tendiente a un mejor aprovechamiento de los recursos, de acuerdo con la normatividad
vigente.

Asesorar a los actores del sector en los aspectos mineros, energéticos, juridicos, ambientales y de
salud ocupacional para un efectivo «desarrollo de sus actividades, de acuerdo con la normatividad
vigente.

Colaborar en la celebracién de convenios con entidades del orden departamental, nacional e
Internacional para el desarrollo técnico econémico y social de las regiones minero energéticas de
acuerdo con la normatividad vigente.

Proponer la politica del subsector de electricidad, energias renovables Y gas, en concordancia con las
politicas de desarrollo sectorial y nacional, de conformidad con la normatividad vigente.

Fomentar el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos energéticos renovables y no
renovables, el uso racional y eficiente de la energia y el desarrollo de nuevas tecnologias para su
utilizacion en los proyectos de electrificacién,.de conformidad con la normatividad vigente.

Coordinar la elaboracién del plan de desarrollo..y “de: accion de la direccién de asuntos minero
energéticos, con los centros de asvstencra e investigacion' m/nero energética, de conformidad con la
normatividad vigente. '

Propiciar el desarrollo tecn/co economico :y. social..de Ias act/wdades minero energéticas del
Departamento mediante la asistencia técnica formulacién y apl:cac:on de la transferencia de tecnologias
aplicadas a la explotacién minero energética y control del medio ambiente, proyectos de electrificacion,
eléctrico, de energias renovables y gas, de conformidad con la normatividad vigente.

Presentar informes penodlcos sobre las actividades desarro//adas de acuerdo con los requerimientos y
directrices Institucionales. ‘

Ejercer supervisién a los contratos~ y convenios que Ie sean asignados de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

Realizar las demas funciones que le asigne el superior inmediato, relacionadas con la naturaleza del
empleo.

Que el Decreto 621 de 2021, determina una delegacion especial para la Secretaria de Infraestructura
Departamental, consistente en

¢) La celebracién de los contratos de comodato y/o similares que correspondan a la entrega de
maquinaria amarilla a su cargo y de propiedad del Departamento de Santander

ANTECEDENTES

Que el Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027, frente a las vias terciarias expone entre otras cosas, lo
siguiente:

La red vial del departamento de Santander cuenta con 23.183 km de los cuales 1.355 (5,8%) corresponden a
red primaria, 2.361 (10,2%) a red secundaria y 19.467 (84,0%) a terciaria.

De su longitud total, el 51,5% de la red vial primaria y el 22,7% de las vias a cargo del departamento se
encuentran en buen estado. Ademas, un 65,2% de la red vial secundaria no esta pavimentada. Asimismo, de
los 19.467 kilometros de vias terciarias a cargo de los municipios o del INVIAS solo el 0,1% (29 km) cuenta
con pavimento.

Estas cifras mencionadas anteriormente, demuestran que, el departamento de Santander cuenta con un gran
reto en este sector, el cual se ve afectado por una geografia abrupta, por estar ubicado sobre la cordillera
oriental, presentando fallas geoldgicas a lo largo de todo su territorio, movimientos sismicos permanentes,
alta pluviosidad, suelos altamente deleznables, factores que lo definen como un territorio completamente
heterogéneo, con un conjunto de municipios que tienen dificiles condiciones de accesibilidad y movilidad, lo
cual se incrementa con las olas invernales, generando toda clase de dafios como perdidas de banca,
pavimento, socavacion de las obra de contencién y deslizamientos varios entre otros.

La falta de banco de maquinaria y vehiculos para la atencion de las vias terciarias en el municipio d¢ CONCEPCION,
por lo que la comunidad tiene que padecer dificultades en el transito de las vias, por la falta de maquinaria en el
municipio, lo que genera una problematica que requiere ser atendida oportunamente para evitar el deterioro de las

vias.

En el momento se presenta carencia de banco de maquinaria que permita la atencién de la totalidad de las veredas
del sector rural del municipio de CONCEPCION o cual genera dificultades en la movilidad de la comunidad y altera el
ciclo de produccion y comercializacion de los productos agropecuarios que se extraen de las veredas.




G ettt Coronitin coDIGO AP-CCP-RG-73

’ ESTUDIOS PREVIOS VERSION 0

, CONVENIO INTERADMINISTRATIVO FECHADE 02/05/2023
Collrmaciin ot S PAGINA 3de 15 %

Asi mismo, se presenta un deterioro del desarrollo econémico y pérdidas de los productos perecederos en el
sector.

JUSTIFICACION

El' Departamento considera necesario, la realizacion de este contrato toda vez que se debe garantizar el
mantenimiento y rehabilitacion de las vias en las veredas del municipio de CONCEPCION Departamento de
Santander, mediante el préstamo de maquinaria, ya que gran cantidad de vias terciarias presentan deterioro
ocasionado por las temporadas de lluvias, siendo el banco de maquinaria del departamento una alternativa para que
en coadyuvancia de la funcién municipal se desarrollen las actividades a que haya lugar para el mantenimiento
rutinario y rehabilitacion de las vias terciarias.

Los bienes patrimoniales o fiscales o bienes propiamente estatales son aquellos que pertenecen a una persona
juridica de derecho plblico de cualquier naturaleza y que, por lo general, estan destinados a la prestacion de las
funciones publicas o de los servicios pUblicos: también pueden constituir una reserva patrimonial para fines de utilidad
comun. La disposicién del estatuto civil (articulo 674) los define como aquellos cuyo dominio corresponde a la
Republica, pero "cuyo uso no pertenece generalmente. a los habitantes". El Estado los posee y los administra de
manera similar a como lo hacen los particulares con los bienes.de su.propiedad.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con relacion.a los bienes que conforman el patrimonio del
Estado, preciso: "Los bienes del Estado, segin la clasica distincién de nuestro Cédigo Civil se escinden entre los de
uso publico y los fiscales o patrimoniales. Ambos pertenecen a la Hac;enda Publica y son de similar naturaleza,
hallandose su diferencia en su destinacion con la manera de utmzarlos y_en su régimen legal como que en los
primeros el uso pertenece a los habitantes del pais y estan a su servicio ‘permanente (calles, plazas, puentes,
caminos, ejidos etcétera), mientras que los segundos (terrenos ed|f|c1os granjas...) sirven al Estado como
instrumentos materiales para la prestacion de los servicios publicos, aunque puede "tomarse también como una
especie de reserva patrimonial disponible para fines de utilidad ‘comiin. Respecto de estos Ultimos, el Estado los
posee y administra a la manera como lo hacen los particulares sobre los bienes de su propiedad, pero el régimen que
los rige es de derecho publico."

Que el Articulo 38 de la Ley 9 de 1989 Las entidades publicas no podran dar en comodato sus inmuebles sino
Gnicamente a ofras entidades publicas, sindicatos, cooperativas, asociaciones y fundaciones que no repartan
utilidades entre sus asociados o fundadores ni adjudiqguen sus activos en el momento de su liguidacidn a los

mismos, juntas de accién comunal, fondos de empleados y las demas que puedan asimilarse a las anteriores, y
por un término méaximo de cinco (5) afos, renovables.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

o Carencia de banco de maquinaria
¢ Baja inversion del Municipio

EFECTOS QUE GENERA EL PROBLEMA

Para la comunidad rural del municipio d¢ CONCEPCION hay deficiencia para la movilidad en el sector rural.
Limitacion a la inversion publica y privada en el sector agropecuario.

Baja Transformacién de la produccion agropecuaria.

Devaluacion de las viviendas (empobrecimiento).

Devaluacion de las viviendas (empobrecimiento).

ALTERNATIVA DE SOLUCION AL PROBLEMA

El proceso y eventual contrato consiste en realizar un comodato entre el Departamento como COMODANTE, vy el
MUNICIPIO DE CONCEPCION como COMODATARIO, logrando el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
residentes de las citadas veredas ubicadas en la zona rural del Municipio de CONCEPCION.

Se aclara que, a la fecha de formulacion del presente estudio, se encuentra formulado y aprobado el nuevo
Plan de Desarrollo Departamental “Es tiempo de Santander” 2024-2027 mediante ordenanza No 007 del 31 de
mayo de 2024.

Que en el mencionado Plan de Desarrollo Departamental se expone lo siguiente frente al eje de Prosperidad:
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Bajo el mencionado eje se encuentra el siguiente componente programatico:

Programa: Infraestructura red vial regional (2402)

Objetivo del programa: Fortalecimiento de la red vial 'regional, con el fin de garantizar el mejoramiento,
continuidad y eficiencia de la conectividad vial, contribuyendo a la competitividad provincial y regional
transversalmente en los sectores productivos, gociales y turisticos.

Metas de Producto

Producto, bien o Servicio

Via terciaria mejorada en é,,,
departamento de Santander.

"Nombre del indicadory

codig

Kilémetros de via terciaria |

mejorada (240204100)

Linea
, base

0

 Meta
_cuatrienio

 Responsable

Secretaria de
infraestructura

El préstamo de uso de las maquinarias que hacen parte del banco de maquinaria beneficiara directamente y se
ejecutarédn con el principal objetivo de mejorar ostensiblemente la calidad de vida de los habitantes del
municipio, mediante el mejoramiento y la rehabilitacion de las vias que benefician a un nimero significativo de
habitantes de la zona rural del Municipio CONCEPCION, en el Departamento de Santander.

El objeto principal de este contrato es que el municipio de CONCEPCION, (Santander) pueda contar con el
préstamo de maquinarias que pueda destinar al mejoramiento y la rehabilitacién de las vias terciarias del
municipio, garantizando en todo caso la mejora de las condiciones para la transitabilidad de las comunidades
campesinas, beneficiando a la poblacion del sector rural del municipio.

Por todo lo anterior el Departamento considera viable suscribir este contrato toda vez que es una necesidad la
de adelantar el comodato objeto del presente estudio, en razén a que siendo esta actividad de mejoramiento de
las vias terciarias en el departamento de Santander en el municipio de CONCEPCION (Santander).

El comodato mencionado va dirigido al MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL MUNICIPAL” mediante el préstamo de las siguientes maquinarias:

'MUNICIPIO | DESCRIPCION | MARCA SERIAL ot
. Volqueta FVR VQ-GOB-
CONCEPCION | *° 3528 Chevrolet | 9GDFTR348DB038023| o~

Por todo lo anterior, el Departamento de Santander, en cabeza de la Secretaria de Infraestructura, considera
necesario la suscripcion del presente CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO, en razén a que
participa la siguiente entidad: MUNICIPIO CONCEPCION.

2, DESCRIPCI()N’ DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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2.1. OBJETO.

El objeto a contratar es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO DE
USO, QUE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION
PARA LA ENTREGA DE MAQUINARIA DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL”.

2.2, ALCANCE DEL OBJETO.

El alcance del objeto del contrato en especifico consiste en el préstamo de uso de la siguiente maquinaria que
pertenece al departamento de Santander identificada de la siguiente forma:

MUNICIPIO DESCRIPCION MARCA SERIAL COG%C;O-
. Volqueta FVR [~~~ P e VQ_GQB-
CONCEPCION ODR995 wifF Chevrolet ;,«,QQDFTR348DBO38023 035
2.3 CLASIFICACION UNSPSC U . ,
CODIGO ‘ DESCRIPCION
72141700 Servicios de alquiler o arrendamignto de eguipo y m'afquinaria de construccion

2.4 OBLIGACIONES DE LAS PARTES
A. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

B) DEL MUNICIPIO. 1. La Maquinaria es propiedad del Departamento de Santander, entregada al Municipio. La
maquinaria se destinara para realizar labores que requierala 6ptima e idénea atencién de emergencias, puntos
criticos y mantenimiento preventivo a la red vial del Departamento, dentro del drea de su jurisdicciéon del
MUNICIPIO o cuando en caso de emergencias acaeciera dentro del Departamento de Santander, el Municipio
estara en la obligacion de apoyar y/o aunar esfuerzos con los equipos entregados, esto solicitado por parte del
supervisor designado por el DEPARTAMENTO. 2. El Municipio debe mantener la maquinaria pesada disponible
y operativa, cuando el Departamento requiera la intervencion de esta para atencion de emergencias, puntos
criticos y mantenimientos preventivos a la red vial del Departamento. 3. EI MUNICIPIO solo puede emplear el
bien en el uso convenido idéneamente; en caso contrario, podra el DEPARTAMENTO exigir la reparacion de los
perjuicios y la restitucion inmediata del bien o bienes entregados, aun cuando para la restitucién se haya
establecido plazo. La destinacién aqui descrita no se podra cambiar sin previo consentimiento expreso y escrito
del DEPARTAMENTO, pudiendo en caso negativo la entidad territorial, reservarse las razones de su decision.
4. Cuidar y mantener la maquinaria, respondiendo por todo dafio o deterioro que sufra por uso normal, excepto
los provenientes por caso fortuito o fuerza mayor. 5. Responder por los dafios que el bien cause a terceros. 6.
Restituir el bien en perfecto estado de funcionamiento a la terminacion del contrato empleando el mayor
cuidado en su conservacion respondiendo hasta por la culpa levisima y dandole un correcto uso. 7. Sufragar los
gastos que demande la adecuacion de la maquinaria para los fines propuestos. 8. Identificar y carnetizar a su
personal operador de la maquinaria. 9. Hacer el mantenimiento preventivo y/o correctivo necesario para el buen
uso de la maquinaria. 10. Asegurar la correcta operacion, el mantenimiento preventivo y correctivo con la
utilizacién de repuestos originales, garantizando un mayor cuidado en la conservacion de la maquinaria pesada
entregada al Municipio, atendiendo las instrucciones y recomendaciones impartidas por el fabricante y
proveedores de los bienes. 11. Sera obligacién del MUNICPIO realizar durante todo el tiempo que dure el
contrato, el pago correspondiente a la vigilancia privada de la maquinaria, si esta lo llegare a requerir. 12.
Destinar la operacion de la maquinaria Unica y exclusivamente para la atencion de emergencias, puntos criticos,
y mantenimientos preventivos de las vias; en el evento de verificarse que el uso de la maquinaria es indebido o
destinado para fines particulares, el DEPARTAMENTO adelantarg las investigaciones de su competencia. 13.
Mantener la maquiraria operativa y disponible para la atencién de emergencias, puntos criticos, y
mantenimientos preventivos de las vias, cuando el Departamento de Santander lo requiera; el Municipio estara
en la obligacién de apoyar y/o aunar esfuerzos con la maquinaria entregada al Municipio. 14. Velar por el buen
uso y cuidado de la maquinaria de propiedad del Departamento que estara a su cargo, correra por su cuenta y
riesgo los costos generados por inadecuada operacién, descuido y falta de mantenimiento preventivo. 15. Velar
por el cumplimiento de las normas de seguridad Industrial y salud ocupacional de todo el personal que esté a
cargo de la operacion de la maquinaria. 16. Cumplir con todos los parametros ambientales que se requieran
segun las actividades en ejecucién, en caso de apertura de vias o actividades que requieran licencia ambiental,
esta debe ser gestionada por el Municipio y aprobada por la entidad ambiental competente, previo el uso de la
maquinaria. 17. Correr por su cuenta y riesgo con los transportes de la maquinaria a los diferentes lugares de
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trabajo, segun las rutas y programaciones aprobadas. 18. Presentar anualmente el plan de accién de atencion
de emergencias, puntos criticos y mantenimientos preventivos de vias en el formato establecido por el
Departamento de Santander. 19. Velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo 50 de la
Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, verificando que la persona destinada a la operacion de la maquinaria
acredite el pago de sus aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales,
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion
Familiar, durante la ejecucion del presente contrato. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de multas
y caducidad de conformidad con las normas vigentes. 20. El Municipio debera designar un supervisor del
contrato para la respectiva comunicacion con el Departamento. 21. Los gastos de operacién, mantenimiento,
reparaciones, y demas relacionados con el 6ptimo funcionamiento de la maquinaria como tal, seran asumidos
exclusivamente por EL MUNICIPIO. 22. El Municipio a la maquinaria pesada entregada por el Departamento,
debe mantener activo el sistema de monitoreo satelital GPS-GPRS que se encuentra instalado y forman parte
del componente integral del mismo, el cual debera ser operado por el Municipio, de conformidad con el Decreto
Nacional 723 del 10 de abril de 2014 y realizar el respectivo monitoreo satelital diario y entregar el reporte en
cada informe mensual. 23. Devolver o Restituir la maquinaria en los términos sefialados en el presente contrato,
al momento de la terminacion del plazo o que se cause alguna causal de terminacién anticipada del contrato.
24. Las demas obligaciones propias de un comodatario de acuerdo con las disposiciones legales y las que se
requieran de acuerdo al Contrato et .

B. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

DEL DEPARTAMENTO: 1. EL DEPARTAMENTO conserva el derecho real de dominio y propiedad sobre la
magquinaria entregados al Municipio, pero no su posesion y disfrute, en cuanto fuere incompatible con el uso
concedido al MUNICIPIO. 2. Cumplir con todas’las  obligaciones derivadas' de la naturaleza del presente
contrato de comodato y normas aplicables al mismo. 3. Realizar la supervision del Contrato de comodato. 4.
Coordinar con los Municipios tenientes de maquinaria pesada ‘para ser dispuesta a otros Municipios para la
atencion de emergencias, puntos criticos y mantenimientos preventivos de via. 5. Todas las demas que se
deriven del objeto y garanticen el cabal y oportuno cumplimiento del contrato de acuerdo con las normas
vigentes y concordantes. 6. El Departamento asume la adquisicién de la Pdliza todo Riesgo y responsabilidad
civil de la magquinaria 4

3. MODALIDAD DE SELECC[()N DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN SU ELECCION.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato interadministrativo, por las partes que en él intervienen y el
objeto a contratar, el contratista se selecciona, esto es el Municipio con el que se va a suscribir el contrato, con
fundamento en lo establecido en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, segun el cual: “las entidades plblicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de contratos interadministrativos o 1a
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro”.

El proceso de seleccidon a adelantar es bajo la modalidad de Contratacion Directa, mediante contrato
Interadministrativo de acuerdo con el literal ¢ del numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, Decreto Reglamentario Unico 1082 de 2015 y demas disposiciones
legales que le complementen, modifiquen o reglamenten.

DECRETO 1082 DE 2015.

(..) .

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el artiqu/o 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberé deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

Que el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 sefiala que la modalidad de seleccién para la
contratacion entre Entidades Estatales es la directa y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

Sin embargo, para poder realizar este tipo de contratacion de manera DIRECTA, se debe observar cémo
fundamentos juridicos los siguientes:

Literal C del numeral 4 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007, Contratos Interadministrativos: Inciso 1° modificado
por la Ley 1474 de 2011, articulo 92. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.
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Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin @animo de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones
de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre
que participen en procesos de licitacion publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1 y 2 del presente articulo.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4.;
“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades

estatales es la contratacién directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 73 del
presente decrefo.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades estatales”.

Ley 1474 de 2011 e .
Articulo 92. Contratos /nteradmm/stratlvos Modificase el inciso prlmero del literal _c) del numeral 4 del
articulo 2° de Ia Ley 1150 de 2007 el cual quedara asi:

¢) Contratos /nteradm/n/stratlvos siempre que Ias obltgac:ones denvadas del mismo tengan relacién dlrecta
con el objeto de la entidad ejecutora senalado enlaley o en sus reglamentos

Se exceptyan los contratos de obra, sum/nlstro, prestac:on de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacién superior. publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro.conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades fterritoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulos

Ahora bien, la Procuraduria General de la Nacion, en su cartilla de recomendaciones para la elaboracion de
estudios previos, define los contratos interadministrativos asi: contratos suscritos entre entidades publicas con
el fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comun que les permita dar cumplimiento a las funciones
constitucionales y legales que les han sido asignadas. Se rigen por los principios que orientan la funcién
administrativa y la contratacién estatal, establecidos en el articulo 209 de la constitucién politica y en la Ley 80
de 1993, respectivamente. Para su suscripcion deberan tenerse en cuenta los limites establecidos frente al
tema en el Articulo 4, literal c) de la Ley 1150 de 2007

Por otro lado, sobre la Contratacion Directa dirigida a Contratos Interadministrativos tienen una caracteristica
primordial, y es: objeto relacionado. Sobre el particular SANTOS, J (2018)? expone que:

“El procedimiento de contratacién directa sélo es aplicable al caso en que las prestaciones a cargo de la
entidad que funge como ejecutora del negocio y el objeto mismo del contrato o del convenio celebrado
tengan una relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, el cual debera estar sefialado en el
correspondiente acto de creacién o sus reglamentos.

Este requisito constituye, sin duda alguna, un requisito de validez del respectivo contrato o convenio
interadministrativo, en la medida en que atafie a la capacidad de las partes del negocio, el cual, de
conformidad con el articulo 1502 del Cédigo Civil, constituye un requisito para obligarse vélidamente.

Sobre el particular, debe sefialarse que dicho requisito es méas que obvio, pues no debe olvidarse que se

frata de negocios celebrados entre personas juridicas publicas u _6rganos publicos con capacidad de
contratacion. los cuales se rigen por el principio de la especialidad, esto es, por la idea de_que su

capacidad se encuentra limitada por el objeto de la respectiva persona u érganc27. En ese orden de ideas,
ni la persona publica ni el érgano con capacidad de contratacion podrian celebrar vélidamente un contrato

0 un convenio cuyo objeto no tuviera relacién directa con su propio objeto social.

En este sentido, debe concluirse que ni siguiendo el procedimiento de licitacién publica ni ningun otro
procedimiento de seleccion de contratistas, podria celebrarse un contrato o un convenio interadministrativo

cuyo objeto no tuviera relacion directa con su propio objeto social, pues ello implicaria un desconocimiento

7 https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/fi ile/Cartillaprocuraduriaestudiosprevios.pdf
2 SANTOS, Jorge. (2009). Consideraciones sobre los contratos y convenios interadministrativos. Revista Digital de Derecho. Universidad
Externado de Colombia. Pagina 16.
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directo del articulo 1502 del Cédigo Civil en el sentido de que la capacidad es un requisito para obllgars
validamente.”

Misma postura plantea el Consejo de Estado en pronunC|am|ento del veintiocho (28) de junio de dos mil doce
(2012) de la Sala de Consulta y Servicio Civil3

Para efectos de la presente consulta, se tienen las siguientes reglas para los contratos interadministrativos
suscritos, entre otras, con universidades estatales: 1. Los contratos interadministrativos, en todos los
casos, deben tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos, los cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley. Por tanto, en el caso de las universidades
estatales, ese cbhjeto debe estar de acuerdo a su vez con la Ley 30 de 1992, segin se sefialé. 2. La
suscripcion de contratos interadministrativos “de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando
las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin énimo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras”, debe estar precedida
de licitacién publica o seleccion abreviada; solamente-en los deméas casos, podré acudirse al sistema de
contratacion directa. La Sala aclara que, en todo caso y alin en los eventos de licitacion publica o seleccién
abreviada, el contrato debe tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora; en ese sentido, el
inciso segundo de la norma en cita, no puede ser interpretado.como una autorizacién para celebrar
contratos que no tengan relacién:con el objeto de la entidad ejecutora. La excepcién que consagra dicho
inciso se refiere solamente a que‘los contratos alli referidos no pueden celebrarse por contratacién directa
sino que requieren agotar un proceso previo de licitacion publlca o:seleccion abreviada. 3. La ejecucion de
los contratos interadministrativos queddé sometida, por reqla qeneral al"Estatuto General de Contratacién
Publica, salvo los casos en que la entidad ejecutora actua en re_gLn_z_en de competencia o cuando el contrato
tenga relacion directa con su actlwdad «

Ahora, si bien es cierto la nocién principal es la de Contrato Interadministrativo, en la misma también se incluye
al Convenio Interadministrativo. Estas fueron distinguidas por el Consejo de Estado al definir lo siguiente:

“22.1. Aunque la Ley 80 de 1993, con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007, tan solo refiere a
la denominacién de contrato interadministrativo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto reglamentario 1082
de 2015, al regular la forma de seleccion de los contratos y convenios interadministrativos, los menciona
y los equipara.

22.2. Sin embargo, la jurisprudencia los ha distinguido. Efectivamente, Jlos convenios

interadministrativos se han en entendido como
Aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la entidad con personas. de derecho publico,
que tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias de la entidad, para el logro de objetivos comunes. Los Convenios pueden no
tener un contenido patrimonial, en términos generales y en ellos no se persigue un interés
puramente econémico. Con ellos se busca primordialmente cumplir con objetivos de caracter
general, ya sean estos sociales, culturales o de colaboracion estratégica.

22.3. Por su parte, el contrato administrativo es

[Alquel negocio juridico celebrado entre dos entidades publicas, mediante el cual una de las dos partes
se obliga para con la otra a una prestacién (suministro de un bien, realizacion de una obra o prestacion
de un servicio), por la que, una vez cumplida, obtendra una remuneracién o precio.

22.4. Esta diferencia, ha llevado a considerar que no es posible la aplicacién automética de la Ley 80 de
1993 para los convenios interadministrativos. En esta direccién, se ha explicado5

[E]s preciso sefialar que los convenios interadministrativos se someten a los principios constitucionales
y legales de la actividad contractual del Estado (transparencia, planeacién, buena fe, entre otros) v,
obviamente, a los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 CP (moralidad,
economia, celeridad, entre otros), en virtud del caracter vinculante de los mismos, dentro del contexto
de un animo de cooperacion que se refleja en el plano de igualdad o equivalencia en que se celebran'y
gjecutan, lo que significa ausencia de prerrogativas en favor de una parte a costa de la otra. Ahora,
dada la naturaleza juridica explicada de los convenios interadministrativos, las reglas del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Puablica contenidas en la actualidad en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, no resultan de aplicacién automatica a tales convenios, toda vez
que ese Estaluto lo que esencialmente regula son relaciones contractuales de contenido patrimonial y
oneroso. En tal sentido, en cada caso concreto debera analizarse, de conformidad con la naturaleza
juridica, objeto y finalidad que se pretende cumplir o desarrollar con el respectivo convenio, si la

® Consejo de Estado, veintiocho (28) de junio de dos mil doce (2012), Sala de Consulta y servicio Civil. Radicacion 11001-03-06-000-2012-
00016-00(2092). Consejero Ponente: William Zambrano Cetina
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disposicion correspondiente del Estatuto Contractual es aplicable o no (subrayado fuera del texto
original).*

3.1. ANALISIS DE LA VIABILIDAD DEL CONTRATO EN VIRTUD DE LA NATURALEZA DE LA ENTIDAD
CONTRATISTA.

Ahora bien, el presente acuerdo de voluntades enmarcado dentro de un “contrato interadministrativo de

comodato o préstamo de uso” dirigido a unir esfuerzos en aras de lograr un fin, se ejecutara con el municipio de
CONCEPCION (SANTANDER), identificado con Nit 800104060-1

Esta entidad, se encuentra dentro de la definicion de entidad descentralizada territorialmente, y bajo la nocion
del Articulo 286 de la Constitucion Politica, esta dentro de las entidades constitucionalmente enmarcadas como
‘entidades territoriales: “las entidades territoriales son los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas”.

Ya dirigiéndonos a la normativa contractual especial, a saber, la Ley 80 de 1993, los municipios se consideran
entidades publicas. Esto se decanta del Articulo 2 de la mencionada norma:

ARTICULO 2.- De Ia Definicién de Ent/dades Serwdores y Serwmos Pablicos. Para los solos efectos de
esta Ley: ~

10. Se denominan entidades eétataIeS'

a) La Nacién, las reglones los departamentos Ias provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, las dreas metropolitanas, las asoc:acrones de mUnICIpIOS los territorios indigenas y los
municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que. el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demés personas juridicas en las que
exista dicha participacién publica mayor/tana cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en
todos los érdenes y niveles.

Por tal razén, al ser una entidad publica de orden territorial, es viable |a figura de contratacién bajo la figura de
“Contrato Interadministrativo”, y en consecuencia dar aplicacién a la modalidad de Contratacién Directa
enunciado al inicio del presente temario.

3.2. ANALISIS DE LA VIABILIDAD DEL CONTRATO EN VIRTUD DEL OBJETO A CONTRATARSE

Retornando a la definicion y extensién de la 6rbita conceptual de los municipios, éstas encuentran su base
normativa en la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo 311 define:

"ARTICULO 311%—Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios piblicos que determine Ia ley, construir las obras que
demande el progreso_local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.” (Negrita y subrayado propio)

Ahora bien, el alcalde como jefe del municipio le corresponde a representacién de este y segln la misma
constitucion:

ARTICULO 315°—Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los
decretos del Gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo. 2. Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto
del respectivo comandante. 3. Dirigir la accién _administrativa_del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de carécter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias
municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos. 5. Presentar oportunamente al concejo
los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social,_obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la
buena marcha del municipio. 6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA, SUBSECCION A. Consejera ponente:
MARIA ADRIANA MARIN. Sentencia del primero (1) de diciembre dos mil veintitrés (2023). Radicacién: 20001233300020140007301
(58.442)
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y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico. 7. Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo
para el buen desemperio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracién y
convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocuparéd de los temas y materias para los
cuales fue citado, 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el
presupuesto. 10. Las demas que la Constitucién y Ia ley le sefialen. (Negrita y subrayado propio)

El abordaje legal del municipio se toma principalmente de la Ley 136 de 1994 que en su articulado aborda la
siguiente definicion:

ARTICULO 1.- Definicién. El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que
sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

A su vez, también establecié las funciones esenmales de los | munIC|p|os de la siguiente manera:

“ARTICULO 3.- Funciones de los Mumclplos Modificado por el art 6. Ley 1551 de 2012. Corresponde al
municipio:

1.
2.

‘Administrar los asuntos mumc:pales y prestar Ios servicios publlcos que determine la ley.

Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida.de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién
vulnerables presentes en su terrltorlo teniendo.en.cuenta los criterios e instrumentos definidos por
la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios UPRA, para el ordenamiento y
el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley orgénica de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberén incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

3.

10.

11.

12.
13.

Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accién comunal.

Elaborar e implementar los pi planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con Ias
autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

Promover la participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura seré prioridad de los municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades culturales tendréan, para todos los efectos legales, el carécter de
gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de los mecanismos de integracion
dispuestos en la ley.

Procurar la_solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de Ios habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con espec:gl enfgs:s en los nifios, las nifias, los
adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas
en condicion de discapacidad y los demés sujetos de especial proteccion constitucional.

En asocio con los departamentos y la Nacién, contribuir al goce efectivo de los derechos de fa
poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los
usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo
en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con
las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada
12 afios.

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la
Constitucién y la ley.

Promover el mejoramiento economico y social de los habitantes del respectivo_municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

Fomentar y promover el turismo, en coordinacion con la Politica Nacional.

Los municipios fronterizos podrén celebrar Convenios con entidades territoriales limitrofes del
mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el
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desarrollo econémico y comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacién del
ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la d/spon/bllldad de servicios publicos, programas de desarrollo
de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccién limpia en los
planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y
distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demés organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por
la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion
presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accién
comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera
construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades
y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes.publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos,
autoridades y organizaciones md/genas y ‘con Ios organ/smos de accién comunal y otros
organismos comunitarios.

19. Garantizar la prestacién del servicio de agua potable y saneamlento bésico a los habitantes de la
Jjurisdiccién de acuerdo con-la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacion, quienes podrén reallzar el acompanamlento técnico, acorde con sus
competencias.

21. Publicar los informes de rendicion de cuentas en Ia respect/va pagina web del municipio.

22. Las demas que sefialen la Constztuc:on ylaley.

23. En materia de vias, los municipios tendrén a su cargo la construccion y mantenimiento de vias
urbanas y rurales del rango municipal. Continuarén a cargo de la Nacién, las vias urbanas que
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.”

Por otro lado, desde la Ley 2200 de 2022, se define a los departamentos y se establecen sus funciones de la
siguiente manera: :

Acorde

ARTICULO 2. Definicién. Los departamentos forman parte de la organizacion territorial del Estado y
como entidad territorial tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificacion, promocién, coordinaciéon del desarrollo econémico, ambiental y social en los ‘asuntos
seccionales. Son instrumento de complementariedad de la accion municipal y enlace de las actividades
y servicios que prestan los municipios y la Nacion.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de autonomia
dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, efercen las competencias
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus
funciones y participan en las rentas nacionales.

[.]

ARTICULO 4. Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucion Politica y demas
disposiciones legales vigentes, corresponde a los departamentos ejercer las siguientes competencias:
[.]

2. Bajo esquemas de coordinacion, concurrencia y complementariedad en:

2.5 En concertacion con los municipios, determinaran en ejercicio del derecho al desarrollo sostenible,
fa ubicacion de infraestructuras de alto impacto, sea bajo esquemas regionales o propios de
planificacién.

[.]

3. Bajo esquemas de concurrencia y/o subsidiaridad:

3.1 En materia de servicios publicos, les corresponde a los departamentos conforme al régimen juridico
que fije la ley, asegurar su cobertura y prestacion eficiente en cumplimiento de los fines del Estado,
garantizando su calidad y universalidad:

[.]

3.1.3. Servicios publicos domiciliarios. Administrar, coordinar y complementar la accién de los
municipios y servir como intermediario entre éstos y la Nacion, para garantizar la continua y adecuada
prestacion de los servicios publicos domiciliarios que la ley y la Constitucién Politica establezcan.

a las definiciones acotadas, se logra evidenciar la estrecha relacién existente entre los departamentos y

los municipios para la ejecucién de obras pUblicas dirigidas tanto a la infraestructura de servicios publicos como
del progreso territorial en general.
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Ahora bien, segin la ANCP — CCE en muy reciente Concepto C-188 de 2025, el comodato cuenta con las
siguientes caracteristicas:

De manera preliminar, debe precisarse que el contrato de comodato se encuentra previsto en el Titulo
XXIX del Cédigo Civil, particularmente su articulo 2200 lo define como aquel en que “[...] una de las
partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella y con cargo
de restituir la misma especie después de terminar el uso”. En virtud de esta definicién, se desprende el
caracter del contrato de comodato de nominado, principal, real, unilateral y gratuito.

Por otra parte, se indica que al analizarse el sistema general de compras y contrataciones publicas, se
tiene que el contrato de comodato se rige por las siguientes reglas: i) las Entidades Estatales no podran
dar en comodato sus inmuebles sino unicamente a_otras entidades publicas, sindicatos,
cooperativas, asociaciones y fundaciones -que no repartan utilidades entre sus asociaciones y
fundaciones, entre sus asociados o fundadores, ni adjudiquen sus activos en el momento de su
liquidacion a los mismos-, juntas de accién comunal, fondos de empelados y las demas que puedan
asimilarse a las anteriores, por un término méximo de cinco (5) afios, renovables, de acuerdo con el
articulo 38 de la Ley 9 de 1989; ij) las Entidades Estatales pueden celebrar contratos de comodato
de bienes muebles entre si, de acuerdo con las reglas del Cédigo Civil: iii) en virtud del articulo 355
de la Constitucion Politica, las Entidades Estatales pueden entregar en comodato sus bienes muebles a
entidades privadas sin énimo de lucro, y el tiempo de duracion del contrato estara sujeto en todo caso a
la actividad misional de la respectiva entidad estatal de acuerdo-con lo previsto en el articulo 96 de Ia
Ley 489 de 1998 y; y iv) las-Entidades Estatales pueden celebrar contratos de comodato con privados,
actuando en calidad de comodatarlas caso en el cual no tienen restriccién normativa para celebrar este
tipo de contratos, con fundamento en la autonomia dé la voluntad que-establece el articulo 32 de la Ley
80 de 1993,sin perjuicio del cumplimiento .de los prmc:plos constn‘uc:onales aplicables a la funcidn
administrativa y los de la contratacion estatal :

En lo expuesto, se aprecia que exuste una conexién entre Ias flnalxdades de ambas entidades comodante y
comodataria y que ambas estan dentro del margen permitido para la celebracion de comodatos segln la ley y la
doctrina. En este orden de ideas, se justifica el contrato de comodato entre las dos entidades publicas objeto del
presente vinculo contractual.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Por la modalidad y objeto del contrato interadministrativo de comodato de maquinaria a realizarse se trata de un
contrato sin cuantia.

4.5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.
El Contrato tendra un plazo de ejecucion de dos (02) ANOS a partir de la suscripcion del acta de inicio.

PARAGRAFO PRIMERO EI acta de inicio es un documento mediante el cual se formaliza el inicio del contrato,
y que incorporara aspectos esenciales del proceso tales como objeto, fecha de suscripcion, fecha de inicio,
plazo, fecha de finalizacion, valor, informacion de la aprobacién de las garantias (Si hay lugar a ello)
supervisor, entre otros que se consideren necesarios.

4.6.LUGAR DE EJECUCION.

El objeto del Contrato interadministrativo de comodato de maquinaria y especificamente las acciones derivadas
de este, se ejecutaran en el Municipio de CONCEPCION (Santander), en los lugares que sean priorizados por
el Municipio.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
5.1. TIPO DE CONTRATO:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia consagra los principios de la funcién administrativa asi:
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones (...)”. Asi mismo, en su inciso 2 dispone:
“(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado (...)".

De otra parte, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la
Constitucion Politica de Colombia, dispone que, en virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin

(PN




Lgﬁ/’/ﬂ/za’a o (‘;/;g”a ez
RATOBE

&

<

ESTUDIOS PREVIOS

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

coDIGo AP-CCP-RG-73
VERSION 0

FECHA DE

APROBACION 02/05/2023

PAGINA 13de15 /lg

de lograr los fines y cometidos estatales, y en consecuencia prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones.

El articulo 95 de la Ley 489 ibidem, al referirse al tema de la asociacion entre entidades publicas consagré: “Las
entidades publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos (...)".

En este orden de ideas, los contratos interadministrativos son acuerdos de voluntades que se suscriben
directamente entre entidades que ostentan la calidad de estatales con miras de un interés coman.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD PRETENDE EXIGIR.

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Municipio debera presentar la Garantia de
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes contados a partir de la

firma del contrato 'y requerira la aprobacidon de la Entidad. Esta Garantia tendré las siguientes caracteristicas:

ol R R " Condicién - . Lo
Cualqunera de Ias clases permmdas por el articulo 2. 2 1.2.31.2 del Decreto 1082 de 2015 a

.Caracteristica’

Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales, (ii) patrimonio
autonomo, (i) Garantia bancaria.

Asegurado/ ,

beneficiario Departamento de Santander, NIT. No. 890.201.235-6.

N B Vigencia ‘Valor Asegurado .
Cumphm:ento general del contrato: El plazo del contrato v 10% del valor de la
Este amparo cubre a la Entidad Estatal deHasta la Liquidacién maguinaria que sea
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los perjuicios derivados de: del contrato estimado.
-El incumplimiento total o parcial del
Amparos, contrato, cuando el incumplimiento es|Nota: En todo caso el
\vigencia y imputable al municipio; amparo debera in
\valores -El cumplimiento tardio o defectuoso dellcomo minimo hasta la
asegurados contrato, cuando el incumplimiento esfiquidacion del

imputable al municipio; contrato.
-Los dafios imputables al municipio por|
entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

-El pago del valor de las multas y de la
clausula penal pecuniaria.

Teniendo en cuenta que se trata de un Contrato Interadministrativo entre el Departamento de Santander y el

Municipio de CONCEPCION, en la cual este Gltimo sera el ejecutor, solo se exigira Garantia de Cumplimiento.

Para efectos de determinar el valor de los porcentajes de los amparos, se establece el valor del contrato,
teniendo en cuenta el valor comercial aproximado de la maquina entregada en préstamo es decir la suma de
DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($200.000.000).

8. RELACION LABORAL

No existira figura, vinculo juridico ni relacion de caréacter laboral entre los contratistas y/o subcontratistas
contratados por el Municipio.

El Municipio se obliga a exigir al (los) contratista {(s) el cumplimiento de todas las normas legales vigentes y el
pago de todos los salarios y prestaciones sociales de manera oportuna respecto de las relaciones que se
establezcan con los trabajadores y empleados que se encuentren vinculados por la ejecucion del contrato.

9. INDICACION SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO
DE LIBRE COMERCIO.

Atendiendo la naturaleza del contrato y su objeto, este numeral no aplica.

Los Acuerdos Comerciales contemplan excepciones a la aplicacién de los compromisos y obligaciones
contenidos en estos basandose en un caédigo distinto al del Clasificador de Bienes y Servicios, entre las que se
encuentra:

17 | Los contratos interadministrativos.

Por lo expuesto,
SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la celebracion del contrato interadministrativo cuyo objeto es “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, QUE EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION PARA LA ENTREGA DE MAQUINARIA
DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
MUNICIPAL”, de conformidad con las politicas trazadas por el Gobernador de Santander en miras del Plan de
Desarrollo 2024-2027. Para la celebracion y ejecucion del contrato, se debera atender lo aqui sefialado.

M
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JESIC‘A"JULIANA MENdOZA RAMIREZ
Secretaria de Infraestructura Departamental

Proyeccién juridica: Lizeth Karina Silva— Abogada CPS Secretaria de /nfraestructura
Proyectd aspectos técnicos: David Fernando Rondén Pinzén/ profesional Un:versztar/o
Reviso: Enrique Vargas Luna/ Director Asuntos Minero Energéticos.
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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

En virtud del Decreto 1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4.4 que establece la obligacion de las
entidades estatales de sefialar en un acto administrativo la justificacion del uso de la modalidad de seleccion de
contratacion directa, y en ejercicio de sus facultades delegadas mediante Decreto Departamental 0007 del 18
de enero de 2016, expedido por el Sefior Gobernador del Departamento de Santander expide el acto
administrativo de justificacion en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

Que, el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1 establece la obligacién de las entidades estatales de
sefialar en un Acto administrativo, la justificacion del uso de la modalidad de seleccién de contratacion directa,
razoén por la cual se procede a expedir el presente Acto Administrativo.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y DETALLES DEL OBJETO A CONTRATAR

Que el Articulo 305 Constitucional, sefiala que son atribuciones del Gobernador entre otras, la de Dirigir y
coordinar la accion administrativa del departamentoy actuar ‘en_su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformldad con la Constitucion y Ias leyes.

Que la Ley 2200 de 2022 fue expedlda con el objeto de "POR LA .CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A
MODERNIZAR LA ORGANIZACION“Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS.DEPARTAMENTOS". En esta se
define a los Departamentos como ‘V

Los departamentos forman /parte de la orgahizacién te'fritorial del Estado y como entidad territorial tienen
autonomia para la administracién de los asuntos seccionales, la planificacién, promocién, coordinacion
del desarrollo econémico, ambiental’ y social en los“asuntos seccionales. Son instrumento de
complementariedad de la accién municipal y enlace de las actividades y servicios que prestan los
municipios y la Nacion.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actian bajo el principio de autonomia
dentro de los limites legales y constitucionales,. administran recursos propios y las otras fuentes de
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por attoridades propias, efercen las competencias
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus
funciones y participan en las rentas nacionales.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto Departamental 542 de 2021, el cual establece el manual de
funciones de la Gobernacién de Santander, la Secretaria de Infraestructura en su cargo Directivo, Codigo 020,
Grado 02, cuenta entre sus funciones: “1. Formular, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos que,
en materia de oras civiles, debe desarrollar la administracion departamental para el cabal cumplimiento de la
mision institucional. 4. Preparar los estudios previos de licitaciones, selecciones abreviadas, minimas cuantias o
concursos de méritos para la contratacién de estudios de factibilidad, prefactibilidad, disefios, y construccion de
obras civiles”

En el citado Decreto No. 542 de 2021, se establece que la Direccion de asuntos minero energéticos, adscrita a
la Secretaria de Infraestructura, tiene entre sus funciones:

1. Gestionar y elaborar planes, programas y proyectos necesarios en las regiones minero energéticas del
Departamento tendiente a un mejor aprovechamiento de los recursos, de acuerdo con la normatividad
vigente.

2. Asesorar a los actores del sector en los aspectos mineros, energéticos, juridicos, ambientales y de
salud ocupacional para un efectivo «desarrollo de sus actividades, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Colaborar en la celebracion de convenios con entidades del orden departamental, nacional e
Internacional para el desarrollo técnico econémico y social de las regiones minero energéticas de
acuerdo con la normatividad vigente.

4. Proponer la politica del subsector de electricidad, energias renovables y gas, en concordancia con las
politicas de desarrollo sectorial y nacional, de conformidad con la normatividad vigente.

5. Fomentar el aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos energéticos renovables y no
renovables, el uso racional y eficiente de la energia y el desarrollo de nuevas tecnologias para su
utilizacion en los proyectos de electrificacion, de conformidad con la normatividad vigente.

6. Coordinar la elaboracion del plan de desarrollo y de accién de la direccion de asuntos minero
energeéticos, con los centros de asistencia e investigacion minero energética, de conformidad con la
normatividad vigente.

7. Propiciar el desarrollo técnico econémico y social de las actividades minero energéticas del
Departamento mediante la asistencia técnica formulacion y aplicacion de la transferencia de tecnologias
aplicadas a la explotaciéon minero energética y control del medio ambiente, proyectos de electrificacion,
eléctrico, de energias renovables y gas, de conformidad con la normatividad vigente.
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8. Presentar informes periédicos sobre las actividades desarrolladas de acuerdo con los requerimientos y
directrices Institucionales.

9. Ejercer supervision a los contratos y convenios que le sean asignados de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

10. Realizar las deméas funciones que le asigne el superior inmediato, relacionadas con la naturaleza del
empleo.

ANTECEDENTES

Que el Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027, frente a las vias terciarias expone entre otras cosas, lo
siguiente:

La red vial del departamento de Santander cuenta con 23.183 km de los cuales 1.355 (5,8%) corresponden a
red primaria, 2.361 (10,2%) a red secundaria y 19.467 (84,0%) a terciaria.

De su longitud total, el 51,5% de la red vial primaria y el 22,7% de las vias a cargo del departamento se
encuentran en buen estado. Ademas, un 65,2% de la red vial secundaria no esta pavimentada. Asimismo, de
los 19.467 kildmetros de vias terciarias a cargo de Ios munICI,DIOS o del INVIAS solo el 0,1% (29 km) cuenta
con pavimento.

Estas cifras mencionadas antenormente demuestran que, el departamento de Santander cuenta con un gran
reto en este sector, el cual se ve afectado por una geografia abrupta por estar ubicado sobre la cordillera
oriental, presentando fallas geologlcas a lo largo de todo su territorio, movimientos sismicos permanentes,
alta pluviosidad, suelos altamente deleznables, factores que lo definen como un territorio completamente
heterogéneo, con un conjunto de municipios que tienen dificiles condiciones de accesibilidad y movilidad, lo
cual se incrementa con las olas invernales; generando toda clase.de dafios como perdidas de banca,
pavimento, socavacion de las obra de contenc:on y desllzamlentos varios entre otros.

La falta de banco de maquinaria y vehnculos para la atencion de Ias vuas terciarias en el municipio de CONCEPCION,
por lo que la comunidad tiene que padecer dificultades en el transito de las vias, por la falta de maquinaria en el

mumc:plo lo que genera una problematica gue requiere ser atendida oportunamente para evitar el deterioro de las
vias. ,

En el momento se presenta carencia de banco de maquinaria que permita la atencion de la totalidad de las veredas
del sector rural del municipio de CONCEPCION, lo cual genera dificultades en la movilidad de la comunidad y altera el
ciclo de produccion y comercializacion de los productos agropecuarios que se extraen de las veredas.

Asi mismo, se presenta un deterioro del desarrollo econémico y pérdidas de los productos perecederos en el
sector

JUSTIFICACION

El' Departamento considera necesario, la realizacién de este contrato toda vez que se debe garantizar el
mantenimiento y rehabilitacion de las vias en las veredas del municipio de CONCEPCION Departamento de
Santander, mediante el préstamo de magquinaria, ya que gran cantidad de vias terciarias presentan deterioro
ocasionado por las temporadas de lluvias, siendo el banco de maquinaria del departamento una alternativa para que
en coadyuvancia de la funcion municipal se desarrollen las actividades a que haya lugar para el mantenimiento
rutinario y rehabilitacion de las vias terciarias.

CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA

» Carencia de banco de magquinaria
* Baja inversion del Municipio

EFECTOS QUE GENERA EL PROBLEMA

Para la comunidad rural del municipio de CONCEPCION, hay deficiencia para la movilidad en el sector rural.
Limitacion a la inversién publica y privada en el sector agropecuario.

Baja Transformacion de la produccién agropecuaria.

Devaluacion de las viviendas (empobrecimiento).

ALTERNATIVA DE SOLUCION AL PROBLEMA

El proyecto consiste en realizar la “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO
DE USO, QUE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION
PARA LA ENTREGA DE MAQUINARIA DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL”, logrando el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
residentes de las citadas veredas ubicadas en la zona rural del Municipio de CONCEPCION. '
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Se aclara que, a la fecha de formulacion del presente estudio, se.encuentra formulado y aprobado el nuevo Plan
de Desarrollo Departamental “Es tiempo de Santander’ 2024-2027 mediante ordenanza No 007 del 31 de mayo
de 2024.

Que en el mencionado Plan de Desarrollo Departamental se expone lo siguiente frente al eje de Prosperidad:

EJEESTRATEGICO | MACROINDICADOR META | LINEABASE . FUENTE ,

Aumentar en 0,7
untos porecentuales
PIB P o cp e 63 (2022) | DANE Cuentas
DEPARTAMENTAL P ” nacionales
Santander al PIB
PROSPERIDAD "
Nacional
IDC, Consejo
COMPETITIVIDAD Puesto No. 3 6 (2023) Privado de
Competitividad

Bajo el mencionado eje se encuentra el siguiente componente progra,mético:
Programa: Infraestructura red ~yiél regional (2402)
Objetivo del programa: Forta)écimientodé la red vial ‘I"‘egional, con él fin de garantizar el mejoramiento,
continuidad y eficiencia de la conectividad vial, contribuyendo a la competitividad provincial y regional
transversalmente en los sectores productivos, sociales y turisticos.

Metas de Producto

Producto, bien o Servicio Nombre del indica‘dory

codigo

 Meta
__cuatrienio

“Kilometros de via térciaria
mejorada (240204100)

Via terciaria mejorada en el

departamento de Santander. 40

18

. RespthabIe

Secretaria de
infraestructura

2. CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE Y JUSTIFICACION JURIDICA:

Conforme al marco de la normatividad vigente, se realizard un contrato mediante la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, segtn lo sefialado en el documento de Estudios previos, y acorde a los articulos
2.2.1.21.41. y2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

DECRETO 1082 DE 2015.

“‘l‘-\‘RTiCULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberé deducirse del
presupuestc de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

Que el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4 sefala que la modalidad de seleccion para la
contratacién entre Entidades Estatales es la directa y en consecuencia le es aplicable lo establecido en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.

Sin embargo, para poder realizar este tipo de contratacién de manera DIRECTA, se debe observar cémo
fundamentos juridicos los siguientes:

Literal C del numeral 4 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007, Contratos Interadministrativos: Inciso 1° modificado
por la Ley 1474 de 2011, articulo 92. Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de
educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacidn mayoritaria del Estado, o las
personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades plblicas, o las federaciones
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_de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre =

que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los
numerales 1y 2 del presente articulo.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4.
“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién entre entidades

estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 73 del
presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberé deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades estatales”.

Ley 1474 de 2011

Articulo 92. Contratos interadministrativos. Modificase el inciso primero del literal _c) del numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley ouenWSUS reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra,” suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos; encargos fidiiciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro' conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de .entidades territoriales seari las ejecutoras. Estos contratos
podrén ser ejecutados por-las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por. los numerales 1y 2 del presente articulos

Ahora bien, la Procuraduria General de la Nacion, en su cartilla de recomendaciones para la elaboraciéon de
estudios previos, define los contratos interadministrativos asi: contratos suscritos entre entidades publicas con
el fin de aunar esfuerzos para el logro de un objetivo comtin que les permita dar cumplimiento a las funciones
constitucionales y legales que les han sido asignadas. Se rigen por los principios que orientan la funcion
administrativa y la contratacién estatal, establecidos en el articulo 209 de la constitucién politica y en la Ley 80
de 1993, respectivamente. Para su suscripcion deberan tenerse en cuenta los limites establecidos frente al
tema en el Articulo 4, literal ¢) de la Ley 1150 de 2007 i

Por otro lado, sobre la Contratacion Directa dirigida a Contratos Interadministrativos tienen una caracteristica
primordial, y es: objeto relacionado. Sobre el particular SANTOS, J (2018)? expone que:

“El procedimiento de contratacion directa sélo es aplicable al caso en que las prestaciones a cargo de /a
entidad que funge como ejecutora del negocio y el objeto mismo del contrato o del convenio celebrado
tengan una relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, el cual debera estar sefialado en el
correspondiente acto de creacion o sus reglamentos.

Este requisito constituye, sin duda alguna, un requisito de validez del respectivo contrato o convenio
interadministrativo, en la medida en que atafie a la capacidad de las partes del negocio, el cual, de
conformidad con el articulo 1502 del Cédigo Civil, constituye un requisito para obligarse validamente.

Sobre el particular, debe sefialarse que dicho requisito es mas que obvio, pues no debe olvidarse que se
trata de negocios celebrados entre personas juridicas publicas u drganos ptblicos con capacidad de
contratacion, los cuales se rigen por el principio de la especialidad, esto es, por la idea de que su

capacidad se encuentra limitada por el objeto de la respectiva persona u érgano27. En ese orden de ideas,
ni la persona publica ni el 6rgano con capacidad de contratacién podrian celebrar validamente un contrato
0 un convenio cuyo objeto no tuviera relacion directa con su propio objeto social.

En este sentido, debe concluirse que ni siguiendo el procedimiento de licitacion publica ni ningin otro
procedimiento de seleccion de contratistas, podria celebrarse un contrato o un convenio interadministrativo
cuyo objeto no tuviera relacion directa con su propio objeto social, pues ello implicaria un desconocimiento
directo del articulo 1502 del Cédigo Civil en el sentido de que la capacidad es un requisito para obligarse
vélidamente.”

Misma postura plantea el Consejo de Estado en pronunciamiento del veintiocho (28) de junio de dos mil doce
(2012) de la Sala de Consulta y Servicio Civil®

! hitps://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Cartillaprocuraduriaestudiosprevios. pdf

2 SANTOS, Jorge. (2009). Consideraciones sobre los contratos y convenios interadministrativos. Revista Digital de Derecho. Universidad
Externado de Colombia. Pégina 16. .

3 Consejo de Estado, veintiocho (28) de junio de dos mil doce (2012), Sala de Consulta y servicio Civil. Radicacién 11001-03-06-000-2012-
00016-00(2092). Consejero Ponente: William Zambrano Cetina
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Para efectos de la presente consulta, se tienen las siguientes reglas para los contratos interadministrativos
suscritos, entre otras, con universidades estatales: 1. Los contratos interadministrativos, en todos los
casos, deben tener relacién directa con el objeto de [a entidad ejecutora sefialado en la ley ¢ en sus
reglamentos, los cuales, naturalmente, estan sometidos a la ley. Por tanto, en el caso de las universidades
estatales, ese objeto debe estar de acuerdo a su vez con la Ley 30 de 1992, segun se sefalé. 2. La
suscripcion de contratos interadministrativos “de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia ptblica cuando
las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras”, debe estar precedida
de licitacién publica o seleccion abreviada; solamente en los demas casos, podra acudirse al sistema de
contratacién directa. La Sala aclara que, en todo caso y atin en los eventos de licitacién piblica o seleccién
abreviada, el contrato debe tener relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora; en ese sentido, el
inciso segundo de la norma en cita, no puede ser interpretado como una autorizacion para celebrar
contratos que no tengan relacion con el objeto de la entidad ejecutora. La excepcién que consagra dicho
inciso se refiere solamente a que los contratos alli referidos no pueden celebrarse por contratacion directa
sino que requieren agotar un proceso previo de licitacién publica o seleccién abreviada. 3. La ejecucién de
los contratos interadministrativos quedé sometida, por regla general. al Estatuto General de Contratacion
Publica, salvo los casos en que la entidad ejecutora actia en régimen de competencia o cuando el contrato
tenga relacién directa con su actlwdad

Ahora, si bien es cierto la nocién principal eslade Contrato;In‘teradministrativo, en la misma también se incluye
al Convenio Interadministrativo. Estas fueron distinguidas por el Consejo de‘Estado al definir lo siguiente:

“22.1. Aunque la Ley 80 de.1993, con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007, tan solo refiere a
la denominacién de contrato interadministrativo, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto reglamentario 1082
de 2015, al regular la forma de seleccion de los cohtratos'y convenios interadministrativos, los menciona
y los equipara.

22.2. Sin embargo, la jurisprudencia los ha distinguido. Efectivamente, los convenios

interadministrativos se han en entendido como
Aquellos acuerdos de voluntades celebrados por la: entldad con personas de derecho publico,
que tienen por objeto el cumplimiento de  las -obligaciones constitucionales, legales y
reglamentarias de la entidad, para el logro de objetivos comunes. Los Convenios pueden no
tener un contenido patrimonial, .en ‘términos :generales y en ellos no se persigue un interés
puramente econémico. Con ellos se busca primordialmente cumplir con objetivos de caréacter
general, ya sean estos sociales, culturales o de colaboracion estratégica.

22.3. Por su parte, el contrato administrativo es

[AJquel negocio juridico celebrado entre dos entidades publicas, mediante el cual una de las dos partes
se obliga para con la otra a una prestacion (suministro de un bien, realizacién de una obra o prestacion
de un servicio), por la que, una vez cumplida, obtendra una remuneracién o precio.

22.4. Esta diferencia, ha llevado a considerar que no es posible la aplicacion automatica de ia Ley 80 de
1993 para los convenios interadministrativos. En esta direccion, se ha explicado5

[E]s preciso sefialar que los convenios interadministrativos se someten a los principios constitucionales
y legales de la actividad contractual del Estado (transparencia, planeacién, buena fe, entre ofros) y,
obviamente, a los principios de la funcién administrativa previstos en el articulo 209 CP (moralidad,
economia, celeridad, entre otros), en virtud del caracter vinculante de los mismos, dentro del contexto
de un &nimo de cooperacién que se refleja en el plano de igualdad o equivalencia en que se celebran'y
efecutan, lo que significa ausencia de prerrogativas en favor de una parte a costa de la ofra. Ahora,
dada la naturaleza juridica explicada de los convenios interadministrativos, las reglas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica contenidas en la actualidad en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, no resultan de aplicacion automética a tales convenios, toda vez
que ese Estatuto lo que esencialmente regula son relaciones contractuales de contenido patrimonial y
oneroso. En tal sentido, en cada caso concreto debera analizarse, de conformidad con la naturaleza
Jjuridica, objeto y finalidad que se pretende cumplir o desarrollar con el respectivo convenio, si la
disposicion correspondiente del Estatuto Contractual es aplicable o no (subrayado fuera del texto
original).*

Se deja claridad que el fundamento principal del contrato interadministrativo es la Ley 80 de 1993, contrario al
convenio interadministrativo que se soporta en la Ley 489 de 1998.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA, SUBSECCION A. Consejera ponente:
MARIA ADRIANA MARIN. Sentencia del primero (1) de diciembre dos mil veintiirés (2023). Radicacién: 20001233300020140007301
(58.442)

720
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3. OBJETO A CONTRATAR:

El objeto del contrato a suscribir es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO
DE USO, QUE EL. DEPARTAMENTO DE SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION PARA
LA ENTREGA DE MAQUINARIA DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL” dicho contrato de comodato interadministrativo se suscribe con el
Municipio de Molagavita representado legalmente por Luis Arnulfo Ramirez Lépez, identificado con la cédula de

ciudadania N° 5.691.490 de Molagavita, esta facultado para la suscripcién del contrato a realizarse.

Ahora bien, frente a la definicion y extension de la érbita conceptual de los municipios, estas encuentran su
base normativa en {a Constitucion politica de Colombia, que en su articulo 311 define:

‘ARTICULO 311°—Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural .de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.” (Negrita y subrayado propio)

Ahora bien, e| alcalde como jefe del mun|C|p|o le corresponde a representacmn de este y seglin la misma
constitucién:

ARTICULO 315°—Son atnbucmnes del alcalde: 1. ‘Cumplir y hacer cumpllr fa Constitucion, 1a ley, los
decretos del Gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del Concejo. 2.-Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y.las mstruccmnes y érdenes. -que reciba del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La
Policia Nacional cumpliré con prontitud.y-diligencia-las érdenes que le imparta el alcalde por conducto
del respectivo comandante. 3. Dirigir Ia_accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial 'y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y dependencras
municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos. 5. Presentar oportunamente al concejo
los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la
buena marcha del municipio. 6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo
y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico. 7. Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fiado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el Concejo
para el buen desempefio de sus funciones, presentarle informes generales sobre su administracion y
convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias para los
cuales fue citado. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el

presupuesto. 10. Las demas que la Constitucion y !a ley le senalen. (Negrita y subrayado propio)

Ahora bien, el abordaje legal del municipio se toma principalmente de la Ley 136 de 1994 que en su articuladb
aborda la siguiente definicion:

ARTICULO 1.- Definicién. El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que
sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calldad
de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

A su vez, también establecio las funciones esenciales de los municipios de la siguiente manera:

“ARTICULO 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012. Corresponde al

municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal,

en concordancia con el plan de desarrollo

departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacion
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos definidos por
la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios UPRA, para el ordenamiento y
el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segtin la ley orgénica de la materia. :

Los pianes de desarrollo municipal deberén incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

2
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3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal. Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y los planes de desarrollo_comunal que tengan los
respectivos organismos de accién comunal,

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con las
autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura seré prioridad de los municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el caracter de
gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de los mecanismos de integracion
dispuestos en la ley.

7. Procurar la_solucién de las necesidades bdsicas insatisfechas de los habitantes del
municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los

adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en

condicién de discapacidad y los demds sujetos de especial proteccién constitucional.
8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de los derechos de Ia

poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los
usos del suelo en las areas urbanas, de expansion.y.rurales,’de acuerdo con las leyes y teniendo
en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural. Optimizar los usos.de Ias tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con
las politicas nacionales y los planes depan‘amentales Yy 'metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial seran presentados para rews:on ante el.Concejo Municipal o Distrital cada
12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la
Constitucién y la ley. ,

11. Promover el mejoramiento _econémico y social de Ios habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la leqislacién vi vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales I/mltrofes del
mismo nivel y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el
desarrollo econémico y comunitario, -la  prestacion- de servicios publicos y la preservacion del
ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de desarrollo
de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccién limpia en los
planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y
distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demds organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas porla
Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion
presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accion
comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior deberd
construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades
y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.

18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos,
autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accién comunal y otros
organismos comunitarios.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la
jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios piblicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacion, quienes podrén realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus
competencias.

21. Publicar los informes de rendicién de cuentas en la respectiva pagina web del municipio.

22. Las demés que sefialen la Constitucion y la ley.

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y mantenimiento de vias
urbanas y rurales del rango municipal. Continuarén a cargo de la Nacién, las vias urbanas que
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.”

Por otro lado, desde la Ley 2200 de 2022, se define a los departamentos y se establecen sus funciones de Ia
siguiente manera:
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como entidad territorial tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificacion, promocién, coordinacion del desarrollo econémico, ambiental y social en los asuntos
seccionales. Son instrumento de complementariedad de la accién municipal y enlace de las actlwdades
y servicios que prestan los municipios y la Nacion.

Los departamentos son personas juridicas de derecho publico, actuan bajo el principio de autonomia
dentro de los limites legales y constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de
recursos transferidas a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercen las competencias
que les correspondan, establecen los tributos necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus
funciones y participan en las rentas riacionales.

[.]

ARTICULO 4. Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién Politica y demas
disposiciones legales vigentes, corresponde a los departamentos ejercer las siguientes competencias:
[.]

2. Bajo esquemas de coordinacién, concurrencia y complementariedad en:

2.5 En concertacion con los municipios, determinaran en ejercicio del derecho al desarrollo sostenlble
la ubicacién de infraestructuras de alto /mpacto sea bajo esquemas regionales o propios de
planificacion. ,

[.]

3. Bajo esquemas de concurrenc:a y/o subsidiaridad:

3.1 En materia de servicios publlcos les corresponde a:los departamentos conforme al régimen juridico
que fije la ley, asegurar sucobertura y prestacién eficiente en cumpl/mlento de los fines del Estado,
garantizando su calidad y umversa//dad

[-] ‘ '

3.1.3. Servicios publlcos domICIllar/os Admlnlstrar coordmar y complementar la accion de los
municipios y servir como mtermed/ano entre éstos y- la Nacion, para garantizar la continua y adecuada
prestacion de los servicios publlcos dom:c:llar/os que la ley'y la Const:tuc:on Politica establezcan.

Acorde a las definiciones acotadas, se Iogra evidenciar la estrecha relacnon existente entre los departamentos'y
los municipios para la ejecucion de obras publicas dirigidas tanto a la. infraestructura de servicios publicos como
del progreso terrltonal en general.

Aunado a lo anterior, en estudios previos se detallé la naturaleza de los contratos de comodato, justificando la
necesidad y la viabilidad juridica bajo esta figura.

De esta manera, se puede concluir que existe una articulacién entre el contrato a ejecutarse, y las
misionalidades tanto del departamento como del municipio. Por este motivo, se encuentra viabilidad de suscribir
contrato de comodato interadministrativo en virtud del objeto a ejecutarse entre ambas entidades. En virtud de
lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza de las actividades y la naturaleza juridica de la entidad con la que
se pretende realizar el proceso de contratacion se llevara a cabo la disposicién del art. 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto
1082 de 2015 donde se justificara la presente contratacion.

Que el Municipio de CONCEPCION necesita del Departamento de Santander el préstamo de la siguiente
magquinaria:

MUNICIPIO | DESCRIPCION MARCA SERIAL 1 c%%c;o-
. Volqueta FVR VQ-GOB-
CONCEPCION i Chevrolst | 9GDFTR348DB038023 e

4. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION:

Que por la modalidad y objeto del contrato interadministrativo no se requiere !a disposicion de recursos para el
desarrolio del objeto contractual.

5. CONCLUSION DE LA MOTIVACION PARA LA SELECCION:

Conforme con la descripcion del objeto, la naturaleza de la persona juridica que ejecutara la operacion y las
actividades requeridas, el tipo de contrato a celebrar es CONTRATO INTERADMIISTRATIVO DE COMODATO.

De acuerdo con lo establecido en el literal C del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 el cual determina que la modalidad de seleccion de contratacién
directa procedera cuando se trate de: “Contratos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la Entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus

123

ARTICULO 2. Definicién. Los departamentos forman parte de la organizacién territorial del-Estado y - -
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reglamentos (...)", en el mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,

establece La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa.

Asi mismo cabe resaltar que el Municipio de CONCEPCION (SANTANDER), identificado con NIT:890205326-6,
es una entidad territorial de orden municipal que constitucionalmente tiene a su cargo no solo la garantia de los
derechos y la prosperidad en su territorio, sino también el deber de mantener las vias en su jurisdiccion. en tal
sentido, tiene la plena competencia para ser parte en el presente contrato y aunar esfuerzos para la ejecucion
del alcance del objeto de este.

Que los estudios y documentos previos en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2.007, para
esta contratacion pueden ser consultados en el SECOP Il y en la Gobernacién de Santander.

Que los hechos enunciados anteriormente, demuestran la necesidad de realizar esta contratacion, en
consecuencia, se debera iniciar el proceso contractual para contratar el objeto: “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, QUE EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION PARA LA ENTREGA DE MAQUINARIA DIRIGIDA
AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL” Que, con
fundamento en lo expuesto:

RESUELVE Y JUSTIFICA:

PRIMERO: Justificar el uso de la modalidad de seleccion por contratacion directa — Contrato interadministrativo,
teniendo en cuenta lo establecido en €l literal c del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

SEGUNDO: Declarar justificada la-modalidad de contratacién directa a través de la celebracion de Contrato
Interadministrativo con Municipio de CONCEPCION (Santander) identificado de acuerdo con lo establecido en
el literal C del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, cuyo objeto es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, QUE
EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION PARA LA ENTREGA
DE MAQUINARIA DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL
MUNICIPAL”.

TERCERO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Portal Unico de Contratacion — Sistema Electrénico
de la Contratacién Publica — SECOP Il en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido
en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos sera en el
Archivo de la Oficina de Contratacion, plataforma GUANE de la Gobernacién de-Santander y en la plataforma
del SECOP II.

SEXTA EI presente acto admlnlstratlvo de justificacién rige a partir de la fecha de su exped:cnon y su aplicacion
es unica y exclusiva para los fines en el dispuesto.

El presente acto administrativo se expide

WLIANA MENDOZA RAMIREZ
Secretalia de Infraestructura Departamental

Proyeccién juridica: Lizeth Karina Silva — Abogada CPS. Secretaria de Infraestructura M
Proyecté aspectos técnicos: David Fernando Ronddén Pinzén/ profesional Universitario Z Y
Revis¢: Enrique Vargas Luna/ Director Asuntos Minero Energéticos. G,\_) OIS A,.l
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CONVOCATORIA A VEEDORES

La suscrita Secretaria de Infraestructura Departamental convoca a la Ciudadania en general, para
conformar los respectivos Comités de Veeduria Ciudadana, a efectos que desarrollen el
respectivo control social sobre la etapa pre-contractual, contractual y post-contractual.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo. 66 Ley 80 de 1993 y art. 9 Decreto 2170 de 2002.

OBJETO: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, QUE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION PARA LA ENTREGA DE
MAQUINARIA DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

MUNICIPAL”
PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION: La suscripcion del presente Convenio

Interadministrativo no tiene cuantia por la modalidad y naturaleza del comodato.

Para mayor informacién, pueden acercarse a la oficina No.420 de la Secretaria de Infraestructura
de la Gobernaciéon de Santander, Calle 37 No. 10 — 30 Palacio Amarillo, Bucaramanga-
Santander.

Bucaramanga,

Para mayor informacion, pueden verificar la plataforma de SECOP I

Se fija el presente aviso en SECOP I, en Bucaramanga,

- &

aria de Infraestructura Depaftamental
|
A
) -
Proyeccion juridica: Lizeth Karina Silva — Abogada CPS Secretaria de Infraestructura @CC’

Proyecté aspectos técnicos: David Fernando Rondén Pinzén/ profesional Universitario ¢ / L
Revisé: Enrique Vargas Luna/ Director Asuntos Minero Energéticos( 1 ) w,\.&ﬁ
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Bucaramanga,
Sefior
ADUAR ABRIL BORRERO
C.C N° 13.928.430 de Malaga

Alcalde Municipal
Concepcion, Santander
Nit: 800104060-1

E.S.M

Ref.: Invitacion a presentar Propuesta para Convenio interadministrativo

La Administracion Departamental a través de la Secretaria de Infraestructura del Departamento, se permite

invitarlo a presentar propuesta para aunar esfuerzos y dar ejecucion al objeto: “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, QUE EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION PARA LA ENTREGA DE MAQUINARIA

DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL”.

ALCANCE DEL OBJETO Y/O DESCRIPCION REQUERIMIENTO

El alcance del contrato de comodato de maquinaria va enfocado a que el Departamento de manera articulada con
los Municipios desarrollen actividades para el cumplimiento de los programas establecidos en el Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2027, “‘ES TIEMPO DE SANTANDER” donde se establece el EJE
PROSPERIDAD vy se dispone el programa “ES TIEMPO DEL TRANSPORTE’, con el fin de garantizar el
mejoramiento, continuidad y eficiencia de la.conectividad vial, contribuyendo al mejoramiento de la competitividad
provincial y regional transversalmente en los sectores productivos, sociales y turisticos , mediante la atencion
oportuna de emergencias, puntos crmcos y mantemmlentos preventlvos sobre |la red vial del Departamento.

LOCALIZACION Y/O LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO' CONTRACTUAL
El objeto del convenio se ejecutara en el Munibipio de CONCEPCION- SANTANDER.
OBLIGACIONES

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5
de la Ley 80.de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 201 1,¢€l artlculo 50 de la Ley 789 de 2002, y
cumplir con las siguientes obligaciones: 0 i

DEL MUNICIPIO. 1. La Maquinaria es propiedad del Departamento de Santander, entregada al Municipio. La
magquinaria se destinara para realizar labores que requiera la éptima e idénea atencion de emergencias, puntos
criticos y mantenimiento preventivo a la red vial del Departamento, dentro del area de su jurisdiccion del
MUNICIPIO o cuando en caso de emergencias acaeciera dentro del Departamento de Santander, el Municipio
estara en la obligacion de apoyar y/o aunar esfuerzos con los equipos entregados, esto solicitado por parte del
supervisor designado por el DEPARTAMENTO. 2. El Municipio debe mantener la maquinaria pesada disponible y
operativa, cuando el Departamento requiera la intervencion de la misma para atencion de emergencias, puntos
criticos y mantenimientos preventivos a la red vial del Departamento. 3. EI MUNICIPIO solo puede emplear el
bien en el uso convenido idoneamente; en caso contrario, podra el DEPARTAMENTO exigir la reparacion de los
perjuicios y la restitucion inmediata del bien o bienes entregados, aun cuando para la restitucion se haya
establecido plazo. La destinacion aqui descrita no se podra cambiar sin previo consentimiento expreso y escrito
del DEPARTAMENTO, pudiendo en caso negativo la entidad territorial, reservarse las razones de su decision. 4.
Cuidar y mantener la maquinaria, respondiendo por todo dafio o deterioro que sufra por uso normal, excepto los
provenientes por caso fortuito o fuerza mayor. 5. Responder por los dafios que el bien cause a terceros. 6.
Restituir el bien en perfecto estado de funcionamiento a la terminacion del convenio empleando el mayor cuidado
en su conservacion respondiendo hasta por la culpa levisima y dandole un correcto uso. 7. Sufragar los gastos
que demande la adecuacion de la maquinaria para los fines propuestos. 8. Identificar y carnetizar a su personal
operador de la maquinaria. 9. Hacer el mantenimiento preventivo y/o correctivo necesario para el buen uso de la
maquinaria. 10. Asegurar la correcta operacion, el mantenimiento preventivo y correctivo con la utilizacion de
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repuestos originales, garantizando un mayor cuidado en la conservacién de la maquinaria pesada entregada al
Municipio, atendiendo las instrucciones y recomendaciones impartidas por el fabricante y proveedores de los
bienes. 11. Seré obligacion del MUNICPIO realizar durante todo el tiempo que dure el contrato, el pago
correspondiente a la vigilancia privada de la maquinaria, si esta lo llegare a requerir. 12. Destinar la operacion de
la maquinaria Unica y exclusivamente para la atencion de emergencias, puntos criticos, y mantenimientos
preventivos de las vias; en el evento de verificarse que el uso de la maquinaria es indebido o destinado para fines
particulares, el DEPARTAMENTO adelantara las investigaciones de su competencia. 13. Mantener la maquinaria
operativa y disponible para la atencion de emergencias, puntos criticos, y mantenimientos preventivos de las vias,
cuando el Departamento de Santander lo requiera; el Municipio estara en la obligacién de apoyar y/o aunar
esfuerzos con la maquinaria entregada al Municipio. 14. Velar por el buen uso y cuidado de la maquinaria de
propiedad del Departamento que estara a su cargo, correra por su cuenta y riesgo los costos generados por
inadecuada operacion, descuido y falta de mantenimiento preventivo. 15. Velar por el cumplimiento de las normas
de seguridad Industrial y salud ocupacional de todo el personal que esté a cargo de la operacion de la
magquinaria. 16. Cumplir con todos los parametros ambientales que se requieran segln las actividades en
ejecucion, en caso de apertura de vias o actividades que requieran licencia ambiental, esta debe ser gestionada
por el Municipio y aprobada por la entidad ambiental competente, previo el uso de la maquinaria. 17. Correr por
su cuenta y riesgo con los transportes de la maquinaria a los diferentes lugares de trabajo, segln las rutas y
programaciones aprobadas. 18. Presentar anualmente el plan de accién de atencion de emergencias, puntos
criticos y mantenimientos preventivos de vias en el formato establecido por el Departamento de Santander. 19.
Velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de
2003, verificando que la persona destinada a la operacion de la maquinaria acredite el pago de sus aportes de
sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion Familiar, durante la ejecucion del
presente contrato. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de multas y caducidad de conformidad con
las normas vigentes. 20. El Municipio debera designar un supervisor del convenio para la respectiva
comunicacion con el Departamento. 21. Los gastos de operacion, mantenimiento, reparaciones, y demas
relacionados con el dptimo funcionamiento de la maquinaria como tal, seran asumidos exclusivamente por EL
MUNICIPIO. 22. El Municipio a la maquinaria pesada entregada por el Departamento, debe mantener activo el
sistema de monitoreo satelital GPS-GPRS que se encuentra instalado y forman parte del componente integral del
mismo, el cual debera ser operado por el Municipio, de conformidad con el Decreto Nacional 723 del 10 de abril
de 2014 y realizar el respectivo monitoreo satelital diario y entregar el reporte en cada informe mensual. 23. Las
demas obligaciones propias de un comodatario de acuerdo con las disposiciones legales y las que se requieran
de acuerdo al Contrato.

DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PROPUESTA

Los siguientes documentos se deben anexar a‘la propuesta, los cuales son necesarios para la celebracién del
contrato: ' i

- Acta de posesion del alcalde

- Acuerdo de facultades para contratar expedido por el Concejo Municipal

- Cedula de ciudadania del Alcalde

- Credencial E-27 del Alcalde

- RUT del municipio actualizado

- RUT del alcalde

- Certificacion paz y salvo de seguridad social y parafiscales

- Certificado de la procuraduria, contraloria, medidas correctivas, judiciales y REDAM del Alcalde

- Certificado de la procuraduria y contraloria del Municipio.

TIEMPO DE EJECUCION

El Convenio tendra un plazo de ejecucion de DOS (02) afios a partir de la suscripcion del acta de inicio, la cual se
realizaré previo agotamiento de los requisitos de que trata el inciso 2do, articulo 41 de la Ley 80 de 1993
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INDEMNIDAD

El municipio de CONCEPCION se obliga a mantener indemne de cualquier reclamacion proveniente de terceros,
al DEPARTAMENTO que tenga como causa las actuaciones del MUNICIPIO.

LEGALIZACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Una vez suscrito el 'contrato, el Contratista debera para su ejecucion: entregar la documentacion requerida y a su
vez dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

Cordialmente,

artamental

Proyeccidn juridica: Lizeth Karina Silva — Abogada CPS S& retaria de Infraestructura C a
Proyecté aspectos técnicos: David Fernando Rondén Pinzén/ profesional Universitario AN / ;
Revisé: Enrique Vargas Luna/ Director Asuntos Minero Energéticos. Carduuns Aﬂ



ALCALDIA DE CONCEPCION
Nit: 800.104.060-1

Concepcion, 06 de mayo de 2025

Sefiores: )
GOBERNACION DE SANTANDER
Bucaramanga

Referenciaz  ACEPTACION DE LA INVITACION

Expresandole un cordial saludo y en atencion al asunto de la referencia me permito
manifestarle la aceptacion de su propuesta para la celebracion del convenio con objeto
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y EL
MUNICIPIO DE CONCEPCION SANTANDER, PARA EL MANTENIMIENTO
RUTINARIO, PERIODICO Y ATENCION DE PUNTOS -CRITICOS DE LA RED
VIAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER, de conformidad con lo establecido en
el estudio previo, con base en las siguientes condiciones:

CLASE DE CONTRATO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.
VALOR TOTAL DEL CONVENIO CERO PESOS (0.00) M/CTE
VALOR APORTE DEL MUNICIPIO: N/A

De conformidad con el literal ¢, numeral 4 articulo 2 de laLey 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades indicadas en el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993, celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del
mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Asi mismo la jurisprudencia de la Honorable C. Constitucional, en fallo C-671 — 15, sobre el
particular ha sefialado: “Lo que hace interadministrativo 2 un contrato 0 convenio no es el
procedimiento de seleccidn aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las
dos partes de la relacion juridica contractual formen parte de la admmistracion publica”™. Que
igualmente, la misma jurisprudencia en cita, sefiala que estos negocios juridicos son una
excepcion a la regla general de la licitacion publica a la cual estan obligados los entes piblicos
conforme la ley 80 de 1993. Nos precisa la honorable corte que: De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por regla general la seleccion
de los contratistas debe hacerse por licitacion publica: “ARTICULO 20. DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con amreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:”™ El mismo texto normativo contempla,
entre el catdlogo de excepciones a la seleccidon objetiva, la celebracion de contratos
interadministrativos: “4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacidn
directa, solamente procedera en los siguientes casos: a) Urgencia manifiesta; b) Contratacion de
empréstitos; ¢) Contratos interadministratives, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la lev 0 en
sus reglamentos. (Subravas v negrillas fuera del texto).

La regla de contratacién directa fue desarrollada por el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.”, el cual
dispone que esta modalidad de contrataciéon es aplicable a los contratos y convenios
interadministrativos: Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa;
y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.
Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra
con ocasién de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la
primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual
de las Entidades Estatales.




ALCALDIA DE CONCEPCION
Nit: 800.104.060-1

El contrato se celebrard de manera directa mediante la modalidad de CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, toda vez que la entidad contratante es una entidad publica y la
entidad ejecutora es un municipio y anmoniza con los intereses de la Gobernacién de Santander

Consecuente con lo anterior, aceptamos la propuesta presentada por el la Gobernacién de
Santander y en esta medida manifestamos proceder a celebrar CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO para desarrollar el objeto antes descrito, con las obligaciones

(Lo P atnn 7 -{ )

EPUAR ABRIL BORRERO
Alcalde Municipal
Concepcidn, Santander
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ESCRITURA PUBLICA NUMERO
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES ( 263 ). -
Fecha: Treintayuno (31 ) de Diciembre de dos mil veintitrés (2023).

SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO.

NOTARIA UNICA CIRCULO DE CONCEPCION

ACTO: PROTOCOLIZACION POSESION ALCALDE MUNICIPAL DE
CONCEPCION SANTANDER e b
COMPARECIENTE: EDUAR ABRIL BORRERO

C C No “13. 928 430 de MALAGA

IDENTIFICACION Y COMPARECENCIA En Ia .ciudad de Concepcion,
Departamento de. Santander Repubhca de CoIombIa ante el Despacho del Doctor
DIOGENES VALBUENA GARCIA Notario. Encargado deI CII'CUIO de Concepcion,
comparece EDUAR ABRIL BORRERO quien- duo ser hombre mayor de edad,
vecino y resudente en eI Mumcuplo de Concepmon Santander y se identificé con la
cédula de ciudadania ntmero 13.928. 430 expedlda ‘en MaIaga y manifestd:--
PRIMERO: Que fue elegido ALCALDE MUNICIPAL DE CONCEPCION
SANT ANDER por voto popular en las eIecc:ones que para tal fin, se celebraron en

el pais el dia vemtmueve (29) de Octubre de dos mil vemtntres (2023), como consta
en el acta de escrutumo de formuIano E 27 donde se decIara al sefior EDUAR ABRIL
BORRERO. Con C.C 13 928430 Icono AIcaIde del Municipio de Concepcioén
Santander para el periodo conshtucnonal 2024 al 2027 por el “PARTIDO VERDE”
*HAY CAMPO PARA TODOS” .-.
SEGUNDO: Que para reconocimiento pliblico y efectos constitucionales y legales el
compareciente EDUAR ABRIL BORRERO, Alcalde electo de manera legal, tomo
posesibn ante mi DIOGENES VALBUENA» GARCIA, en calidad de Notario
Encargado del Circulo de Concepci6n por decreto 491 de 7 de septiembre de 2023 y
posesion 069 de 20 de Septiembre de 2023 de la Gobernacién de Santander el dia
treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), siendo las 3 de la tarde y
presentes en el parque principal de la ciudad, hasta donde me desplace y dentro del
marco legal de posesién del sefior EDUAR ABRIL BORRERO, como Alcalde electo
de Concepcidn Santander y observando lo de ley, se sefial6 y lei como se expresa a

Papel notar(al para uso exclusivo en la egeritura phblica
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continuacién: Toma de Juramento al sefior Alcalde electo del Municipio de
Concepcién Santander EDUAR ABRIL BORRERO C.C 13.928.430 expedida en
Mdlaga Santander, elegido popularmente por la poblacion y habitantes de
Concepcion Santander, para el periodo constitucional del Primero de Enero de dos
mil veinticuatro (2024) al treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintisiete
(2027). Sefior EDUAR ABRIL BORRERO. “ JURA USTED ANTE DIOS Y LA
PATRIA Y PROMETE A TODA LA COMUNIDAD DE CONCEPCION, CUMPLIR
BIEN Y FIELMENTE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICAY LEYES DE COLOMBIA LE ASIGNAN?: Contesto el burgomaestre: ”
Sl JURO; y replica el Notario Encargadd. ‘;‘Sl ASI LO HACE, QUE DIOS, LA
PATRIA Y LOS HIJOS DE CONCEPCION SE LO‘PREMIEN, SINO QUE EL ¥y
ELLOS A USTED, LO DEMANDEN".
TERCERO: PROTOCOLIZACION ACTO DE POSESION:

Presente el compareciente, hoy treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintitrés
(2023), y como Alcalde Electo, del Municipio de CONCEPCION SANTANDER,
sefior EDUAR ABRIL BORRERO, con C.C 13.928.430, de condiciones civiles
anotadas, solicita a esta Notaria se protocolice y se guarde en el‘;protocoio notarial,
el acto publico de posesion de Alcalde Municipal de Concepcion Santander,
ocurrida el 31 de diciembre de 2023 y demas soportes legales para el desempeno y

ocupacién del cargo en la presente escritura Pablica.
Se cumple asi y de acuerdo a la ley, la profocolizacién del acto de posesion del
Alcalde Municipal de Concepcion Santander qﬁe‘tkendré efectos legales, fiscales y
administrativos a partir del primero (1) de Enero de dos mil veinticuatro (2024).-------
No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se firma por quienes intervienen y
se ordena elevar a escritura publica, junto con los anexos que el compareciente e
interesado pide se adjunten y se protocolicen igualmente a este instrumento y son.--
1.- Acta de Posesién como Alcalde de Concepcion Santander, para el periodo
constitucional 2024 a 2027.
2.- Fotocopia Cedula de ciudadania.

3.- Fotocopia de la libreta militar.
4.- Credencial que lo reconoce como Alcalde Electo para el periodo 2024 a 2027

expedido por la Registraduria Municipal de Concepci6n Santander.
5.- Certificacion de la Escuela Superior de administracién publica sobre introduccién

S
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de alcaldes.
6.- Certificado de antecedentes penales y requerimientos judiciales.
7 - Certificado de antecedentes expedido por la procuradurfa General de la Nacion.--
8.- Certificado de la contraloria General de la Nacién.

-9. Declaracién juramentada de bienes y rentas.

10.- Pdliza de seguros previalcaldias de multiriesgo.
11.-Seguro automdoviles péliza colectiva.
12.- Seguro todo riesgo contratista péliza de darios.
13.-Certificado medico de aptltud =rmazes
14.- Formato de Aﬂhacuén a la wNuevae EPS.
15.- Constancia de aﬁhamén a riesgos Iaborales
16.- Constancia afiliacién a fondo de pensiones

El contenido del instrumento consta de 25 folios para sean. protocohzados y que se
hallan debldamente foliados y legalizados. - :

Advertido el otorgante de que esta escritura publica no esta su1eta a registro segun
el decreto 1260 de 1970, se le leyo y aprob6 ante mi el Notano encargado del
Circulo de Concepmon Santander.

z“

“ El presente mstrumento se extendlo en hojas de papel notanal y de seguridad que

] corresponden al nimero: 8608721117201 360672111721'
Derechos Notanales $ 74 900.00 Res. 00387 del 23, de Enero de 2023. Recaudos
Fondo $ 7.950.00. Recaudos supenntendencna$ 7:950 .00
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COMPARECIENTE,

INDICE DERECHO:

sr. EDUAR ABRIL BORRERO
C.C No. 13.928.430 de MALAGA
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HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL 2S

Concepcion / Santander.
NIT. 800.104.060-1

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL CONCE]JO MUNICIPAL DE
CONCEPCION SANTANDER.

CERTIFICA QUE:

Que el Acuerdo Municipal No. 008 del 2021 POR MEDIO DEL CUAL
SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE
MUNICIPAL DE CONCEPCION SANTANDER PARA CONTRATAR. Se
encuentra Vigente, vy que no hay Acuerdo, Ordenanza o Acto
Administrativo que limite las facultades para suscribir contratos o
convenios durante la vigencia del afio (2024) Dos Mil Veinticuatro.

La presente certificacién se expide a solicitud del interesado, dada en
Concepcién Santander a los Ocho (08) dias del mes de Julio del afio
2024 Dos Mil Veinticuatro.

¥ '};‘;?:?»£1~
@6@5{\ e .
CLAUDI ERCEDES QUINTERO GUERRERO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Calle 7 No. 3— 16 Telefax 6603294
Cel. 3143534000
e=mail.. concejo@concepcion-santander.gov.co




HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

Concepcion / Santander.
NIT, 800.104.060-1

ACUERDO NUMERO 008 DE 2021
(FEBRERO 26)

POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE

MUNICIPAL DE CONCEPCION - SANTANDER PARA CONTRATAR

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CONCEPCION , SANTANDER, en
ejercicio de sus funciones constitucionales y atribuciones legales y reglamentarias, en
especial las conferidas en el articulo 312 y 313 de la Constitucion Politica, el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de

2012, la sentencia C-738 de 2001 de la Corte Constitucional y,

CONSIDERANDO:

a) Que el articulo 313 numeral tercero de la Constitucion Polftica dispone que

b)

c)

d)

corresponda a los concejos “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y glercer
pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 dispone en su numeral tercero que es
atribucion del Honorable Concejo Municipal *Reglamentar la autorizacién al
alcalde para contratar, seffalando los casos en que requiere autorizacién previa
del Gonesjo”.

Que de igual manera el numeral 3 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
dispone que es atribucién del concejo: “Reglamentar la autorizacién al alcalde
para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del
concelo”.

Que el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, relaciona
taxativamente los contratos gue requieren autorizacion previa del concejo
municipal para la celebracion por parte del Alcalde, el cual a su tenor literal reza:

“Ne conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el
Concejo Municipal o Distrital dehseréd decidir sobre la autorizacidn al alcalds para
contratar en los siguientes ¢asos.

1. Contratacién do omproatitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de biengs inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones. :
6. Las demas que determine la ley.”

e) Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 9 de octubre de

2014, proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano
Cetina, Expediente: 11001-03-06-000-2014-00134-00, manifestd que “los
Concejos Municipales, de manera razonable y con los limites que méas adelante
se indican, si pueden someter a su autorizacion otros contratos adicionales a los

Calle 7 No. 3 - 16 Telefax 6603294
Cel, 3213328305
e-mail. concejo@concepcion-santander.gov.co
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seflalados en la Ley”,

f) Que en el mismo concepto, &l Concejo de Estado manifesto que “no se
encuentra ninguna contradiccidn o antinomia entre los contenidos normativos del
numeral 3 y del pardgrafo 47 dei nuevo articulo 32 de la Ley 136 de 1994, pues
no se puede afirmar que el seftglamiento por el legislador de ciertos contralus
que requiersn autorizacién del concejo municipal (pardgrafo 4°) implique
necesanamente una restriccldn o derogacidn tacila de la atribucidn genecral que
el mismo articulo confiere a los concejos municipales para seftalar otros
contratos que también deban ajustarse a su autorizacion previa (numeral 37).
Por el contrario, la Sala observa que el articulo 32 de ja Ley 136 de 1994 puede
leerse de mansra arménica y con respeto tanto por las cormpetenicias propias de
los concejos municipales en su condicion de drgano de participacion y
representacion popular a nivel local (articule 313 C.P.), como del Congreso de la
Reptiblica en su posicidn de legislador y ordenador general del régimen territorial
(articulo 287 C.P.).

g) Que en mérito de lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal de
CONCEPCION ,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- OBJETO. El presenle Acuerdo tiene por objsto reglameantar la
aulorizacidn que confiere el Concejo &l Alcelde Municipal para celebrar contratos y
convenios, sefalar Ios casos en que requiere autorizacion previa y expresa, indicar los
procedimientos que se deben adelantar ante la Corporacion para obtenerla, los
documentos que se deben presentar junto con el proyecto de acuerdo respeclivo y
posibilitar ¢l ejercicio posterior del control politico como mecanismos para garantizar la
gjecucion de los programas y proyectos de inversion del Plan de Desarrollo Municipal,
en ejercicio de la atribucion conferida al Concsjo en el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y en desarrollo
de la funcion asignada al Concejo por el numaral 3 del articulo 313 de la Constitucion
Holitica,

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORIZACION PREVIA. El Alcalde Municipal de
CONCEPCION requerira aulorizacion previa y expresa del Concejo en los contratos y
convenios sefialados taxativamente en Jas normas nacionales, especialmente los

descritos en el paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, adicionado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 y en loa contratos que mediante la presents
reglamentacion se disponen a continuacion:

1. Los contralos de concesion v las prorrogas de las concesiones suscritas por el
Municipio.

2. Los contratos de Comodato. El presente numeral no aplica para los contratos de
comodato que suscriba con otra entidad publica.

3. Los contratos de adquisicion o venta de maquinaria pesada y vehiculos

automotores sin importar su cuantia.

Contratacion de emprestitos.

Contratos que comprometan vigencias futuras.

Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

oo

Calle 7 No. 3~ 16 Telefax 6603294
Cel. 3213328305
e-mail, concejo@concepcion-santander.gov.co
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7. Engjenacién de activos, acciones y cuotas partes.

8 Contratos, convenios o acuerdos para ser parte o retiro del Municipio de
asociaciones, empresag, establecimientos etec., de cardctar piblleo o mixto.

9. Las demas gque determine la lay.

Paragrafo Primero.- Las autorizaciones otorgadas y que sc llegasen @ otorgar para los
contratos de empréstito u operaciones de crédito publico interno, se entenderan
otorgadas por el término de la vigencia fiscal en la cual fueron solicitadas feneciendo al
final de la misma, salvo que de manera expresa en el acuerdo respectivo se fije un
término diferente.

Paragrafo Segundo.- A partir de la vigencia del presente Acuerdo, queda prohibido
otorgar autorizaciones para conlratar dentro del acuerdo de presupuesto de rentas y
gastos del municipic. El Alcalde solicitara dichas aulorizaciones mediante la
presentacion de un proyecto de acuerdo independients al proyecto de acuerdo de
presupueslo.

ARTICULO TERCERO.- INICIATIVA DEL ALCALDE E INFORMACGION AL
CONCEJO. De conformidad con &l paragrafo 1, Articulo 71 de la Ley 136 de 1994, Ia
presentacidn del proyecto de acuerdo mediante el cual se solicita la autorizacion pravia
y expresa para la celebracion de determinados contratos, seran presentados a
consideracién del Concejo por iniciativa exclusiva del Alcalde.

Los Secretarios de Despacha informaran al Conce|o, de manera motivada y periodica,
sobre los resultados obtenidos pur las autorizaciones concedidas, cuando la
Corporacion Politico Administrativa asi lo raquiara, en ejercicio de su funcidn de control.
politico administrativo ejercida por la misma.

ARTICULO CUARTO.- REQUISITOS GENERALES. Para &l otorgamiento de ld
autorizacion pravia y expresa de log contralos y/o convenlos a que se retiere el articulo
segundo del presente Acuerdo y aquellos acfalndos expresaments en la Ley.
especialments los contenidos en el paragrafo 4 del arliculo 32 de la Ley 136 de 1394,
adicionado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, la Administracion Municipal
presentaré al Concejo Municipal junto con el proyecto de acuerdo y la exposicidn de
motivos, los siguientes documentos:

a. Estudios lécnicos, financieros y juridicos, de conveniencia y opartunidad, segun
corresponda, que justifiquen la autorizacidén solicitada. Dicho estudio podra ser
incluido dentro de la exposicion de motivos del proyecto;

b. Certificacion de la Secretaria de Planeacién en la cual conste la inclusién o
relacion del objeto contractual con los programas y proyectos de inversion
contenidos en el plan de desarrollo municipal y su radicacion y viabilizacion en el
banco de programas y proyectos del municipio;

c. La certificacion de la Secretaria de Hacienda en donde se haga constar que
dentro del presupuesto de la vigencia fiscal y/o situacion financiera vy
presupuestal del Municipio existe disponibilidad del 100% de los recursos que
permitirdn cumplir las obligaciones derivadas del negocio juridico, a menos que

Calle 7 No. 3 - 16 Telefax 6603294
Cel. 3213328305
e-mail. concejo@concepcion-santander.gov.co
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se trate de contratos cuya financiacién y cjecucion requieren autorizacion para
comprometer vigencias futuras,

ARTICULO QUINTO.- TRAMITE. Para dar tramite a un Proysclo de Acuerdo mediante
el cual se solicita una autorizacion previa y especifica del Concejo para la celebracion
de contratos por parte del Alcalde, se deberé dar aplicaciéon a lae eiguisntes
digposiciones;

a. El proyecto de acuerdo debera ser radicado en medio fisico y en medio
magnético, en archivo modificable.

b. La Secretaria Ceneral del Congejo, de conformidad con lo dispueslu en sl
articulo 73 de la Ley 138 de 1994, entregard una copia del proyecto de Acucrde
al presidents de la comision permananta de presupuesto para que se surte el
ramite de conformidad con lo dispuesto cn la ley y el reglamento interno del
Concejo.

c. Si la Corporacion se encuentra en receso deberd ser convocada a sesiones
extraordinarias. El periodo de sesiones que para tales fines convoque &l Alcalde,
deberéd tener en cuenta los términos y plazos de ley y del reglamento interno del
Concejo. En todo caso, para garantizar el estudio y los debates reglamentanos
del proyecto de acuerdo respectivo, & perlodo de sesiones extraordinarigs
deberd tener an cuanta astos aspectos.

d. Si el proyecto de acuerdo es radicado sin los anexos correspondientss, el
término para su aprobacion ¢ negaclén empezard a contarse desde sl dia
gigulanta al dia en gque sean radicados todos los anexos,

6. Recibido el proyecto de acuerdo y entregado a la comision competente, esta
debera verificar el cumplimiento de los requisitos contemplados en el presente
acuerdo segun el contrato de que se trate. Sera devuelto a la administracion el
proyecto de acuerdo que no los cumpla y no podra darsele tramite en ninguna
de las comisiones hasta que se verifigue su cumplimiento.

Paragrafo Primera.- Cusando el Alcalda Municipal, mediante oficio motivado, solicite
que 3@ dé tramite de urgencia al proyecto de acuerdo, 108 tarminog y framite dal mismo
se direccionaran por él Preaidente del Goncejo.

Paragrafo Segundo.- La Corporacion en ningun momento podré intervenir en el
procedimiento de contratacion proplamente dicho, ni crear NUevos procesos Je
seleccion, ni seleccionar contratistas, ni en general invadir la érbita de competencias
del legislador y ejecutor.

Paragrafo Tercero.- En lo no previsto en el presente acuerdo, se dara aplicacion a lo
establecido en el reglamento interno de la Corporacién referente al tramite de los
proyectos de acuerdos. En todo ¢aso, como principio orientador siempre se tendra la
celeridad y eficacia del Concejo para emitir su autorizacion.

ARTICULO SEXTO.- CONVENIOS. En los Convenios Interadministrativos que celebre
el Alcalde Municipal a nombre y en representacion del municipio, con entidades
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plblicas de cualquier orden o con entidades que presten ayuda econdmica de
financiaclon y/o cofinanciacion al municipio, con recursos no reembolsables en ambos
casos, log cuales no requieren de la autorizacion expresa del Concejo, debera el
Secratario de Hacienda remitir @l Goncejo un infofme &n 1a primara semana de los
messs de mayo y de noviembre de ¢ada afio, en la cual e indiquen 108 convenios que
haya suscrito el municlplo con entidades publicas estatales de cualquier orden o con
entidades que presten ayuda econdmica de financiacién y/o cofinanciacion al
municipio. con racursos no reembulsables an Ambos casos, en el cual ve informard el
objeto y alcance del convenio, los recursos deetinadosg, la entidad encargada de su
ejecucion y el plaza establecido. Asi miemo, & peticion del Presidente del Concejo,
remitira a la Secretarla del Concejo copia de log convenios suscritos,

ARTICULO SEPTIMO.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION DE EMPRESTITO. Cuando la
autarizacion solicitada por el Alcalde sea para la celebracion de operacionas de crédito
pliblico ylo contratos de empréstito, s¢ debera aportar junto con el Proyecto de Acuerdo
los siguigntas documentos:

1. Estudio econdémico que demuestra 1a utilidad de las obras o inversiones que s¢
van a financiar con los recursos del crédito y su sujecién a los planes y
programas de inversién contenidos en el Plan de desarrollo Municipal.

La proyeccion del serviclo de la deuda que se vaa aontraer, indicando |as rentas
que 88 van a pignorar para garantizar sl pago dal cradito.

P

(e

Conceplo de la Oficina de Planeacidn gobre la convenicncia técnica y
econdmica del proyecto o programa de inversion que se financiard con los
recursos del crédito.

4. Cerlificaclo de la Secretaria de Ilacienda donde conste la capacidad de
endeudamiento del municipio. kste documento debera contener. a) Nivel de la
Dsuda; b) Gupo de Endeudamisento, &) Capacidad de Pago; d) Sostenibilidad de
la Deuda, &) Malriz dal DNP donde conste la proyecoion de la capacidead de
endaudamianto

Certificado de la Secretaria de Planeacion en el cual conste que log programas
ylo proyesios de Invaralén qus sardn financiados con los recursos del credito, se
encuentran contemplados en al Plan de Desarrollo, indicando sector, programa,
subprograma y que los proyectos se encuentren radicados y viabllizados en el
Banco de Programas y Proyectos del municipio de conformidad con lo dispuesto
en el Decrato 111 de 1996.

o

6. Copia del Acta de la reunion del Confis Municipal o Concejo de Politica Fiscal
de! Municipio, en el cual conste que se autorizo al Alcalde para la adquisicion del
crédito publico.

7. Los demas que determinen normas superiores.

Paragrafo: El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacién cuando el
municipio haya superado la capacidad de endeudamiento y cuando no se hayan
aportado todos los documentos anexos relacionados en el presente articulo.
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ARTICULQ OCTAVO.- REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS3 QUE COMPROMETEN VIGENCIAS
FUTURAS. Cuando la autorizacién solicitada por el Alcalde sea para la celebracion de
contratos que comprometen vigencias futuras ordinarias o excepcionales, s8 debera
aportar junto con ¢l proyecto de acuerdo los sigulentes documentos:

a. ANEXQS VIGENCIA FUTURA ORDINARIA: (Ley 815 de 2003, art. 12).

1 Acla del Confis Municipal autorizando al Alcalde ¢l compromiso de vigencias
futuras, con indicacién del plazo, monto y condiciones de las mismas y
detallando cada uno de los programas o proyectos de inversion que seran
financiados usando éste mecanismo. (Art. 10 de la Ley 819 de 2003).

2. Certificado del Secretario da Flaneacion o quien haga sus veces en donde haga
constar que los programas o proyactos objeto de la vigencia fulura ordinaria se
encuentra radicados y viabliizados en el Banco de Programas y Proyeactos del
Municipio v contemplados en el Plan de Desarrollo Municipel indicando el
programa, subprograma y sector del que hacen parte,

[ 134

Certificado de la Sacrataria de Hacienda donde conste que los compromisos que
se pretenden adguiti por la modalidad de vigencias futuras y sua costos tuturos
de mantenimiento y administracién no excedan la capacidad de endeudamisnto
del municipio entendida come la capacidad de pago regulada por ia Ley 358 de
1997, la Ley 819 do 2003 vy la Ley 863 de 2003.

4. Certificacion de la Secretaria de Hacienda en donde conste que cada uno de los
programas o proyectos de inversion cuya vigencia futura se solicita cuentan con
apropiacion minima del quince por ciento (15%) en el presupuesio de la
prasante vigencia fiscal,

5. Cuando s2 trate de proyectos de Inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del departamente Nacional de Planeacion y del
Ministerio dal ramo. La Administracion Municipal aportara junto con el proyeclo
de acuerdo el concepto previo y favorable de que trata el presents numeral
cusndo corraspondsa.

b. ANEXOS VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL: (Ley 1483 de 2011, arl. 1)

1. Solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
comunicaciones, y en gasto publico social en ios sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y
viabilizados en el respectivo banco de programas y proyeclos del municipio. El
Secretario de Planeacion certificara lo anterior.

2. Acta del Confis Municipal en la cual consta que haya autorizado al Alcalde para
comprometer vigencias futuras excepcionales, con indicacion del plazo, monto y
condiciones de las mismas y detallando cada uno de los programas o proyectos de
inversion que seran financiados usando éste mecanismo. (Art. 10 de la Ley 819 de
2003).

3. Certificado del Secretario de Planeacién o quien haga sus veces en donde haga
constar que los programas o proyectos objeto de la vigencia futura excepcional se
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encuentran contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal indisando el programa,
subprograma y sector del que hacen parte.

4. Certiicado de |a Secratarla de Havienda donde conshe que 105 compromisos gue 3e
pratenden adquirir por la modalidad de vigencias futuras y sug coalos futuros de
mantenimienio y administracion no exceden la capacidad de endeudamiento del
municipio entandida como la capacidad de pago regulada por la Ley 358 de 1997, la
Ley 819 de 2003 y la Ley 863 de 2003.

5. Cuando se trate de proyectos de inversién nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Plangacion y del Ministerio dal
ramo. La Administracion Municipal apartara - Juntn con el proyecto de acuerdo sl
concapto pravio y favorable de que Liala &l prasente numeral cuando correaponda.

D

5i &l compromiso de vigencia futura cxcepcional supera el perode de gobicrmno del
Alcalde se deberd, ademas, aportar un ¢oncepto del Conceju de Gubiermu basado
en un estudio de reconocido valor técnico gue contemplen la definicion de obras
prioritarias cuya ejacunién requiere comprometer vanas vigencias -mas alla del
periado conslitucional del respective Alcalde.

Paragrafo Primero.- E! Concejo se abstendrd de otorgar la autorizacion para
comprometer presupuesto de vigencias futuras ordinarias o excepcionales si la
autorizacion conferida por parte del Confis que se aporte al Concejo Municipal supera
el respectivo periada de gobierno del Alcalde. Se exceptdan los proysctos de gastos de
invergion en aguellos casns en que al Concejo de Gobierno, con fundamento en
estudios de reconacido valor técnico que conlemplan la dafinicitn de obras prioritarias
e ingenieria de delalle, de acucrdo a la reglamentacidn dal Goblarno Nacional,
previamente los declare de importancia estratégica,

Paragrafo Segundo.- El Concejo se abstendra de otorgar la autorizacibn para
comprometer vigencias futuras ordinarias o excepcionales en el tllimo ano de goblerno
del respectivo alcalde, excepto para aquellos proysectos de coflinanciacion con
participacion total o mayoritaria de la Nacién y la ltima doceava del Sistema General
de Participaciones.

Paragrafo Tercero. - La aulorizacidon que confiera el Concsjo al Alcalde para
comprometer vigencias fuluras ordinarias o excepcionales no puede ser general o
indeterminada, debera otorgarse de forma especifica respecto de algin programa,
proyecto o proyectos dJde gaslos de inversion contenidos en el Flan de Desarrollo,
detallando y cuantificando la cuantia a comprometer en cada vigencia, el plazo y los
sectores o rubros presupuestales que se veran afectados por el compromiso.

Paragrafo Cuarto. - El Concejo Municipal se abstendra de otorgar la autorizacién para
comprometer vigencias futuras ordinarias ¢ excepcionales cuando el proyecto de
acuerdo no cumpla con los requisitos contenidos en el presente articulo o cuando no se
aporten todos los documentos requeridos.

ARTICULO NOVENO. -REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION DE ENAJENACION Y
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COMPRAVENTA DE BIENES INMUEBLES. Para obtener la autorizacion del Gongejo
Municipal para Celebrar Contratos de enajenacion y/o compraventa de bienes
inmuebles, el Alcalde Municipal al presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera
aportar log siguientes documentos.

1. Copia del Avaluo Comercial que servira de base para la negociacion, elaborado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por cualquier persona natural o
juridica de cardcter privadn, que se encuentre registrada en el Registro Nacional
de Avaluaderes y avalada por una lonja o gremio del sector de la proplardad ralz
del departamento.

2. Cupia del estudio pravio, que contemple diferentes alternativas en el sector del
municipio, en el evento que en el mismo sc cncuentren inmuebles de similares
caracleristicas, caso en el cual deberan ser comparadas para elegir 1a de menor
costo de acuerdo a las caracteristicas téenicas requeridas

3. Fotocopia de la escritura pablica del predio objete de la compraventa.

4, Certificado de planeacion Municipal en donde conste que, segun los usos del
suelo determinados en el Esquema de Ordenamiento Territorial, destinacion que
se le pretende dar al predio si esta permitida.

5 Certhicado de lo Secretaria de Haclenda en al cual cunsle gue el pediv se
sncuentra @ Paz y Salvo por concepto de impuasios qua daba pagar al municipio,

fi Copia del Certificado de la Secretaria de Hagienda municipal en el Cual conste
que existe disponibilidad previa de los recursoe que se ven g afeclar para la
adguisicién del predio.

7. Copia del Certificado de Tradician y Libertad en el que s¢ pueda verificar que el
predio objeto de la negociacion se encuentra libre de afectaciones o embargos.

8. Copia de la Autorizacion para vender cuando el predio haya sido adquirido por
adjudicacion del INCODER.

Parégrafo. Cuando la autorizacion solicitada 8ea para la compra de predios destinados
para reserva hidrica. ademas de los documentos anteriores, sc debaora anexar junto
con s proyscto copla del concepto técnico emitido por la autoridad amblental
competente (Corporacion Autonoma Regional) en el cual se haya declarado o sean
terrenos caracterizados o definidos como &rea prioritaria de conservacion o importancia
para reserva hidrica. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, madificado por el articulo 10 de la Ley 1450 de 2011.

ARTICULO DECIMO. - REQUERIMIENTO PARA SOLICITAR AUTORIZACION
ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE ENAJENACION DE ACTIVOS,
ACCIONES Y CUOTAS PARTES. Conforme Articulo 17 de la Ley 226 de 1995,
corresponde al Concejo Municipal autorizar en forma previa los contratos de
enajenacion de activos, acciones y cuotas partes Estatales, para lo cual el proyecto de
acuerdo debera cumplir con los siguientes requisitos:

43
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a. Que se vayan a utilizar mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre
concurrencia y procedimientos que promuevan la masiva participacidén an la
propiedad accionaria. :

b. Que se vayan a otorgar condiciones especiales a trabajadores activos y
pensionados, ex trabajadores, asociaciones de empleados o ex empleados,
sindicatos, de trabajadoras, faderaciones de sindicatos, fondos de empleadas,
fandos mutuos de inversion y entidades cooperativas, encaminados a lacilitar la
adquisicion de |a participacion sccial estatal ofrecida,

¢. Que se adopte un programa de enajenacian disefado para cada evento en
particular, con base en estudios técnicos que incluirén la valoracién de la entidad
cuyas acciones se pretenden enajenar.

d. Presentar el programa de enajenacién en forma global con sus avalios
preliminares respectivos, al Concejo Municipal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - REQUERIMIENTOS PARA SOLICITAR
AUTORIZACION ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATOS DE CONCESION.

Para que el Concejo Municipal otorgue las facultades al Alcalde para la celebracion de
contratos de concesidn, el proyecto de acuerdo deberd cumplir con Ins siguientas
requisitos:

1. Dar & conocer si como consecuancia dé-la decision se deben desvincular
a empleados del municipio, y en ese caso si hay un plan de adaptacion
laboral para allos.

n

Explicar las consecuencias an términos de la calidad del servicio para los
usuarios y en general para la ciudadania.

3. Presentar el estudio de riesgo asociado a la decigion y las acciones de
mitigacion que se implementaran.

Adicional 2 lo anterior el proyecto de acusido deberd lener anexos los siguientes
documentos:

&. Descripcion del inmueble o servicio que se va a snlegar an consesion

h. Copa de la ascritura publica del predio o documento acreditativo del servicio
objelo de la concesion,

c. Certificado del registro inmobiliario del inmueble, expedido con 30 dias de
anterioridad a la presentacién del proyecto, si procede.

d. Estudio econdémico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se
entregara en concesion.

e. Resumen del pliego de condiciones de la concesién, en el cual se especifique
tiempo, valor, criterio de evaluacion de las ofertas.

f Los requisitos establecidos para la suscripcion de contratos con cargo a
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vigancias tuturas.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: E| presente de Acuerdo rige & partir de su
aprobacién por parte del Honorable Concejo Municipal y su sancion y promulgacion por
parte del Ejcoutive Municipal y deroga las demay disposicionas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Concepcién Sder, a los veintiséis (26) dias del mes de Febrero del afio Dos mil
Veintiuno (2021).

4
J‘» A A ,l__:_ N
ELscm NAN ORTIZ LOPEZ.
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.
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EL SUSCRITO PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE CONCEPCION SANTANDER.

CERTIFICAN:

Que e acuerdn Mo Q08 de Fabrero veintiséls (26) del Dos Mil Veintiuno (2021), fus disculido y
aprobado en dos {2) seslonas en segundo debate, conforme lu sslablace la ley 136 del 1994

JQ | 0 4
-SON VAN ORTLOPEZ. ~

PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL.

@%&Qfﬁ(@o e Lol

DES QUINTERO GUERRERO.
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
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3 de Marzo de 2021.

En la fecha se recibio el Acuerdo No. Q08 de Febrerv 26 de 2021,
provenente el - Honorable  Concaje  Municipal,  pdra - su sancidnyy
puliticavidn raspactiva.

B '—'“.»*)
Fl Secretarlo de Goblerno, Ny ) 'éé %

SANCION Y PUBLICACION

De conform/dad con Io establecido en el numeral 5 del Jiteral a), del
Art. 289 dela Ley 1551 de 2012, se SANCIONA y sc¢ ordens PUBLICAR
el Aumru’c) No. 008 de Feblero 26 de 2021, y sc¢ envig copia al Sefor
bobernador dol Departamento  para su revisidn de conformidad. con o

establecido en el numera/ 7 del /iterai d), (et Arl. 29¢e la Ley 1551 de
’01 ‘

El Alcalde - Municipal,

£l Secretario de Gobierno,

-

e
DURR BRIL BORRERO

LOS SUSCRITOS ALCALDE Y SECRETARIG DE GOBIERNG
DEL MUNICIPIO D CONCEPCION SANTANDER -

CERTIFICAN:

Que ef presente Acuerdo No. 008 del Veintiséis (26) de Febrero del afio
Dos Mil Veintiuno (2021), fue publicado para dar cumplimienlo al
articulo 81 de La Ley 136 de _]UﬂIO de.1.994 y 1551 de 2012, Art. 29

numeral 5 del literal a).
OZ

JOSHE ALBER O CALDERON CASTANEDA
Municipal -
P )

EpUAR ABRIL BORRERO
Secretario de Gobierno

Concepcion, & de Marzo del
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DOLAN

Formulario del Registro Unico Tributario

2. Conceplo [ 0 l 2 l Actualizacién

4

. Numero de formulario

14970034190

LW

001497003413 ©

1

2489984(

i

$. Namero de Identificacion Tributaria (NIT) 6. DV | 12. Direccion seccional LR 14 Buzdn electrdmico :
800104060 y Aduaras do 0 41 |
IDENTIFICACION S
24. Tipo de coninbuysnte 25, Tipo de documenta 26. Numero de Identficacion ! 27. Fecha expedicion
Persona juridica 1
Lugar de expedicién 28. Psis 29. Deparfamento ‘

31, Primer apefiido 32. Segundo apeliido 33. Primer nombre

7

35. Razon social
MUNICIPIO DE CONCEPCION

36. Nombre comercial

38. Pais 39, Departamento 40. Ciudad/Municipio
COLOMBIA 1 6 9 |Santander Concepcién 207
41. Direccién principal .
CL7 3 16 BRREL CENTRO /"}\ .
42 Correo electrénico tesoreria@concepcion-santander.gov,co~. b S
43. Cédigo pastal |44 Telgfona 1 / £ 32199606 0 945 Telerono 2 :
L0 7y L CLASIFIGACION i
Aclivwad ﬂconémlca e Ocupacién
Actividad principal Otras actividades 52 Namero '
46. Cadigo 47. Fecha inicio actividad VSN O N 50. Cédigo 1 2 51. Cédigo estatlecimientos
l8 4 12[[19940520]||[6 81 a]i27022A,2.1 5 | NI | i |
NS {' . Respdnsabilidades, Calidades y Atributos i
1 2 3 4 5 6 7 e %10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 1 22 23 24 25 2% .
sacoase|7 |0 |1 44 2[4 8]s 2 T T T O O A A
07- Retencion en la fuente a titulo de rent |
08- Retencién en la fuente en el impuesto |
14- Informante de exogena i
42- Obligado a llevar contabilidad !
48 - Impuesto sobre las ventas - IVA
52 - Facturador efectrénico ! : / ,
/"“\\1\:“;/'" :
7/ Usuarios aduaneros ) Exportadores '
1 2 3\\\«"/ s 6 7 8 9 10 !
. l I I l\ I l , l l I J 55. Forma 56. Tipo Servicio 1 2 3
54. Codigo - 157. Modo i
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 L
I I I I J o |
L
IMPORTANTE: Sin perjuicio de las sctualizaclones a qua haya lugar, la inscripcion en el Registro Unico Tributario «RUT-, tendra vig indefiniday en 1a no se axigira su renovacidn

Para uso exclusivo de la DIAN

59, Anexos E NO D ‘ £0. No. da Folios: / . i 61, Fecha [2024 -01-05/11:04: 10
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ALCALDIA DE CONCEPCION Sk
Nit: §00.104.060-1 YheA .

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE CONCEPCION

CERTIFICA:

Que el MUNICIPIO DE CONCEPCION, identificado con Nit
No. 800104060-1, se encuentra a PAZ Y SALVO, por concepto
de Aportes a Seguridad Social y Parafiscales a la fecha.

La presente se expide en Concepcidn Santander, a los Cinco
(05) dias del mes Mayo de 2025.

\

- /
-
SAN PATRICIA RUSSI

Secretaria Municipal

Proyectd | Sandra Patricia Russi — Secretarfa de Hacienda

b

i

Elabor¢ | Sandra Patricla Russi ~ Secretarfa de Hacienda

5)




CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PIB

P ROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO ;;2511d1e 01

GENERAL DE LA NACION No. 270869230

Bogota DC, 06 de mayo del 2025

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIR), el(la) sefior(a) EDUAR ABRIL BORRERO identificado(a) con Cédula de ciudadania niimero 13928430:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se

trate de nombramiento o posesién en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 40. del articulo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores pUblicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la accién de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector pablico, en los términos que
establezca la Constitucion Politica y la ley particular o demas disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcién de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacion de antecedentes del aspirante en la pagina web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

Carlos William Rodriguez Millan
Jefe Division de Relacionamiento con el Ciudadano (C)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Divisién de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www.procuraduria.gov.co
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA
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LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy martes 06 de

mayo de 2025, a las 17:26:01, el nimero de identificacidn, relacionado a continuacién, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento

Cédula de Ciudadania

No. ldentificacion

13928430

Cdbdigo de Verificacion

13928430250506172601

Esta Certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y niimero consignados en el
respectivo documento de identificacion, coincidan con los aqui registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolucion 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mecanica aqui
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales.

Genero: WEB

/ / P
s £ s
St Z ot
S s o
o~ L

HERNAN GUILLERMO JOJOA SANTACRUZ
Contralor Delegado

®

Con el Codigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Codigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogotd D.C
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.

CoRm

Péagina 1 de |
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6/5/25, 5:27 p.m. Consulta RNMC

@ Policia Nacional de Colombia

7 (Default.aspx) Q&

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

A Consulta Ciudadano

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 06/05/2025 06:27:10 p. m. el ciudadano con Cédula de Ciudadanfa N°. 13928430 y Nombre: EDUAR ABRIL BORRERO.

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacién
No. 115461229 . La persona interesada podra verificar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web institucional digitando
https://www.policia.gov.co, men{ ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el documento de identidad y la fecha de expedicién del mismo. Esta
consulta es vélida siempre y cuando el nimero de cédula corresponda con el documento de identidad suministrado.

Q Nueva Busqueda H B Imprimir }

515 9000

Policia Nacicnal de Colombia COLOMBIA
Direccion General - Cra. 53 N° 26 - 21 POTENCIA DE LA

i {o
Centro Administrativo Nacional CAN; Bagota D.C. | ( V| D A

Linea de atencion; 018000-410112 [

Yok 07 , .

https://srvenpce.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx mnm
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6/5/25, 5:28 p.m. Policia Nacional de Colombia

POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 05:28:06 PM horas del 06/05/2025, el ciudadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N° 13928430
Apellidos y Nombres: ABRIL BORRERO EDUAR

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable Corte Constitucional, la
leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES" aplica para todas aquellas
personas que no registran antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extincién de
la condena o la prescripcion de la pena.

Esta consulta es valida siempre y cuando el nimero de identificacién y nombres, correspondan con el documento de
identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento
constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las instalaciones de la Policia
Nacional més cercanas.

Direccién: Avenida El Dorado # 75 — 25 barrio Modelia,
Bogota D.C,

Atencion administrativa: Lunes a Viemes 8:00 ama
12:00 pmy 2:00 pma 500 pm

Linea de atencion al ciudadana: 5159700 ext, 30552
{Bogotd)

Resto def pais: 018000910 112

E-mail: dijin.araic-atc@policia.gov.co

Presidencia de la Ministerio de Defensa

\! Portal Unico de BN GOV.CO

«'(nmn"‘
Republica Nacional Contratacion

Tados los derechos reservados.

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/formAntecedentes.xhtml

171
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC

CERTIFICA QUE

Una vez consultada la base de datos de deudores alimentarios morosos REDAM,
el(la) ciudadano(a) con numero de identificacion CC 13928430 NO SE
ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS

Esta certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y
nuamero consignados en el respectivo documento de identificacién, coincidan con los
aqui registrados.

Se expide en Bogota el 03/04/2025 12:04 PM

Caodigo Verificacion: 8QUGJ3IZKM4
Valida hasta: 02/07/2025

Direccién de Gobierno Digital

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES - MINTIC
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO i 1 8001
GENERAL DE LA NACION No. 270869995

Bogota DC, 06 de mayo del 2025

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), la persona MUNICIPIO DE CONCEPCION identificado(a) con NIT nimero 8001040601:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se

trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 30. y 40. del articulo 238 Ley 1952 de 2018.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desemperien funciones publicas en
ejercicio de la accidn de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector publico, en los términos que
establezca la Constitucion Politica y la ley particular o demas disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcion de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacion de antecedentes del aspirante en la pagina web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

Carlos William Rodriguez Millan
Jefe Divisién de Relacionamiento con el Ciudadano (C)

ATENCION :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL. NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN
TODAS LAS HOJAS.

Division de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
www.procuraduria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy martes 06 de

mayo de 2025, a las 17:32:20, el niimero de identificacion de la Persona Juridica, relacionado a continuacién, NO SE
ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento

Numero de identificacion tributario

No. ldentificacion

8001040601

Cddigo de Verificacion

8001040601250506173220

Esta Certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y. cuando el tipo y nimero consignados en el
respectivo documento de identificacion, coincidan con los aqui registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolucion 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mecéanica aqui
plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales.

Generd: WEB

Contralor Delegado

D

Con el Codigo de Verificacion puede constatar la autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cddigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogota D.C
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.

CGRm=m
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Dpiatton it Coindin copIGO AP-JC-RG-92

CONTRATISTA - CONTRATO
Cﬁ . PAGINA 1de1

INFORME DE EVALUACION DEL

Revisada y evaluada la propuesta y anexos presentados por el Municipio de CONCEPCION
identificado con Nit:800104060-1, para el desarrollo del: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
DE COMODATO O PRESTAMO DE USO, QUE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION PARA LA ENTREGA DE MAQUINARIA DIRIGIDA
AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL”, se
determina lo siguiente:

1. DOCUMENTACION.

La documentacion se encuentra presentada en los términos estipulados en la invitacion. Se
anexaron los soportes requeridos:

- Acta de posesion

- facultades para contratar.

- Cedula de ciudadania

- RUT del municipio actualizado

- RUT de la alcalde

- Certificacion paz y salvo de seguridad social y parafiscales

- Certificado de la procuraduria, contraloria, medidas correctivas, judiciales y REDAM del
Alcalde

- Certificado de la procuraduria y contraloria del Municipio.

Analizada la documentacion la propuesta CUMPLE, por cuanto se ajusta a los requerimientos de la
Secretaria de Infraestructura del Departamento.

2. EXPERIENCIA E IDONEIDAD.

Revisada la documentacion y de acuerdo a lo estipulado en la invitacion se determina que el
Municipio de CONCEPCION, acredita la idoneidad y capacidad juridica para la suscripciéon de
Contrato Interadministrativo en las condiciones requeridas por el DEPARTAMENTO.

3. PROPUESTA ECONOMICA.

El municipio no cuenta con aporte econdmico, toda vez que su obligacion constituye el adelantar el
proceso de contratacion y demas actividades dirigidas a cumplir a cabalidad con el alcance del
contrato.

Revisado lo anterior, SE CONCLUYE, que la propuesta presentada por EL MUNICIPIO DE
CONCEPCION, se ajusta a las exigencias requeridas por los Estudios y documentos previos
establecidos por la Secretaria de Infraestructura del Departamento para ejecutar el contrato con
objeto de: “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO,
QUE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION
PARA LA ENTREGA DE MAQUINARIA DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL”, por lo cual la propuesta es viable para celebrar el
proceso de contratacion definitivo y suscribir el contrato correspondiente.

Bucaramanga, §

»“r—— ’ |
ENDOZA RAMIREZ ™
Secrefana de Infraestructura Departamental

-

R

Proyeccién juridica: Lizeth Karina Silva — Abogada CPS Secretaria de Infraestructura €. &
Proyecté aspectos técnicos: David Fernando Rondén Pinzén/ profesional Unrve;s:tar/o 77
Revisé: Enrique Vargas Luna/ Director Asuntos Minero Energetlcos

°q
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VERSION 0
MINUTA CONTRATO INTERADMINISTRATIVO FECHADE
\ APROBACION 22/03/2023
G i o PAGINA tdeb

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER Y EL MUNICIPIO DE CONCEPCION (SANTANDER).

Entre EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER identificado con Nit. 890.201.235-6, a través de JESICA
JULIANA MENDOZA RAMIREZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania nimero
1.098.733.575 de Bucaramanga /Santander, actuando en su calidad de Secretaria de Infraestructura
Departamental, nombrada por el Sefior Gobernador del Departamento de Santander mediante Decreto
departamental No. 0006 del 01 de enero de 2024, posesionada mediante acta No. 005 de 01 de enero de 2024,
actuando en desarrolio de sus funciones y en uso de las facultades delegadas por el Gobernador del
Departamento mediante decreto departamental No. 041 del 30 de enero de 2025, quien para los efectos de este
contrato se denominara EL DEPARTAMENTO, y por otra, el MUNICIPIO DE CONCEPCION (SANTANDER),
con Nit 800104060-1, representado por ADUAR ABRIL BORRERO, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania nimero C.C. 13.928.430 expedida en Malaga en su calidad de Alcalde y Representante Legal
del municipio de conformidad con el Acta de posesion nimero 263 del treinta y uno (31) de Diciembre de 2023
en la Notaria Unica del Circulo Notarial de Concepcion, en ejercicio actual del cargo y facultado para contratar
conforme a lo dispuesto en los articulos 313-3 de la Constitucién Politica y articulo 32 de la ley 136 de 1994, en
concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, Articulo 11-3 de la ley 80 de 1993, articulo 91
literal D-5 de la ley 136 de 1994 y articulo 110 del Decreto 111 de 1996, y quien afirma encontrarse sin
inhabilidades e incompatibilidades de conformidad con la Ley 80 de 1993 quien afirma encontrarse sin
inhabilidades e incompatibilidades de conformidad con la Ley 80 de 1993, y quien para efectos del presente
documento se denominara EL MUNICIPIO; hemos acordado celebrar el presente contrato interadministrativo,
que se regira por las siguientes clausulas, previas estas CONSIDERACIONES : A) Que dentro del actual marco
constitucional, art. 298, los Departamentos ‘ejercen una importante funcion de coordinacion y
complementariedad de la accién municipal. B) Que dentro de los planes de desarrollo del DEPARTAMENTO se
le concede especial importancia al- MUNICIPIO como célula ejecutora de su progreso y en este sentido el
Gobierno Departamental debe participar en la ejecucion de programas que entrafian progreso econdmico y
social. C) Que en desarrollo de las atribuciones conferidas por el inciso 2 del articulo 305 de la Constitucion
Politica de Colombia, se hace necesaria la gestion y promocién integral del territorio departamental. D)- Que
existe informe de conveniencia.y oportumdad suscrito por.el Jefe de la Oficina Gestora, donde se exponen los
motivos por los cuales se debe proceder a realizar la presente contrataciéon. E)- Que existe constancia de
convocatoria a las veedurias ciudadanas realizada por la Oficina Gestora. F). Que, en prevalencia del principio
de coordinacion, Articulo 6 de la Ley 489 de 1998 y en virtud de tal principio y el de colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin
de lograr los fines y cometidos estatales. G). Que el Departamento adopt6 el Plan de Desarrollo Departamental
‘Es tiempo de Santander” 2024-2027 mediante ordenanza No 007 del 31 de mayo de 2024, en la que se logra
apreciar articulacion con el presente proceso de contratacion. H). Que por ser las partes de este contrato de
comodato entidades publicas, se rige por el articulo 95 de 1a Ley 489 de 1998. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que-se hallen a su cargo, mediante la celebracion de contratos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro. ). Que, en reciente sentencia del Consejo de Estado del viernes, 7 de febrero de
2025, No. proceso 25000233600020150102401 rad. 67158, expone que, en los contratos interadministrativos,
{tienen] como parte en ambos extremos a entidades publicas, conservan la finalidad de todo contrato estatal de
realizar los fines que concretan el interés general. J). que se logra apreciar una relacion en la que ambas
estatales buscan satisfacer el interés general mediante mantenimientc y mejoramiento de la infraestructura vial,
por lo que se justifica el presente contrato interadministrativo para el comodato de maquinaria. En consideracion
de lo anterior, las partes pactan las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA- OBJETO: El objeto _del presente
contrato interadministrativo es “CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COMODATO O PRESTAMO DE
USO, QUE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER REALIZA AL MUNICIPIO DE CONCEPCION PARA LA
ENTREGA DE MAQUINARIA DIRIGIDA AL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTC DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL MUNICIPAL” El alcance a desarrollarse comprende:

MUNICIPIO DESCRIPCION MARCA SERIAL cse
CONCEPCION | Vogue FVR Chevrolet | 9GDFTR348DB038023 | Y&-COB-035

SEGUNDA: DESTINACION. La maquinaria mencionada en la CLAUSULA PRIMERA. OBJETO. PARAGRAFO:
IDENTIFICACION DE LA MAQUINARIA. Sera destinada para la atencién de emergencias, puntos criticos y
mantenimientos preventivos a la red vial de Departamento y dentro del drea de jurisdiccion del Municipio, de
acuerdo con el Plan de accion presentado al Departamento. O cuando en caso de emergencias acaeciera
dentro del Departamento de Santander, el Municipio estara en la obligacion de apoyar y/o aunar esfuerzos con
los equipos entregados, esto solicitado por parte del supervisor designado por el DEPARTAMENTO. La
magquinaria entregada al Municipio debe estar disponible y operativa para atencién de emergencias, puntos
criticos y mantenimientos preventivos a la red vial de Departamento. EI MUNICIPIO solo puede emplear el bien
en el uso convenido idéneamente; en caso contrario, podra el DEPARTAMENTO exigir la reparacion de los
perjuicios y la restifucion inmediata del bien o bienes entregados al Municipio, aun cuando para la restitucién se
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haya establecido plazo. La destinacion aqui descrita no se podré cambiar sin previo consentimiento expreso y
escrito del DEPARTAMENTO, pudiendo en caso negativo la entidad territorial, reservarse las razones de su
decision. PARAGRAFO PRIMERO: MANTENIMIENTO: ElI DEPARTAMENTO autoriza al MUNICIPIO, y este
se obliga, a realizar todas las reparaciones que la maquinaria requiera para su cabal funcionamiento y
desarrolio de sus objetivos de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial a su cargo. Toda
actividad de mantenimiento o mejora que el MUNICIPIO ejecute sobre la magquinaria que se entrega, se
entenderan incorporadas al mismo y quedaran de propiedad del DEPARTAMENTO, una vez se entregue el
bien. PARAGRAFO SEGUNDO: ElI MUNICIPIO debera asumir los costos operativos, de la maquinaria pesada
asignada a través del presente contrato de comodato. _TERCERA - PLAZO. El Contrato tendra un plazo de
ejecucion de DOS (2) ANOS, contados a partir de la firma del acta de inicio. PARAGRAFO PRIMERO:
VIGENCIA-. La vigencia del contrato sera igual al plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas.
PARAGRAFO SEGUNDO: PRORROGA O MODIFICACION: El presente contrato podra ser prorrogado o
modificado previo acuerdo escrito entre las partes PARAGRAFO TERCERO El acta de inicio es un documento
mediante el cual se formaliza el inicio del contrato, y que incorporara aspectos esenciales del proceso tales
como objeto, fecha de suscripcion, fecha de inicio, plazo, fecha de finalizacion, valor, informacion de la
aprobacién de las garantias (Si hay lugar a ello), supervisor, entre otros que se consideren necesarios.
CUARTA-. DIFERENCIAS DE INTERPRETACION: Las diferencias de interpretacion que se presenten entre el
DEPARTAMENTO y el MUNICIPIO, seran dirimidas por la Secretaria de Infraestructura del Departamento y su
equipo de trabajo. QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES. - QUINTA: DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LAS PARTES: A)- DEL DEPARTAMENTO: 1. EL DEPARTAMENTO conserva el derecho real de dominio
y propiedad sobre la maquinaria entregados al Municipio, pero no su posesion y disfrute, en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al MUNICIPIO. 2. Cumplir con todas las obligaciones derivadas de la
naturaleza del presente contrato de comodato y normas-aplicables al mismo. 3. Realizar la supervision del
Contrato de comodato. 4. Coordinar con los:Municipios tenientes de magquinaria pesada para ser dispuesta a
otros Municipios para ia atencién de emergencias, puntos criticos y mantenimientos preventivos de via. 5.
Todas las demés que se deriven ‘del objeto y garanticen el cabal'y oportuno cumplimiento del contrato de
acuerdo con fas normas vigentes'y concordantes. 6. El Departamento asume la adquisicidn de la Péliza todo
Riesgo y responsabilidad civil de la maquinaria. B) DEL MUNICIPIO. 1. La Maquinaria es propiedad del
Departamento de Santander, entregada al Municipio. La. maquinaria se destinaré para realizar labores que
requiera la Optima e idénea atencion de emergencias, puntos criticos y mantenimiento preventivo a la red vial
del Departamento, dentro del-drea de su jurisdiccion del MUNICIPIO o cuando en caso de emergencias
acaeciera dentro del Departamento de Santander, el Municipio estara en la obligacién de apoyar y/o aunar
esfuerzos con los equipos entregados, esto solicitado por parte del supervisor designado por el
DEPARTAMENTO. 2. El Municipio debe mantener la maquinaria pesada disponible y operativa, cuando el
Departamento requiera la intervencion de esta para atencién de emergencias, puntos criticos y mantenimientos
preventivos a la red vial del Departamento. 3. El MUNICIPIO solo puede emplear el bien en el uso convenido
idoneamente; en caso contrario, podra el DEPARTAMENTO exigir la reparacion de los perjuicios y la restitucion

inmediata del bien o bienes entregados, aun cuando para la restitucién se haya establecido plazo. La

destinacion aqui descrita no se podra cambiar sin previo consentimiento expreso y escrito del
DEPARTAMENTO, pudiendo en caso negativo la entidad territorial, reservarse las razones de su decisién. 4.
Cuidar y mantener la maquinaria, respondiendo por todo dafio o deterioro que sufra por uso normal, excepto los
provenientes por caso fortuito o fuerza mayor. 5. Responder por los dafios que el bien cause a terceros. 6.
Restituir el bien en perfecto estado de funcionamiento a la terminacion del contrato empleando el mayor cuidado
en su conservacion respondiendo hasta por la culpa levisima y dandole un correcto uso. 7. Sufragar los gastos
que demande la adecuacién de la maquinaria para los fines propuestos. 8. Identificar y carnetizar a su personal
operador de la maquinaria. 9. Hacer el mantenimiento preventivo y/o correctivo necesario para el buen uso de la
maquinaria. 10. Asegurar la correcta operacion, el mantenimiento preventivo y correctivo con la utilizacion de
repuestos originales, garantizando un mayor cuidado en la conservacion de la maquinaria pesada entregada al
Municipio, atendiendo las instrucciones y recomendaciones impartidas por el fabricante y proveedores de los
bienes. 11. Sera obligacion del MUNICPIO realizar durante todo el tiempo que dure el contrato, el pago
correspondiente a la vigilancia privada de la maquinaria, si esta lo llegare a requerir. 12. Destinar la operacion
de la maquinaria Unica y exclusivamente para la atencién de emergencias, puntos criticos, y mantenimientos
preventivos de las vias; en el evento de verificarse que el uso de la maquinaria es indebido o destinado para
fines particulares, el DEPARTAMENTO adelantara las investigaciones de su competencia. 13. Mantener la
maquinaria operativa y disponible para la atencion de emergencias, puntos criticos, y mantenimientos
preventivos de las vias, cuando el Departamento de Santander lo requiera; el Municipio estara en la obligacion
de apoyar y/o aunar esfuerzos con la maquinaria entregada al Municipio. 14. Velar por el buen uso y cuidado
de la maquinaria de propiedad del Departamento que estard a su cargo, correra por su cuenta y riesgo los
costos generados por inadecuada operacion, descuido y falta de mantenimiento preventivo. 15. Velar por el
cumplimiento de las normas de seguridad Industrial y salud ocupacional de todo el personal que esté a cargo de
la operacion de la maquinaria. 16. Cumplir con todos los parametros ambientales que se requieran segin las
actividades en ejecucion, en caso de apertura de vias o actividades que requieran licencia ambiental, esta debe
ser gestionada por el Municipio y aprobada por la entidad ambiental competente, previo el uso de la maquinaria.
17. Correr por su cuenta y riesgo con los transportes de la maquinaria a los diferentes lugares de trabajo, segtn
las rutas y programaciones aprobadas. 18. Presentar anualmente el plan de accién de atencion de
emergencias, puntos criticos y mantenimientos preventivos de vias en el formato establecido por el
Departamento de Santander. 19. Velar por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo 50 de Ia
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Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003, verificando que la persona destinada a la operacién de la maquinaria
acredite el pago de sus aportes de sus empleados a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales,
Servicio Nacional de Aprend:zaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de Compensacion
Familiar, durante la ejecucion del presente contrato. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de multas
y caducidad de conformidad con las normas vigentes. 20. El Municipio debera designar un supervisor del
contrato para la respectiva comunicaciéon con el Departamento. 21. Los gastos de operacién, mantenimiento,
reparaciones, y demas relacionados con el 6ptimo funcionamiento de la maquinaria como tal, seran asumidos
exclusivamente por EL MUNICIPIO. 22. El Municipio a la maquinaria pesada entregada por el Departamento,
debe mantener activo el sistema de monitoreo satelital GPS-GPRS que se encuentra instalado y forman  parte
del componente integral del mismo, el cual debera ser operado por el Municipio, de conformidad con el Decreto
Nacional 723 del 10 de abril de 2014 y realizar el respectivo monitoreo satelital diario y entregar el reporte en
cada informe mensual. 23. Devolver o Restituir la maquinaria en los términos sefialados en el presente contrato,
al momento de la terminacién del plazo o que se cause alguna causal de terminacion anticipada del contrato.
24, Las demas obligaciones propias de un comodatario de acuerdo con las disposiciones legales y las que se
requieran de acuerdo al Contrato. SEXTA. RESTITUCION: EI MUNICIPIO se obliga a restituir la magquinaria
objeto de este contrato de comodato a la expiracion del término previsto en este contrato. Para efectos de lo
anterior el MUNICIPIO cuenta con un término  de 30 dias habiles contados a partir de la fecha de vencimiento
del contrato. PARAGRAFO PRIMERO: RESTITUCION ANTICIPADA: Habr4 lugar a la restitucién anticipada de
la maquinaria por parte del MUNICIPIO al DEPARTAMENTO: a). Cuando el MUNICIPIO destine el bien
maquinaria objeto de este contrato a usos distintos de los previstos. b). Por incumplimiento del MUNICIPIO de
sus obligaciones. c¢). Por determinacion conjunta de las partes. d) Por terminacion o extincion del servicio para
el cual se ha prestado el bien. PARAGRAFO SEGUNDO: Debera devolverse o restituirse al Departamento la
maquinaria en las condlcmnes en que fue recxblda exceptuandose de esto tltimo los detenoros normales por

En el caso de que no devuelva dwectamente la maqumarla 0.la -abandone en algin sitio sin gestionar su
devolucion al Departamento, se ameritara la sancion correspondlente a titulo de clausula penal. SEPTIMA.
GRATUIDAD: Por la naturaleza que entrafia el contrato de comodato, el mismo es gratuito: por lo tanto, el
MUNICIPIO no contrae obligacién pecuniaria a favor.del DEPARTAMENTO a titulo de contraprestacion. No
obstante, estara a cargo del MUNICIPIO todos los gastos que se deriven por el uso que haga de los bienes
objeto del presente contrato,-asi como deitodas las reparaciones y- mantenimientos necesarios para su
respectivo uso y conservacion. OCTAVA: CESION: EI MUNICIPIO no podra ceder el presente contrato a
ninguna persona natural o juridica sin que medie. autonzacnon expresa y escrita del DEPARTAMENTO.
NOVENA: NO VINCULACION LABORAL. EI personal que contrate el MUNICIPIO para desarrollar todas las
actividades que se ejecutaran con la’ maquinaria objeto de este contrato, no tendrén ningtn tipo de vinculacion
laboral con el DEPARTAMENTO, por lo tanto, el MUNICIPIO sera el directo responsable por la vinculacion de
dicho personal en ejecucion de los contratos que se deriven del uso de la maquinaria entregada mediante el
presente contrato. DECIMA: INDEMNIDAD: EI MUNICIPIO tiene la obligacion para con el DEPARTAMENTO
de mantenerio libre de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de
sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes. DECIMA PRIMERA: GARANTIAS: EL
MUNICIPIO debera constituir una péliza de: a) CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO.
equivalente al 20% del valor del contrato, por el término de vigencia del contrato y hasta la liquidacion del
contrato. El amparo de cumplimiento de! contrato cubrird a la entidad estatal contratante de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado.
Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria. PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de determinar el valor de los porcentajes de los
amparos, se establece el valor del contrato, teniendo en cuenta el valor comercial aproximado de la maquina
entregada en préstamo es decir la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCT ($200.000.000). b) DE
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Este
amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la
ejecucion del contrato amparado. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.
El valor de la garantia sera del DIEZ (10%) por ciento del valor total del contrato. DECIMA SEGUNDA:
SUPERVISION: La vigilancia en el cumplimiento y ejecucion del presente contrato se ejercera a través del
Supervisor designado para el efecto por parte del DEPARTAMENTO. PARAGRAFO PRIMERO:
DIFERENCIAS DE INTERPRETACION: Las diferencias de interpretacion que se presenten entre el Supervisor
y el MUNICIPIO, seran dirimidas por EL DEPARTAMENTO. DECIMA. TERCERA: LIQUIDACION. El presente
contrato debera ser liquidado de comun acuerdo por las partes dentro de los CUATRO (04) MESES siguientes
a su finalizacion. Si el MUNICIPIO no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan a un acuerdo sobre el
contenido de la misma; el DEPARTAMENTO procedera a realizar la liquidacion unilateral de conformidad con io
establecido por la ley para el efecto. PARAGRAFO PRIMERO: La Oficina Gestora efectuara la liquidacion del
contrato conforme a la delegacién existente para el efecto. PARAGRAFO SEGUNDO: Para la liquidacion del
contrato se requiere la presentacion por parte de los SUPERVISORES DEL DEPARTAMENTO Y DEL
MUNICIPIO de un informe final completo y soportado de las actividades realizadas en desarrollo del objeto
contractual. PARAGRAFO TERCERO - LIQUIDACION UNILATERAL: En aquellos casos en que el MUNICIPIO
no se presente a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, el DEPARTAMENTO tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los

a2
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dos (2) meses siguientes. DECIMA CUARTA. MULTAS: Si durante la ejecucion del contrato se generaran
incumplimientos del MUNICIPIO se causaran las siguientes multas: 1. Por atraso o incumplimiento injustificado
en el inicio de las actividades convenidas se causara una multa equivalente al 0.5 % del valor estimado de la
magquinaria, por cada dia calendario de atraso. 2. Si el MUNICIPIO no entrega la informacién completa que le
solicite el supervisor del Departamento, que se relacione con el objeto del Contrato dentro de los plazos y en los
términos de cada requerimiento, se causara una multa equivalente al 1% del valor estimado de la maquinaria.
Estas multas se causaran sucesivamente por cada requerimiento incumplido, hasta cuando el MUNICIPIO
demuestre que subsano el incumplimiento respectivo a satisfaccion del supervisor. Paragrafo 1. Las multas son
apremios al MUNICIPIO para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto, no tienen el caracter de
estimacion anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier forma de indemnizacion,
en los términos previstos en el articulo 1600 del Cédigo Civil. Paragrafo 2. En caso de que el MUNICIPIO
reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se podrén imponer nuevas multas. Paragrafo 3.
El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de forma independiente,
podra ser superior al cinco por ciento (5 %) del valor estimado de la maquinaria, particularmente frente a
aquellas que se imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio de que se inicie un nuevo procedimiento
sancionatorio para efectos de imponer nuevas multas. Paragrafo 4. Las multas solo podran ser impuestas
mientras se encuentre activo el plazo de ejecucién del contrato, independientemente si este se hubiese
suspendido. Paragrafo 5. Las multas podran ser impuestas por EL DEPARTAMENTO mediante el
procedimiento del Articulo 86 de la Ley 1475 de 2011, tal como expresa el Consejo de Estado en sentencia del
cuatro (4) de mayo de dos mil veintidés (2022) Radicacion 05001-23-33-000-2014-01205-01 (61294). Paragrafo
6. Las multas asi impuestas pueden hacerse efectivas directamente por la Administracién, i) acudir a la
compafiia de seguros o garante con el fin de hacer efectivas las polizas otorgadas para asegurar el riesgo de
incumplimiento del contrato (si aplica); o ii) mediante cobro coactivo o judicial, esto es, bajo la habilitacién de las
entidades para el recaudo ejecutivo y forzado del mionto de aquellas. DECIMA QUINTA: DECLARATORIA DE

INCUMPLIMIENTO Y CLAUSULA PENAL: En caso de mcumphmlento por parte del MUNICIPIO, no
subsanado en un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del primer requerimiento para que cumpla o
al vencimiento del plazo pactado para la obligacion, por el sxmple retardo en el cumplimiento, por el
cumplimiento imperfecto o por Ja inejecucion total o parcial de las obhgacuones a su cargo contraidas en virtud
del contrato, el MUNICIPIO pagara a la Entidad una suma equavalente al cinco por ciento (5%) del valor
estimado de la maquinaria. La presente clausula penal no tiene el caracter de estimacion anticipada de
perjuicios. Paragrafo 1. El pago de la presente clausula penal no extinguira las obligaciones contraidas por el
MUNICIPIO en virtud del contrato. En consecuencia, la estipulacion y el pago de la pena dejan a salvo el
derecho de la Entidad de exigir acumulativamente con ella el cumplimiento o la resolucién del Contrato, en
ambos casos, con la correspondiente indemnizacion de perjuicios ocasionados en virtud del incumplimiento total
o parcial o del cumplimiento tardio o imperfecto de las obligaciones a cargo del MUNICIPIO. Paragrafo 2. El
MUNICIPIC manifiesta y acepta que EL DEPARTAMENTO este facultado para declarar el incumplimiento y
hacer efectiva la clausula penal mediante acto administrativo de conformidad con lo permitido por el Consejo de
Estado en Sentencia del 4 de mayo de 2022 Expediente 2012-00059 y el Concepto del trece (13) de diciembre
de dos mil veintidés (2022) Radicacién interna: 2489 de la Sala de Consulta y Servicio Civil. Paragrafo 3. En el
caso de que el MUNICIPIO incumpla con sus obligaciones contractuales, incluso si no es impuesta la clausula
penal, esta no podra suscribir nuevos contratos o convenios con la Secretaria de Infraestructura Departamental
hasta que: 1. Cumpla a entera satisfaccién con el alcance convenido; o 2. Restituya integraimente y de forma
inmediata al DEPARTAMENTO la maquinaria entregada. DECIMA SEXTA: SUSPENSION. Las partes podran
suspender temporalmente la ejecucion del presente contrato interadministrativo por mutuo acuerdo entre las
partes, en los eventos de caso fortuito o fuerza mayor, mediante la suscripcién de un acta de suspensién, en la
que se sefialen los motivos que originan la suspensioén y la fecha en que se reiniciaran las actividades, sin que
para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo de la suspension. PARAGRAFO: Se podra reiniciar la
ejecucion del contrato interadministrativo cuando se considere que han desaparecido las causas que dieron
origen a la suspension. DECIMA _SEPTIMA: RESOLUCION DE CONTROVERSIAS. Las controversias o
diferencias que surjan entre EL MUNICIPIO y el DEPARTAMENTO con ocasién de la firma, ejecucion,
interpretacion, prérroga o terminacion del contrato, asi como de cualquier otro asunto relacionado con el mismo,
seran sometidas a la revisién de las partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor a cinco (5) dias
habiles a partir de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de una
diferencia y la expligue someramente. Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las
partes de manera irremediable, se resolveran empleando una o varias de las siguientes opciones: 1.) AMIGABLE
COMPOSICION: Cuando la controversia se relacione con asuntos técnicos, puede someterse a un procedimiento
de amigable composicién que se surtird ante [organizacion que tramitara la amigable composicién], previa solicitud
de arreglo directo. El amigable componedor sera una (1) sola persona, que debe tener una formacion profesional en
el manejo de los aspectos técnicos de la obra objeto del presente contrato y que tomara una decision final en
equidad, utilizando principalmente su formacion profesional. 2.) CONCILIACION: Cuando la controversia no pueda
arreglarse de rnanera directa [0 no pueda existir una amigable composicién] debe someterse a un procedimiente
conciliatorio que se surtird ante la Procuraduria delegada ante el Tribunal Contencioso Administrativo, previa
solicitud de conciliacién elevada individual o conjuntamente por las Partes. Si en el término de ocho (8) dias habiles
a partir del inicio del tramite de la conciliacion, el cual se entendera a partir de la fecha de la primera citacion a las
Partes que haga la Procuraduria delegada, las Partes no llegan a un acuerdo para resolver sus diferencias, deben
acudir a [la Jurisdiccion Contencioso Administrativa o el medio que sea determinado por la entidad. DECIMA
OCTAVA: COMUNICACIONES: Por parte del DEPARTAMENTO, podré enviar comunicaciones en fisico a la
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Secretaria de Infraestructura Departamental o al correo electrénico que proporcione el supervisor por parte de
esta; y por Parte del MUNICIPIO, sera a la direccion Cra. 3 #422, Concepcién, Santander correo electronico:
contactenos@concepcion-santander.gov.co, teléfono: 3125706103 o aquellos proporcionado por el Supervisor
del contrato por parte del municipio. DECIMA NOVENA: CAUSALES DE TERMINACION. Las partes podréan dar
por terminado el presente contrato en las siguientes circunstancias: a) Por mutuo acuerdo. b) Por imposibilidad
fisica o juridica para la ejecucion del objeto del contrato. ¢) Por causas legales. d) Por cumplimiento del plazo
establecido. e) Por incumplimiento definitivo de los compromisos de cualquiera de las partes, uso de la maquinaria
en eventos no convenidos o incumplimientos reiterados sin solucion; siempre y cuando se imposibilite la continuidad
del contrato. VIGESIMA ESTADO DEL BIEN. El estado del bien se describe mediante acta conjunta suscrita
entre la Secretaria de infraestructura del Departamento de Santander y el Municipio de Concepcién, en la cual

se describira el estado actual en que se encuentra. PARAGRAFOQ PRIMERO. MEJORAS: Toda mejora que el

MUNICIPIO ejecute sobre el bien maquinaria, se entendera incorporada al mismo y quedaré de propiedad del
DEPARTAMENTO una vez se entregue el bien. VIGESIMA PRIMERA. GASTOS DE MANTENIMIENTO: Los
gastos de mantenimiento, reparaciones, y demas relacionados con el optimo funcionamiento de la maquinaria
como tal, seran asumidos exclusivamente por EL. MUNICIPIO. PARAGRAFQ PRIMERQ: QIRQOS PAGQS, -
Sera obligacion del MUNICPIO realizar durante todo el tiempo que dure el contrato, el pago correspondiente a
la vigilancia que los bienes requieran. VIGESIMA SEGUNDA. PUBLICACION. El DEPARTAMENTO, debera
realizar la publicacion de este contrato, en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP I —.

; : . - Una vez firmado el
contrato, el MUNICIPIO en un plazo maximo de CINCO (5) DIAS HABILES, deberd, si es el caso, efectuar el
pago de los impuestos y gravamenes a que legal y por ordenanza se encuentre obligado.

En constancia se firma en Bucaramanga

POR EL. DEPARTAMENTO,
\\.n\

JESIA JULIANA MENDOZA RA
Secrefaria de Infraestructura Depart
Goberiiacion de Santander :
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