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ANALISIS DEL SECTOR

Modalidad de Seleccidn: 1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Necesidad del estudio del sector econémico
P Licitacion Pablica para la Ejecucmn de Obras de Infraestructura de Transporte Ef presente andlisis del sector econémico se plantea en cumplimiento del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional 1082 de 26 de mayo de 2015, el
cual en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. dispone que las entidades estatales, durante la etapa de planeacion,
deben realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis

.. . o de riesgo.
Proceso de Licitacion Publica Ne. 111B-01-2025
Seleccién: - -01- i También, la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econdmico (OCDE) le ha formulado
[LIC 1mB-01 2025] recomendaciones al Gobierno Nacional sobre |a importancia del analisis del sector en los procesos

de contratacién publica, para promover las buenas practicas, la transparencia y la promocion de la
competencia leal en la contratacion.

Asi las cosas, el conocimiento del sector implica dimensionar, desde lo econdmico, el

“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE OBRAS comportamiento y dinamica de las variables tanto macroeconémicas (Producto Intemo Bruto — PIB,
COMPLEMENTARIAS DE LA ViA LA LORENA - MARATON ETAPA ekl 5 i o ool st
3, DE LA SUBREGION SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE construccién, produccién y despacho de cemento gris, concreto premezclado, costos de
ANTIOQUIA” construccion, inversion en obras civiles, entre otros), asi como el estudio de la oferta y la demanda;

complementando el andlisis con los demas aspectos desde el punto de vista técnico y legal
asociados con los proyectos a adelantar.

1.2. El sector émico objeto de estudi

4 La actividad econémica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte
’ 4 de la actividad ecanémica con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se
distinguen de otras agrupaciones; cuya divisién se hace conforme los procesos de produccion que
acontecen al interior de cada uno de ellos.2

Desde la teoria econdmica clasica se establece que son tres los sectores de la economia, a saber:

Tabla 1.

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades direc dela [ sin
ningdn proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderfa, la silvicultura, la caza y Ia pesca. No se incluyen dentra de este sector a la mineriay
ala extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Secretaria de Infraestructura Fisica

Sector primaric o
agropecuario

Liomado de: hitps://enciclopedta php?title=Sectares econ%C3%B3micas
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Becretaria de nlra

Descripcién

Comprende todas las ac ec icas de un pais r con [a transformacidn
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, 10s cuales se utilizan como
PR CEL DI base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: industrial
industrial extractivo {extraccidn minera y de petréleo) e industrial de transformacién [envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.)

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamis de la ia. Como de ello el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
Sector terciario o de comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, ete. Es
servicios indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso

nacional y del producto nacional.

Asi, desde la division seglin la economia clasica, puede decirse que las actividades constructivas
de obras de infraestructura de transporte, al transformar insumos en bienes terminados, puede
inscribirse en el sector secundario; y las actividades de interventoria de obras de infraestructura de
transporte, de consultoria para estudios y disefios de obras de infraestructura de transporte y de
interventoria a estas consultorias, se encuentran enmarcadas en el sector terciario de la economia

Empero, también resulta usual una clasificacion de la actividad econdémica basada enespecialidades
que permite una mayor comprensién del mercado, la cual introduce los siguientes sectores:

Tabla 2.
Sector

Sector agropecuario Corresponde al sector primario mencionado anteriarmente

Sector industrial C de al sector io ionado anteri

Sector servicios Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente

! TR N PN
of transporte Hace parte del sector terciario, e’l'ncluye transporte de carga, servicio de transporte piblico,
transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Hace parte del sector terciario de Ja economfa, e incluye comercio al por mayor, minorista,

Sector comercio centros comerciales, cdmaras de comercio, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos nacionales o
importados.

N Incluyen todas aqueli izaci lacionad: Ividades b ias y fi
Sector financiero v quefias N " ?or.\ Y
g as, fondos de ¥ fiduciarias, etc.

. Incluye las izaci laci con la construccidn, al igual que los
Sector construccion v Tpresas y af e ! . ua’ 9
eing las empi pr de materiales para la construccién, etc.

Redne todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética de cualquier
tipo ( ion de carbén, I gas y petréleo; empresas generadoras de energia;
etc.)

Sector minero y
energético

- En este sector se Incluyen las cooperativas, 1as cajas de compensacién familiar, las empresas
Sector solidario A
solidarias de salud, entre otras.

.SeCtOf mmw d Incluyen todas las emp Y organizaciones relaci con los medios de cemunicacién
comunicaciones como {telefonia fija y celular, periédicos, editoriales, etc.)

Ahora bien, las obras publicas de infraestructura de transporte y, en especial, las vias son
consideradas pilares fundamentales de crecimiento y desarrallo sostenible de un pals. Es por ello
que el Estado ejecuta proyectos de infraestructura vial de gran envergadura civil y econdmica,
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de Infracstruenns F

esfuerzo que se hace mas significativo cuando los estudios confirman que Colombia es uno de los
paises del mundo mas atrasados en infraestructura vial, situacion de dificil superacion en tanto
persista, en algunos sectores de influencia de los proyectos viales, la antipatia y el desinterés hacia
el progreso, asi como condiciones sociales de violencia que impiden !a llegada de la oferta estatal.

Esta infraestructura, especialmente en lo pertinente a la red vial secundaria a cargo de los
departamentos y la red vial terciaria a cargo de los municipios, no presenta un amplio desarrollo ni
su atencién se hace con la periodicidad debida y mucho menos bajo las condiciones técnicas que
debe tener, dada su naturaleza, el tipo de usuario de las mismas y el sector poblacional de su area
de influencia, ademas, la inversion histdrica para su mantenimiento y mejeramiento es insuficiente.

Esta situacion ha conllevado a que, en ciertas épocas especificas del afic por condiciones climéticas,
la transitabilidad sobre distintos corredores viales se torne muy compleja, y en ocasiones casi
imposible, con Ia ccurrencia de distintas situaciones de emergencias que requieren una actuacién
inmediata de las respectivas autoridades locales, a fin de recuperar el transito en sus vias.

Para ello, el Departamento de Antioquia en su cometido constitucional esta llamado a ejecutar
acciones y proyectos que promuevan el desarrollo econdmico y social de su territorio, brindando el
apoyo requerido a los municipics de su jurisdiccién.

Asi las cosas, dado el alcance del presente proceso contractual y conforme criterios de clasificacion
del ClIU y UNSPSC, se desprende que el sector econdémico objeto de analisis se encuentra
enmarcado de la siguiente forma:

1.211. Desde la clasificacién Cl|U; Se refiere al “Sector de la Construccién®, el cual por su amplitudse
divide en tres subsectores, a saber: Construccion de edificios, Construccion de obras de
ingenieria civil, y en Actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de
ingenieria civil; que el CIIU recoge en la Seccién F. Construccién, Divisiones 41 a 43, con
los siguientes Grupos y Clases [Tabla 3]

Tabla 3.

Divisién Grupo Clase

41 Construccién de edificlos

411 Construccién de edificios

4111 Construccién de edificios residenciales

4112 Construccidn de edificios no residenciales

a2 Obrasde clvil
421 4210 Construccidn de carreteras y vias de ferrocarril
422 4220 Construccién de proyectos de servicio publico
429 4250 Construccin de otras obras de ingenieria civil
a3 Actividades especializadas para Ia construccion de edificios y obras de ingenieria
civil
431 Demolicién y preparacién del terreno

4311 Demolicién

4312 Preparacion del terreno

432 talaciones eléctricas, de fe ria y otras instalaciones
4321 Instalaciones eléctricas
4322 Instalaciones de fontaneria, calefaccién y aire acondicionado
4329 Otrasi I fali
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433 4330 Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil
439 4390 .Otras'a:(tivi_dﬁdes especializadas para la construccién de edificios y obras de
ingenieria civil

Por consiguiente, los proyectos que se acometan en la dependencia para construccion,
mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de obras de infraestructura de transporte a adelantar,
éstos guardan relacionan con mayor especificidad con el sector de la Construccion — subsector de
construccion de obras de ingenieria civil, y estaran soportados con el presente estudio sectorial.

1.2.2.  Seqdn los cbdigos UNSPSC: De otro lado, los proyectos de obra a ejecutar pueden también
clasificarse por los bienes, obras o servicios segun los codigos UNSPSC (United Nations
Standard Products and Services Code), mejor conocidos en espafiol como Cédigos de
Naciones Unidas.

Para el presente caso se circunscriben en el Segmento 72 Servicios de edificacion,
construccién de instalaciones y mantenimiento; la Familia 14 Servicios de construccién
pesada; y las siguientes descripciones de Clase y Producto, por demas plenamente
identificados en los “Estudios y documentos previos” [Tabla 4].

Tabla 4.
Clasificacién UNSPSC
Segmento 72 Servicios de edificacion, construccién de instalaciones y mantenimiento
Familia 14 Servicios de canstruccidn pesada
Clase 10 Servicios de construccin de istas y carreteras
Producto 03 Servicio de mantenimiento de calles y carreteras
Clasificaciéon UNSPSC
72 Servicios de edificacién, construccidn de instalaciones y
Familia 14 Servicios de construccién pesada
Clase 11 Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacién de infraestructura
Producto 03 Servicio de pavimentacion de calles y carreteras

Fuente: ANCP CCE. b [h gov.co/clasificador-de-blenes-y-servicios

1.3. Conexidn del proceso contractual con el Plan de Desarrollo de la Entidad

El presente proceso de contratacion tiene basamento en las Iineas generales de actuacién definidas
en el Plan de Desarrollo “POR ANTIOQUIA FIRME 2024 — 2027", que en su componente estratégico
‘Infraestructura para la equidad y la competitividad’ sefiala los siguientes programas que engloban
la propuesta de inversion publica con alcance de responsabilidad en Ia Secretaria de Infraestructura
Fisica [Tabla 5]

Tabla 5.

Plan de Desarrolio “Por Antioquia Firme 2024 -2027"
Linea 3 — Inversién desde la confianza

Ob[ellvo Impulsar la itivi yla ivit con que van desde la inversién plblica estratégica en
ira, hasta la i ién en vicios en las dift I itories con
sostenibles, seguros y con un desamollo social séhdo equitativo.

para la equldad y la competitividad

' Objetivo: Mejorarla ividad de la i de enel i i de io
@ intervencién como estudios y disefios, truccio i i ilitacion de la red de infr

Y
de transporte para garantizar que el departamento amplie su cobertura de acceso a bienes Y servici
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Ob etivo: impulsar la petitividad y la p ivi con
hasta la i ién en icios en las

Anélisis del Sector LIC-111B-01-2025
Lorena-Maratdn Elapa 3

que van desde [a inversion ptblica estratégica enl

con

Programa

y
sostenibles, seguros y con un desarrollo social sélido y equitative.

Descripcidn

Responsables

3.1.1. Urbanismo para el
desarrollo

solo aspectos fisicos, sino también sociales, econémicas y ambientales en ios proyectos
usbanisticos. Se adapia un enfogue ho istice y participativo que lleva los municipios a
convertirse en motores da progreso y bienestar para todos sus habitantes.

- Accesibilidad y conectividad

- Mixtura de usos del suelo

- Espacios verdes y medio ambiente

- Innovacién y tecnologia

Propende por una planificacion y ejecucion integral y sostenible que tiene en cuenta no t

Responsable:  Sacrelaria
de Infraestructura Fisica

Corresponsables:
[Secrataria de Productividad
y Compelitividad; Secretaria
K8 Turismo

!
i
1

3 1.2, Infraestructura
Ps(rakéglca para la
ronexion e integracién
territorial

Pretende promover el desamollo equitativo y soslamb(e del tetitorio mduyenda una

variedad de proyectas que permitan mejorar la movilidad y la

entre diferenies dreas geograficas, tanto urbanras como rusales, reduciendo el iempo de

desplazamiento de la poblacién; mejorar y mantener redes de transporta como caneleras,

fervocariiles, puertos, aeropuerias y cab es que pesmitan |a consalidacion de un sistema

multimodal de lransporte sostenible qua canects las difarentas regiones del depaﬂamen(n
i de

Asi, es posible el movimiento de personas y mercancias, la promocién del comercio, el
turismo y 1a integracién acondmica, la mejora de la eficiencia logistica y la reduccion de
103 costos da transporte, concentrando ia atencién da la inversion en infraestructura con
origen en las 4reas rurales a través de iniciativas lales como: mejoramiento de caminos,
construccidn de placa hueflas y mantenimiento eficiente de las vias con actuales
cendiciones daficientes. De esta manera sera posible reducr [3s gisparidades temionales
y promover el desarrollo inelusivo.

de Antioquia, haciendo uso, entre otras posibilis delos . .
publico-privada qua pesmitan la vinculacién dal capital privado en su financiacién y qua ::7:,:::x:{um§?;zh"a
indluso parmita la da vias a favor dal cuando la

Nacién no tenga !a capacidad financiera para

operanas.

Promotora  Ferocarml  de
Antioguia

3.34. Productividad y
fompehuvmad para el
de

Busca disminuif 1a lasa de i idad faboral g s con

aclores pubrms Yy pnvados bajo pnnuplas de
con Ias

y He o0 i y

instituciones afiadas para aumentar las inistrati
acceso a melcaﬂm y de rentabilidad socia), econdmica. Con este proyecto se xmpa:va
i6n de empleo, el fortalecimiento comertial de las unidades

Mmqma

productivas y ewnnmxras de las plazas de mercado, e} encadenamiento productivo, fa
pamclpauén sectorial en el mercado local y su PIB, y 'a comercializacion de los bienes y
sarvicios locales para pmpms y fordneos, y desde luego la generacion de hitos y atractives

turisticos para los

Corresponsables:
Secretaria de Agricuitura y
Desarrolio Rural; Sacretaria
de las Mujeres; Secretaria
da [nfraestructura  Fisica;
Becrstaria de Turismo

Fuente: https://antioguia.gov.co/images/PDF2/plan-de-

desarrollo/2024/Plan%20de%20Desarrollo%20POR%20ANTIOQUIA%20FIRMEY202024-2027. pdf

Para el presente caso, el objeto contractual “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA VIA LA LORENA - MARATON ETAPA 3, DE LA SUBREGION
SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA®, se circunscribe dentro del Plan de
Desarrollo “POR ANTIOQUIA FIRME 2024 — 2027°; Linea Estratéqica: 3. Inversién desde la
confianza Componente: 3.1. Infraestructura para la equidad y la competitividad; Programa: 3.1.2
Infraestructura estratégica para la conexion e integracion territorial, y cuya responsabilidad es de la
Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia. Proyecto; BPIN/BPID 2023000040002, y
elemento PEP 17-0151. Indicador: Vias terciarias mejoradas.

1.4. Importancia del sector de la construceién

La construccién no solo se refiere a ladrillos, cemento y concreto, es un importante sector de la
economia que utiliza materias primas, insumos, herramientas, maquinaria y equipos diversos, que
son suministrados por otras ramas e industrias como la cementera, sidertirgica, de! vidrio, pinturas y
plastico, maderera, eléctrica y metallirgica, entre otras; dinamizando mas de 30 subsectores
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productivos?, y cuya traccion representa, por los encadenamientos asociadose intensificacion de la
demanda de bienes que producen tales compafiias, un verdadero impulsor de la economia del pais,
ademas por su destacada contribucién en la generacion de empleo al ocupar todo tipo de personal,
desde mano de obra no calificada y sin experiencia, pasando por aprendices o practicantes de
entidades de educacién, y hasta involucrar a técnicos, profesionales y especialistas en distintas
areas del conocimiento.

Y es claro que parte de esos especialistas en contenido que moviliza la dinamica constructiva son
las personas naturales, empresas u organizaciones dedicadas a la ejecucion de las obras y las
actividades tanto de consultoria para prestar soporte calificado desde los conceptos iniciales hasta
el cierre mismo de los proyectos, como para realizar la interventoria de proyectos y de obras de
ingenieria, que ofrecen conocimiento profesional especializado en diversas materias para garantizar
la 6ptima asignacién de presupuestos, el cumplimiento de cronogramas de obra, la ejecucién de
trabajos con altos estandares de calidad, ia sujecion a requerimientos y parametros ambientales, el
cumplimiento de los aspectos legales por las partes implicadas (contratista-contratante) y, en
general, todos los aspectos que permitan asegurar el logro de las metas y el cumplimiento de los
objetivos establecidosen los contratos de obras.

En otros términos, el desarrollo de un proyecto de construccién, por lo general, trae aparejado una
labor de consultoria de alto valor agregado centrada en la supervision, vigilancia y controf, que sirve
para eficientizar y ahorrar recursos, ademés de evitar problemas, demoras y sobrecostos.

Por eso no hay duda que la construccién, bien sea de plantas industriales, de soluciones
habitacionales y especialmente de grandes obras de infraestructura pablica {vias, puentes, tuneles,
puertos, aeropuertos, represas, equipamientos piblicos para la educacién, salud y deportes, etc.),
ejerce una influencia crucial en el nivel de actividad econdmicaque se alcance en la sociedad, razén
por la cual los gobiernos en sus distintos niveles {municipal, distrital, de areas metropolitanas,
departamental y nacional) plantean estimulos para apalancar desde lo publico dicha actividad y,
particularmente, promoviendo la ejecucion de proyectos de ingenieria civil buscando generar
capacidad de crecimiento, propulsar el desarrollo y aumentar la competitividad logistica local,
regional, nacional e internacional.

Ademas, es una de las posturas de teorla macroeconémica moderna la de que existe un alto nivel
de correlacion entre el comportamiento del sector de la construccion y la dinamica econémica de los
paises. Y es aceptado que el grado de desarrollo de infraestructura pablica de un pais guarda
relacion directa can su nivel de competitividad y capacidad de crecimiento.

Asi las cosas, el sector de la construccion ejerce un papel protagénico en la economia por su efecto
traccion sobre buena parte del aparato productivo comercial, de servicios e industrial, Ja produccién
y la alta generacién de empleo; comportando entonces la inversién para el desarrollo de obras
publicas y, en especial, de carreteras y conexiones de redes viales una necesidad primordial y punto
algido de la infraestructura publica de transporte para mejorar la movilidad de personas y
mercancias, reducir los costos logisticos y tiempos del transporte y, en general, potenciar los niveles
de competitividad, crecimiento y prosperidad.

2|bidem
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2. ANALISIS ECONOMICO
2.1. Producto interno bruto (PIB) y participacion del sector de la construccién en el PIB
2.1.1. Producto interno bruto (P1B)

El Banco de la Republica define el PIB como “Ef fofal de bienes y servicios producidos en un pais
durante un periodo de tiempo deferminado. Incluye la produccién generada por nacionales y
extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccion de nacionales residentes en el exterior™.

Por ende, el PIB comporta una variable relativa a los niveles de produccion del mercado y es
representativa del crecimiento de una economia en un periodo de tiempo.

La evolucion del PIB a precios constantes del afio base 2015 presentada en el Grafico 1 evidencia
un notable crecimiento anual a tasa media del 6,7% para las vigencias 2006-2007, luego unos
crecimientos menores del 3,3% y de 1,1% para los afios 2008-2009, posteriormente se logra una
recuperacion a tasa media del 5% para el perfodo 2010-2014, luego se presenta una segunda fase
con 3 afos sucesivos de decrecimientos anuales registrando un crecimiento de! PIB del 3% para el
2015, del 2,1% para el 2016 y del 1,4% para el 2017; posteriormente vinieron 2 afics con
crecimientos moderados del PIB del orden de 2,6% para el 2018 y del 3,2% para el 2019.

Para el afio 2020 la variacién anual del PIB fue a razén del -7,2%, por causas imputables a la
pandemia del Covid-19, que obligé a las autoridades del pais a tomar medidas de confinamiento y
distanciamiento social.

En el 2021 la variacion del PIB fue la mayor de la historia reciente del pais, reflejando sintomas de
recuperacién gradual, con un notable crecimiento anual del 10,8%, al cierre del afio.

Para el 2022, respecto al mismo periodo del afio anterior, el PIB presenta un crecimiento del 7,3%,
denotando el buen ritmo de la economia colombiana y destacando una de las variaciones mas altas
a nivel mundial.

Al cierre de 2023¢ el PIB presenta un pobre crecimiento del orden del 0,7% en comparacién con el
ario 2022, y las actividades econdémicas que mayor crecieron fueron: i) Administracién publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de
la salud humana y de servicios sociales, con un crecimiento del 3,9%. ii) Actividades financieras y
de seguros, con variacién de 7,9%. iii) y Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
ofras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio, con aumento del 7%.

Para la vigencia mas reciente, el PIB crece 1,7% en el afio 2024 respecto al afio 2023¢. Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

= Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a
la variacién anual).

*+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual)

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares

3Tomado de Banco de la Repdbli o/ banrep.gov.co/ i fqu-producto-int bruto-pib
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

Incluso en el trimestre [V de 2024¢", el PIB en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2023°. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual)

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7
puntes porcentuales a Ia variacion anual)

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacion anual)

En el Grafico 1 se presenta el comportamiento anual del PIB en la serie anual 2006-2024.

Producto Interno Bruto — PIB
Valores a precios constantes — Base 2015. Serie anual 2006-2024°

. Grafico 1.
CRECIMIENTO PIB (%)
PRECIOS CONSTANTES ANO BASE 2015
SERIE ANUAL 2006 - 2024
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El Crecimiento del sector Construccion en el 2024°";

Para el afio 2024, el valor agregado de la Construccién crece 1,9%, respecto al afio 2023°, Esta
dindmica se explica por los siguientes compartamientos:

« Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,5%.

» Construccitn de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio ptiblico y de otras obras
de ingenieria civil crece 11,7%.

* Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) crece 1,5%.

El afio 2024 da cuenta de una variacion en cifras positivas para el sector de la Construccion, pero

“Fuente: Dane. Boletin Técnico Producto nterno Bruto (PIB_T), del 17 de febrero de 2025, PIB Trimestre-IV de 20245,
Tomado de: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf
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el 1,9% si bien no es notable para Colombia si evidencia bisos de recuperacion de tal actividad
econodmica, jalonada principalmente por el crecimiento en las ‘Obras civiles’ (11,7%) y en menor
grado por las ‘Actividades especializadas para la construccion’ (1,5%), ya que ta ‘Construccién de
edificaciones residenciales y no residenciales’ cerré en negativo (-2,5%).

Sintesis de Crecimiento del PIB Total en el 2024:

E! PIB de Colombia creci6 1,7% al cierre de 2024%, versus el cierre de 2023, Los sectores de mayor
crecimiento fueron:

« ‘Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca' que crecio el 8,1%

« ‘Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y ofras actividades de servicios’, que
también crecio el 8,1%

« '‘Administracion publica, defensa, educacion y salud’ que crecid un 4,2%

En menor proporcian crecieron los siguientes tres sectores, cada uno con el 1,8% de variacién, a
saber: 'Construccion’, ‘Actividades inmobiliarias’ y ‘Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado’.

Por su parte, el ‘Comercio al por mayor y al por menor’ advierte signos de recuperacion, pues tuvo
un aumento moderado del 1,4%; las ‘Actividades financieras y de seguros’ variaron el 0,4%; y las
‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ crecieron minimamente al 0,1%.

Los sectores que decrecieron listados en orden descendente son: ‘Explotacion de minas y canteras’
con -5,2%, ‘Industrias manufactureras’ con -2,1% e ‘Informacion y comunicaciones’ con -0,8%.

2.1.2. Participacion del sector construccién en el PIB total

En el Grafico 2 puede observarse los porcentajes de participacion del ‘Sector de la Construccion' y
del ‘Subsector de las Obras Civiles’, en el Producto Intemno Bruto (PIB) Nacional, para el periodo
2005 a 2024,
% Partic. Construccién en el PIB y % Partic. Obras Civiles en el PIB
Célculos segtin valores a precios constantes — Base 2015
Serie 2005 — 2024~
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En el pericdo objeto de andlisis (datos de los Ultimos 20 arfios reportados) el sector de la
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Construccién participa con una tasa anual promedio del 6% en el PIB total a precios constantes; asi
mismo, el subsector de fas Obras civiles participa con una tasa anual promedio de! 1,6% en el PIB
nacional.

En dicho lapso, se identifican los siguientes momentos: Uno primero de ellos, correspandiente al
periodo 2005-2012, donde la tasa anual promedio de participacion del sector de la Construccion en
el PIB total es del 6,2%, mientras el promedio andal de participacion de las Obras civiles en el PIB
es del 1,5%; luego para el periodo 2013-2019 sendas participaciones promedio anuales fueron
superiores, correspondiendo al 6,3% para el sector de la Construccion y al 1,9% para las Obras
civiles; ya para el cuatrienio 2020-2023° seobserva una disminucion gradual, afo tras ario, con
participacién anual media de 4,5% del sector Construccién en el PIB y del 1,3% de participacion
anual media de las Obras civiles en el PIB nacional, periodo este (ltimo caracterizado por el inicio
del fenémeno de la pandemia del Covid-19 y su gran impacto social y sobre la actividad econémica
en general que, como ya se mostro, contrajo la produccion en -7,2% para el cierre de 2020
(provocando la clausura de innumerables empresas, |a afectacion de farma temporal de millones de
puesto de trabajo y la muerte de miles de personas a causa de la enfermedad); pero con
recuperacion gradual desde inicios del 2021 que al cierre logré un destacado crecimiento del orden
del 10,8%, que al cierre de diciembre de 2022 presenté una destacada variacion del PIB que llegd
al 7,3%, pero que al cierre del 2023pr arroja un pobrisimo crecimiento de orden del 0.7%, y al corte
de 20247 registra un moderado crecimiento del 1,7%.

Con tado, las anteriores cifras reflejan la importancia que, sin lugar a dudas, representa el ‘Sector
de /a Construccion’ en el conjunto de las ramas de la actividad econdmica nacional, donde la
‘Construccion de carreteras y vias de ferrocaril, de proyeclos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil’ (resumido como subsector de Obras civiles), participa con poco mas de una cuarta
parte (1/4) del total de la actividad constructiva del pais, jugando un papel protagénico como se
evidencia en el Grafico 3.

% Partic. de las Obras Civiles en el Sector de la Construccién
Célculos segun valores a precios constantes — Base 2015
Serie 2005 — 2024

Grafico 3.
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21.3. Crecimiento estimado del PIB de Colombia y de las Américas en los afios 2024-2025

Segun Informe de Perspectivas Econdmicas Mundiales elaborado por el Banco Mundial se prevé
que en el periodo 2025-2026 el crecimiento global alcanzara el 2,7%, cifra que
considera “insuficiente para fomentar el desarrofio econémico sostenido”. Para América Latina y el
Caribe se estima que el crecimiento sea dal 2,5% en el 2025 y del 2,6% en el 2026.5

Para Colombia el Banco Mundial prevé un crecimiento estimado del 3% al cierre de 2025, gracias a
la recuperacién del consumo vy la inversion privada, en un contexto de control de la inflacién, que
cerr6 el 2024 en 5,2% (segun el DANE), y pronostica un cierre de! afio 2026 con un crecimiento del
2.9%; ambos crecimientos con un balance superior a la expansion prevista a nivel mundial y
regional.

Pr de Crecimi del PIB América Latina y El Caribe
Banco Mundial - enero 2025
Tabla 6.
Provisiones para 108 pares do Amdrica Latina y ol Canbe®

(Cewcimionts an FIB 1aal @ priscion A Tofaln, B pomCaniies, & Diens e 59
EriNPAREV e

20230 2028p  2026p

Argentina zo 5 w7
Bahamas 23 18 e
Barhados 39 28 23
Betico 23 iz o5
Botlivia 1.4 1.5 1.3
Brasit 22 22 za
chie 24 2.2 2.2
Cotombla 7 3 2.9
Cosea Rica a 85 aa
Dominica az a2
Republica Bominicana ar 5
Eeuadar 2 22
Ei Satvador &7 2.5
Granaga 3.6 3.4
Guatemala P o
Guyana 12.3 s
Mainz as 1%
Honduras 38 36
Jamaica 22 16
Maxico 1.5 1.8
Nicaragua 38 36
Panamas 3 a5
Paraguay 36 X
Pora 2.5 2.5
Santa Lucta 28 23
San Vicento y 1as Granadinas EXS a9
Surinamo 3 L)
Uruguaay 2.0 EX:S

Fuonte Eanve Mursial,

En [a region la mayor proyeccion de crecimiento en el 2025 es para Argentina con 5%, seguida de
Paraguay y Honduras con 3,6% cada uno; luego Costa Rica y Nicaragua con 3,5%, cada uno,
Colombia y Panama con 3%, cada uno, Uruguay con 2,6%, Peri con 2,5%, Brasil con 2,2%, Chile
se con 2,2%, Ecuador con 2%, México y Bolivia con 1,5%, cada uno.”

Finalmente, el Banco mundial estima que todo El Caribe cerrara el afio 2025 con crecimiento del
4,9%, liderado por la expansion del sector petrolero de Guyana (excluyendo Guyana, el crecimiento
medio anual proyectado para 2025 sera del 3,8%); mientras que para América Central se espera un
crecimiento del 3,5% en el afo 2025.8

$Tomado de: informe de P i dial lab: por el Banco Mundial, enero de 2025. Portal de la Presidencia
de Colombia — Prensa: https://acortar.link/fNm8Yz - https:// I [es/publication/global-economic-prospects
Slbidem

? Ibidem

9 |bidem
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Por ¢itimo, los pronosticos de crecimiento del Banco de la Republica de Colombia son de 1,8% al
cierre de 2024 y del 2,6% para el 2025, mientras que para el Gobierno Nacional — Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico las expectativas de crecimiento son de 1,7% en el afio 2024 y del 2,6%
en la vigencia fiscal 2025.

También, en ia Tabla 7 se presenta las previsiones de variaciones anuales de! PIB para Colombia
entregadas por entidades multilaterales como el Banco Mundial, Ia Organizacion para la Cooperacién

y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Comisién Econdmica para América Latina y EI Caribe
(CEPALY); ademas, de las proyecciones de analistas, otras entidades privadas y bancarias.

Pronéstico crecimiento PIB Colombla Ao 2024-2025

Entidad Entace de consuha

o g ' tanrep gav 1

EZI":r:bi:e La Repiblica de i 8% | 26% } 20258, ;] "

202%2C5%25
Gobierna Nacional — Ministerio | i y-deficit-fiscat-gl L
de Hacienda y Crédito Publico | 17% 26%
niips:fielcronista. i dial q -de-colombs =

Banco Mundial {17 30% & 2025

Organizacion para la ditores. letn-0177-24 . de-colombia-pay
Cooperacion y el Desamolio |  1.8% 27% - 2025 un-anslais. 3%AD0 bue
Econémico (OCDE) 2%20desempetCI% B10%20de%20%s % 20exportacionos. -
Comisisn Econdmica _para pabve-3zadel pib-de-colomba-en 2.6
América Latina y E) Caribe | 1.8% 2.6% oo 02 e o
(CEPAL) o Da% 20215263025, "
Asociacion Bancaria y de i ica-da-colombi
Eg:f':g?: Asi:‘:::;’:s do  18% 32% 2025 crecimienta-del-pib-y-sectores-clave/ o
Encuesta mensual de

expectativas econémicas del i i

Banco de la Repibiica, | 177% 258% emiresutadosnens-2025

realizada del 10-14 ene-2025

Fitch Ratings 16% 28% b o iieienosimnsn it
Corficolombiana 18% 26% ‘ronasteal

Bancolombia 1.8% 2.6% cercad

BBVA Research 2.0% 25% Ti-tandapido-ni-tandantol

e TR R e =0

Baco de Bogota - 26% apuestas do-tos-analistas-an-2025-4031456

Davivienda - 29% ‘2puestas detas-analstas-an-2025-4031456.

- i o e 7

Banco ltad - 24% 2puesias ds-los-analisias an-2025-4031458

Citibank - 27% los-analistas-en-2025-4031455

Nota: El DANE publicé el 17-feb-2025 Boletin Técnico donde presenta el crecimiento del PIB de
Colombia a razén del 1,7% para el afio 2024°",

2.2. Tasa de ocupacion nacional y poblacién ocupada en el sector Construccién

Segan La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas — DANE, en el Boletin Técnico def 31-ene-2025, para el mes de dic-2024 la
tasa de desempleo (TD) del total nacional fue 9,1%, muy inferior a la registrada en dic-2023 cuando
se ubicé en 10%, y por debajo de las obtenidas tanto para dic-2022 que fue de 10,3% y para dic-
2021 fue del 11,1%.
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Para dic-2024 1a tasa global de participacion (TGP) se ubico en 64,4%, proxy al mismo nivel del mes
de dic-2023 con 63,8%, pero en ago-2022 cerré en 63,5% y en ago-2021 se ubicé en 61,3%.

A su turno, la tasa de ocupacion (TO) en dic-2024 fue 58,5%, lo que representd un aumento de 1,1
puntos porcentuales respecto a! periodo anterior dic-2023 {57,4%).

Ahora bien, en materia de desempleo, en la serie mensual ene-2019 a dic-2024, se destaca un
comportamiento de tasas de desocupacién mas altas al inicio de cada afio, disminuyendo en el
transcurso de los meses siguientes y donde el desempleo en el mes de diciembre suele bajar
notoriamente debido a factores relacionados con fa temporada de fin de afio en el que muchas
empresas y negocios incrementan su actividad por las festividades y la temporada de compras, lo
que genera mas vacantes laborales, principalmente en cargos temporales.

En el Grafico 4 se puede observar que, en el periodo analizado, la tasa de desocupacion mas alta
asciende al 22% para may-2020 evidentemente correspondiendo al periodo de la pandemia Covid, y
desde alli se dibuja una tendencia de decrecimiento, recuperando los niveles de tasas de
desocupacion prepandemia, y con la tasa mas baja registrada del 8,2% para nov-2024. Ya para el
cierre de dic-2024, la tasa de desempleo fue del 9,1%, es decir, con una mejora de 0,8 puntos
porcentuales frente al 10% registrado un ario atrds en dic-2023.

Tasa de Ocupacién Nacional
Serie mensual Ene-2109 a Dic-2024
Grafico 4.

TASA DE DESOCUPACION NACIONAL (%)
SERIE MENSUAL 2019 - 2024
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares ([GEI). Tomadodes T
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Segin el DANE, en la mencionada GEIH, en dic-2024 hubo 23,62 millones de personas empleadas
en el pais, mientras que en dic-2023 fueron 22,86 miliones.

Los desocupados bajaron a 2,37 millones de personas en dic-2024, mientras un afio atras fueron 2,54
millones de personas.

En dic-2024 las ramas de actividad econémica con mayores aumentos significativos de pablacién
ocupada fueron ‘Alojamiento y servicios de comida’ (262.000 personas) y ‘Actividades inmobiliarias’
(145.000 personas). En contraste, las ‘Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios
administrativos’ y ‘Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechas’ fueron las ramas de
actividad que mostraron disminuciones en el nimero de ocupados, con 120.000 y 69.000 personas,
respectivamente.

En el Grafico 5 se puede apreciar la poblacién ccupada en el sector de la Construccién para la serie
mensual 2018-2024, con un registro mensual promedio de 1.471 miles de personas ocupadas,
equivalente al 6.9% del total de ocupados a nivel nacional.

En el periodo 2015-2019, afios previos a la pandemia Covid, el promedio mensual de ocupados en el
sector Construccién fue de 1.455 miles de personas, también con participacion del 6.9% de todos los
ocupados en las distintas ramas de actividad econdmica nacional.

En el afio 2020 de la pandemia, la poblacion ocupada en el sector Construccion bajo a 1.289 miles
de personas, representando un 6.7% del total de ocupados en el pais.

Y para el cuatrienio 2021-2024 el promedio mensual de ocupados en el sector de la Construccion
asciende a 1,536 miles de personas, equivalente a un 7% del total de ocupados en Colombia.

Poblacién Ocupada en el Sector Construccién
Serie mensual Ene-2109 a Dic-2024
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En el periodo objeto de andlisis, serie mensual ene-2019 a dic-2024 (72 meses), se da cuenta que el
sector de la Construccidn mantiene una cifra mensual promedio de 1.471 miles de personas
ocupadas, lo cual representa una participacion del §,9% en el total de ocupados a nivel nacional en
las distintas ramas de actividad; empero, para dic-2024 registra 1.669 miles de personas ocupadas
equivalente al 7.1% que resulta levemente superior al promedio histérico de dicha serie.

Ahora bien, el Grafico 6 muestra, para el periodo 2019-2024, el detalle de participacion de ocupados
en el sector de la Construccidn frente al total de acupados a nivel nacional, que ya se cité representa
una media proxy de del 7%, destacandose como un sector muy relevante para catapultar los niveles
de empleabilidad formal de la poblacion y, a la vez, propulsar la dinamica econémica del pais.

Participacion de ocupados en el sector Construccidn frente al total de acupados a nivel nacional
Serie mensual Ene-2109 a Dic-2024

Grafico 6.

PARTIC. OCUPADOS SECTOR CONSTRUCCION FRENTE AL TOTAL DE OCUPADOS NACIONAL (%)
SERIE MENSUAL 2019 - 2024
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2.3. indice de precios al consumidor (IPC)?

Bajo e! esquema de inflacion objetivo o anclaje inflacionario que busca controlar el crecimiento de
los precios de la canasta familiar y velar por el poder adquisitivo de la moneda, fa Junta Directiva del
Banco de La Republica de Colombia establece una meta de inflacion anual de largo plazo ubicada
entre 2% y 4%, con media o valor referente del 3%.

El afo 2024 cerrd con una variacion anual del IPC a razén del 5,2%, muy inferior a la variacion del
afio 2023 que cerrd en 9,28%, pero todavia ubicandose por fuera del rango meta de control de la
variable en el horizonte de largo plazo (entre 2% y 4%).

Indice de Precios al Consumidor ~ IPC {Variacién anual)
Serie histdrica 2010-2023

Grifico 7.

1PC Variaditn Anual IPC Variacion (%) Total

Serie histérica Dic-2110 2 2028 e
Serie histdrica diciembre 2010-2024

Afio
2010

2011 373

2012 2,44

2013 194

2014 3,66

2015 677

2016 575

2017 4,09

2018 3,18

2019 3.80

2020 1,61

2021 5,62

2022 13,12

;gﬁ :’:g 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Dane, Estadisticas IPC, series histdricas. Tomado de:
https://www.dane.gov.co/index.php/e isticas-por-tema/precios-y lice-de-precios-al- idor-ipe/ipe-hi

En el mes de dic-2024, el IPC registré una variacién de 5,2%, es decir, 4,08 puntos porcentuales
menor que la reportada en dic-2023 cuando fue de 9,28%, evidenciado un punto de quiebre en el
recorrido ascendente que la inflacién ha transitado desde el cierre de la vigencia de 2020, y
reflejando en los distintos analistas del mercado una expectativa de contencion y de transito en
descenso de |a variable.

En el ditimo afio, fas siguientes 5 divisianes se ubicaron por encima del promedio nacional (5,2%):
Educacién (10,62%), Restaurantes y hoteles (7,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,96%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,57%) y por titimo, Salud (5,54%).

Entre tanto, las siguientes 7 divisiones se ubicaron por debajo del promedio nacional (5,2%):
Transporte (5,19%), Bienes y servicios diversos (3,33%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(3.31%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,18%),
Prendas de vestir y calzado (2,06%), Recreacién y cultura (-0,21%) y por Ultimo, Informacion y
comunicacion {(-0,83%).

En dic-2024, |a variacién mensual del IPC fue de! 0,46%, y la variacién anual cerré en 5,2%, tal como

9 Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.phi isticas-pt /precios-y ice-de-precios-al- idor-ipe/ipe- historico
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puede verse en la Tabla 9.1.

indice de Precios al Consumidor - IPC
(Variacién mensual y anual) — Total Nacional diciembre 2024-2023

duk 520 343 0,46

Fuente: Dane. Boletin Técnico IPC, de enero 09 de 2025
iodex ohofestadist

Tomado de: https://s dane [pretios-y-costos/indice-de-precios-al- idor-ipc/ipt-historico

Segun el Boletin Técnico del IPC emitido por el DANE del 07 de febrero de 2025, en el mes de ene-
2025, el IPC registr6 una variacion de 0,84% en comparacion con dic-2024, cuatro (4) divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional {0,94%) [Tabla 9.2.]:

Restaurantes y hoteles {1,90%)

Transporte {1,71%)

Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,62%)
Salud (1,04%)

Por debajo del promedio nacional (0,94%) se ubicaron las siguientes ocho (8) divisiones:

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%)
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%)

Bienes y servicios diversos (0,54%)

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%)

Educacién {0,00%)

Prendas de vestir y calzado (-0,15%)

Recreacion y cultura (-0,18%)

Informacién y comunicacion (-0,19%).

indice de Precios al Consumider - IPC
(Variaclén mensual y anual) - Total Nacional febrero 2025-2024

.

CFitee s

1PC totad 1.09 1.14 2,81 2,08 734 5,28

Fuente: Dane. Boletin Técnico IPC, de marzo 07 de 2025
Tomado de: https://s dane.gov.co/index.ph isti [precios-y-costos/indice-d los-al idor-tnc/ipc-historica

Igualmente, el DANE reporta que en feb-2025 la variacion anual del IPC fue 5,28%, es decir, 2,56
puntos porcentuales menor que la reportada en feb-2024, cuando fue de 7,74% [Tabla 9.2). Sin
embargo, el IPC anual en Colombia se ha estancado o mantenido estable en los ultimos cuatro
meses, pues en nov-2024 fue de 5.2%, en dic-2024 cerrd en 5.2%, en ene-20255 fue de 5.22% y
ahora en feb-2025 registra el 5,28%.
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En el ditimo afio, las divisiones que se ubicaron por encima del promedio nacional (5,28%) fueron:

Restaurantes y hoteles (7,73%)

Educacion (7,38%)

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,58%)
Transporte (5,64%)

Salud (5,42%)

Y las divisiones que se ubicaron por debajo del promedio nacional (5,28%) fueron:

Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,92%)

Alimentos y bebidas no alcohélicas (4,56%)

Bienes y servicios diversos (3,43%)

Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,46%)
Prendas de vestiry calzado (1,44%)

Recreacién y cultura (0,81%)

Informacion y comunicacion (-1,24%)

Ahora bien, La tasa de inflacién en Colombia, en el histérico reciente, logroé su pico mas alto en mar-
2023 cuando registro 13,34%; luego experimenta un comportamiento progresivamente decreciente a
ritmo lento hasta situarse en 5,2% en dic-2024 (y 5.28% en feb-2025); Empero, la inflacién en
Colombia sigue siendo alta y comporta un problema de estricta vigilancia e intervencién por parte de las
autoridades econémicas y el Gobierno Nacional, ya que ésta marcha por fuera del intervalo de control
o meta de largo plazo, tal como puede apreciarse en el Grafico 8.

Inflacion y meta de inflacién -Serie ens-2008 a ene-2025

SERSERS

GEEEEELLEREAEA SR : GkEsEEaitay
g s g
s

Inflacion total Inflacién basica (1PC
e s [R_iRf meta - lfE1_sup meta

Fuente: 1PC: DANL; meta de inflacién: Junta Directiva del Banco de 1a Repubfica.
* Inflacitn basica (1PC sin alk i v

Fuente: Banco de la (blica. Tomada de: https:// banrep.gov.co/sil iles/pagit pdf
EV IPC interanual en Colombia, a razon del 5,2% con corte a dic-2024, se puede calificar de alto, sin
embargo, segln las estimaciones mas recientes de la Encuesta Mensual de Expectativas
Econémicas del Banco de la Republica se espera que al cierre de 2025 se concluya con una inflacién
de 4,21%, lo cual seria importante para la continuidad de la politica monetaria y la sostenibilidad
macroeconomica del pais.

10 tomado de: https://www.infobae.com/colombia/2025/01/19/banco-de-la-r: publi lico-l t hos-
productos-y ici baj tanto-de-praci

/
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En la regién, la inflacion a dic-2024 cerr6 en [o mas alto en Argentina con el 112% y Venezuela con
€l 85%, en un lejano tercer lugar se ubicé Cuba con 27%, Bolivia cuarta con 9,9%, Uruguay de quinto
con 5,49% y de sexto Colombia con un 5,2%. En el ranking continia Brasil con 4,8%, Chile 4,5%,
México 4,2%, Paraguay y Hondura con 3,8%, cada uno, seguido de Repablica Dominicana con
3,35%, Nicaragua 2,1%, Perti 1,9% y Guatemala 1,7%. Por otro lado, El Salvador, Ecuador y Costa
Rica destacaron por tener una baja inflacién de 0,3%, 0,5% y 0,84%, respectivamente; mientas
Panama es el pais gue registré la variacion mas baja de IPC con el -0,3%. [Imagen 1]

Inflacién en América Latina y el Caribe — A cierre de: dic-2024

Imagen 1.
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En definitiva, el combate de |a alta inflacién en Colombia seguir4 pasando por el ejercicio del principio
de cuidado de las cuentas phblicas y la prudencia con que actde el Banco de la Republica como
autoridad econémica en la materia.

Sin embargo, con el comportamiento bajista de la inflacion en el periodo de mar-2023 a dic-2024, el
Banco de la Repfiblica ya ha comenzado a transitar la tendencia también bajista (pero con prudencia)
de la tasa de interés de intervencion que estuvo en 13,25% desde jun-2023 e introduciendo las
siguientes reducciones: en 25pb en dic-2023, en 25pb en ene-2024, en 50pb en mar-2024, en 50pb
en abr-2024, en 50pb en jun-2024, en 50pb en jul-2024, en 50pb en sept-2024, en 50pb en oct-2024
y en olros 25pb en dic-2024, en la reunién de mar-2025 se dejé inalterada; ubicandose actualmente
la tasa de interés de intervencién del Banco de la Republica en 9,5%, vigente desde el 01-dic-2024.

2.4. Tasade intervencion de politica monetaria vs. Tasa de depésito a término fijo ~ DTF

El estudio de tasas de interés se sintetiza con base en el andlisis de dos tasas, por un lado, la ‘Tasa
de intervencion de politica monetaria’ que es el tipo de interés minimo que el Banco de la Repliblica

3y Centro Administrativa Departamental José Maria Coidova (La Alpujarra)
Caille 42 B No. 52 - 106 - Linea de Areacion » 1a Ciudadania. 604 303 9660
Medeln - Colombia.




_GOBERNAQ|ON DE ANTIOQUIA. Andlisis de! SedOILI'CJ 118-01-2025
ESITLCIULE Fisics Lorena-Maraton Etapa 3

cobra a las entidades financieras por los préstamos que les hace, y que constituye el principal
mecanismo del que dispone el banco central para afectar la cantidad de dinero que circula en la
economia. Y, por otro lado, el ‘Depdsito a término fijo (DTF)* que es una tasa de interés o indicador
de referencia sobre la evolucion del costo de los recurses de corto plazo en la economia colombiana,
puesto que su célculo es a partir del promedio de las tasas de captacion a 90 dias de las instituciones
financieras, ponderadas por el monto captado a dicho plazo.

En el Gréfico 9 pueden verse las series histéricas de 28-feb-2016 a 28-feb-2025, tanto para la tasa
de intervencion de politica monetaria como para la DTF efectiva anual (e.a.)

Tasa de interés de intervencién y DTF
semanalSerie de 28-feb-2016 a 28-feb-2025

Grifico 9. .. ~

16

15}

14

13 - - .

12

11

10

9 fo S st trees oot et s e ‘!}J

8

PR o, Y

6 p¥ ;{fl

3

3 N P

1 ~
Py = e e e = n
EEEEE5E8Eg8sg8ggs8s8ss5ss:ss8888823:s+8
f2SS2SSEssSEsSgeEsEEcssgesgssgses
TR RS R TRSERESESSEEESESESESESESEES

e DTF 3 manal® memen Tasa de intervencion
= Se rafiere a a frcha de cAlaulo. Lu wigends de ls tasa DTF 0s de lunes siguiente a domings.
Fuirte Bonce de ta Rpanbes
Fuente: Banco de la Republica. Tomado de: https:// banrep.gov.co/sites/def: [paginas/ble.pdf

Los tipos de interés son una de las herramientas mas importantes, utilizadas por los bancos
centrales, para llevar a cabo su politica monetaria.

Asi las cosas, el comportamiento historico reciente en la “Tasas de interés de intervencién del
Banrepuiblica” plantea dos (2) grandes momentos, uno primero de ellos desde cuando se ubico en
€l 1.75% para el 28-sept-2020 y con aumentos sostenidos hasta situarse en 13.25% para el 02-may-
2023 y que se mantuvo vigente en tal nivel hasta 19-dic-2023; fecha esta Gltima en la cual la Junta
Directiva del Emisor bajé los tipos de referencia en 25pb, pasando de 13,25% a 13,00%, terminando
la temporada oficial de subida constante de tasas del Banco de la Republica (que habia arrancado
desde oct-2021).

Luego, en sintonia con el comportamiento bajista de la inflacion en el periodo de mar-2023 a dic-
2024, el Banco de la Republica arrancé una tendencia también bajista (pero con prudencia) de la
tasa de interés de intervencion que estuvo, partiendo del 13% en decision tomada el 19-dic-2023 y
ubicandose en el 9.5% vigente desde el 01-dic-2024. [Grafico 10]

Ademds, en la mas reciente reunion llevada a cabo por La Junta Directiva del Banco de la Republica
(31-mar-2025) se decidié mantener inalterada la tasa de interés de politica monetaria en 9.5%
haciendo una pausa en el proceso de recortes iniciado en dic-2023. La nueva informacion disponible
en los préximos meses permitira contar con mayores elementos de juicio sobre la magnitud y
velocidad en que puede relajarse la politica monetaria. Los puntos clave de !a decisién fueron los
siguientes, seglin reporte de! Banco de la Republica'':

* Tomado de: https://; .banrep.gov.co/es/noticias/junta-directiva-marz0-2025
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e  Luego de tres meses de permanecer estable en 5,2%, la inflacién anuat en febrero tuvo un

ligero incremento a 5,3%. Los aumentos mas importantes se presentaron en los precios de los

alimentos procesados y de algunos regulados como gas y transporte. La inflacién sin alimentos ni
regulados continué reduciéndose y paso de 5,0% a 4,9%. Las expectativas de inflacién a corto plazo
provenientes del mercado de deuda disminuyeron, en tanto que aquellas obtenidas de las encuestas

aumentaron. Las dos fuentes de informacién muestran expectativas de inflacion por encima de {a

meta de 3% en horizontes de uno y dos afios.

. Los riesgos de presiones inflacionarias persisten asociados con los retos fiscales y la
incertidumbre en el frente externo.

e Después de registrarse un crecimiento anual del PIB de 2,4% en el trim.-IV de 2024, el
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) para enero arrojo una variacion anual de 2,5%. Datos
de alta frecuencia sugieren que la demanda interna habria seguido fortaleciéndose en el primer
trimestre favorecida por el buen comportamiento del consumo privado y de la inversion. En esa linea,
el equipo técnico aumenté su pronéstico de crecimiento econémico para el 2025 del 2,6% al 2,8%.

. El mercado laboral continia mostrando buenos registros en términos de incrementos de la tasa
de ocupacion y caidas de la tasa de desempleo.

*  Se prevé que las condiciones financieras externas se mantengan restrictivas en un entarno de

una lenta normalizacion de la politica monetaria en los Estados Unidos. Lo anterior en un contexto

de incertidumbre sobre los efectos de las politicas migratoria y comercial de ese pais y sus
consecuencias sobre la economia global.

Bajo tal panorama el Banreptiblica desde oct-2021 hasta dic-2023 habia aumentado gradualmente
Ia tasa de intervencion, pues la subida de los tipos de interés {encarecen el costo del dinero, pero
con efectos negativos en el crecimiento econdmico) sirve como receta para intentar contener la
presion inflacionaria que ha vivido el pais desde el afio 2020 y que afecta drasticamente la capacidad
adquisitiva de la poblaci6n; pero con los leves descensos sostenidos del |PC registrados a lo largo
del pericdo mar-2023 a dic-2024, se dan las condiciones para que, con la prudencia técnica
senalada, el nivel de tasas de interés de intervencion del Emisor contintie su descenso bajo estricto
control y se incentive el crecimiento de la ecoanomia. La decision de mar-2025 tomada por la Junta
del Emisor, de conservar el nivel de tasa en 9.5%, mantiene una postura cautelosa de la politica
monetaria a la espera de allegar nueva informacién en los préximos meses que permita contar con
mayaores elementos de juicio para determinar la posibilidad de nuevos recortes en la tasa de interés.
Esta decisién mantiene el compromiso de la Junta con la convergencia de la inflacién a la meta en
un contexto de recuperacién del crecimiento econémico.

Tasa de interés de intervencién Banco de la Repiiblica de Colombia — De Abr-2022 a Dic-2024
Grafico 10.
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A nivel de economias del continente, la tasa de intervencién del Banco de la Republica de Colombia
se encuentra en un 9,5% (dic-2024), mientras que dicha tasa referente se encuentra por encima (a
la de Colombia), a razén del 59,12% en Venezuela (01-dic-2024), del 29% en Argentina (31-ene-
2025), del 13,25% en Brasil (30-ene-2025), del 10% en México (20-dic-2024), Por su parte, las tasas
de politica monetaria mas bajas a la de Colombia son del 9,33% en Ecuador (01-feb-2025), de! 8,75%
en Uruguay (24-dic-2024), del 6,00% en Paraguay (22-mar-2024), del 5,75% en Republica
Dominicana (01-ene-2025), del 5% en Chile (18-dic-2024), del 4,75% en Peru (09-ene-2025), del
3,05% en Bolivia (01-dic-2024); entre tanto, en Estados Unidos dicha variable clave para la economia
global asciende al rango de 4,25 a 4,5%% (19-dic-2024) y en Canada es del 3% (29-ene-2025).12

Es de resaltar que, a comienzos del afio 2022, la FED decidio comenzar a subir las tasas de interés
de politica monetaria para controlar la inflacién que llegd a estar en un maximo de 8,1% (la mayor en
casi cuatro décadas), hasta ubicarse en un 2,5%. En la actualidad el IPC general de EEUU se ubica
en 2,9%. Con esos niveles de precios la FED decidi6, el 19-sept-2024, que ya era hora de recortar
en un 0,5% las tasas de interés, y lo mismo hizo el 18-dic-2024 recortando otro 0,5%, quedando
actualmente la tasa de intervencion en un rango entre 4,25% y 4,5%.

Para Gabriela Siller, directora de Analisis Econdmico del Banco Base en Mexico, las bajas tasas de
la FED impactan en todo el mundo, especialmente, en los paises que tienen mucha relacién con la
economia estadounidense (caso de México y Colombia, entre otras), ya sea por exportaciones o
remesas y mejora un poco las expectativas del mercado laboral, sobre un mayor flujo de remesas y
sobre los efectos positivos en las exportaciones. '3

Igualmente, para Benjamin Gedan, director del Programa América Latina del centro de estudios
Wilson Center, explica que las tasas de interés mas bajas en EEUU son generalmente bien recibidas
en Latinoamérica, una regién donde la deuda ha aumentado rapidamente en los ultimos afios,
desviando recursos del gasto pablico que debian ir a la salud, la educacion y la infraestructura,
ademas agrega que con el bajén de tasas de la Fed también se espera que aumenten los precios de
fas materias primas, un hecho positivo para las principales economias sudamericanas. ™

2.5. Tasa de Cambio Representativa del Mercado — TRM

“La Tasa de Cambio Representativa del Mercado ~TRM- es el promedio ponderado por monto de
las operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de
moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su
negociacién, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que
establezca el Banco de Ja Republica mediante reglamentacion general. Para el calculo de la TRM se
deberan excluir las operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los
Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico.
La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con
base en la informacion disponible y Ia reglamentacién expedida por el Banco de [a Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y
divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Repblica, la
metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM ~

3 Tomado de: https:// /p:
13 Tomado de: https://revi com/ f ica-l Ta-prl bajada-de-las-tasas-de-int 4 g
14 Ibidem
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146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion No.0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.”!5

Ahora bien, como puede verse en el Grafico 11, el precio del dolar durante el ano 2022 presenté un
comportamiento de moderado descenso en los meses entre enero y abril, sin embargo, a partir de
mayo hasta el cierre de afio el délar estuvo con ascenso sostenido y la cifra es impactante teniendo
en cuenta que al cierre de 2021 un (1) délar estadounidense costaba al cambio $4.070 y para el
cierre de afio 2022 la TRM bordeaba los $4.800. Incluso durante el Uitimo trimestre de 2022 se
registrd la disparada del precio del délar con nuevos maximos histéricos, cuando la TRM fue de
$5.061,21 del 5 al 8 de nov-2022, lo cual estuvo impulsado por lo acontecido en el panorama
internacional con los precios y disponibilidad de las materias primas y el petréleo, los temores a una
recesién econdmica mundial con especial deterioro de la economia de Estados Unidos, la invasién
guerrerista de Rusia a Ucrania (iniciada desde feb-2022 y que continia en mar-2025) el
cenfinamiento en China por temas de Covid, las fuertes caidas en las bolsas de valores en el mundo,
el aumento de fas tasas de interés de los bancos centrales en los diferentes paises, o sea, una
sensacion de pesimismo en los mercados globales.

Tasa de cambio representativa de! mercado (TRM)
Serie histérica 01-ene-2022 a 10-ene-2023
Grafico 11.

i 3 M
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co)
i findi io/dol.

ps:// .t icos/mercado-c

En el mercado doméstico los analistas han coincidido en que en alglin grado la repercusion sobre
del aumento del délar estuvo asociado con la eleccién de Gustavo Petro como Presidente de
Colombia (al 07-mar-2024 le falta solo 17 meses de su periodo de gobiemo), dada la incetidumbre
y falta de claridad frente a lo que pueda suceder con las principales reformas, que incluso en el 2025
se espera tengan agenda legislativa y se quieren tramitar en el Congreso, en materia tributaria y
laboral (el proyecto de reforma a la salud se hundié en los primeros dias de abr-2024, pero el
Gobiemo insistira en su tramite con una nueva radicacion ante el Congreso), y respecto del alcance
de la politica de minas y energia, reforma agraria y de lierras, de 'Paz Total' y demas aspectos de
relevancia para el pais donde la gente evidencia grados de nerviosismo interno.

La Grafica 12 muestra como en el afio 2023, del 02-ene-2023 al 30-sept-2023, la TRM registré un
descenso pasando dé $4.810,20 a $4.053,76 en dicho lapso, disminuyendo en $756, equivalente al
15.7%. Para el 30-dic-2023 y el 01-ene-2024 la TRM se ubico en $3.822,05, precio que estuvo por
debajo de las proyecciones de los analistas del mercado que apuntaban a que terminaria en un rango
entre $3.900 y $3.941"16, Para el 31-dic-2024 y el 01-ene-2025 la TRM fue de $4.408,15 registrando

Tomado de: http://www.super iera.gov.cofinicio/inf: y-cifras/cifas/e inni di
periodica/diaria/tasa-de-cambio-representativa-del-mercade-trm-60819
18 Tomado de: https://www.infobae.com/colombia/2024/04/04/dclar-en-colombla-sigue-en-calda-libre-llego-a-valor-minimo-en-das-
anos/
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una disminucion de $587, equivalente al 15.4%.

En el dato mas reciente correspondiente al corte de 10-mar-2025 la TRM asciende a $4.116,80;
experimentado en lo corrido del 2025 una revaluacion del peso colambiano (COP) o descenso de la
TRM del 7%, equiparando los niveles del precio que registré cerca de & meses atras (para el 30-ago-
2024 fue de $4.132).

Tasa de cambio rep iva del do (T ie histérica 01-ago-2022 a 31-ago-2024
Grafico 12.

areh By

Tomado de: /s banrep.gov.co/i ies/#/grafica/1

Este fenémeno de presion alcista en la TRM se atribuye, en buen grado, a que solo el 18-sept-2024
La FED comenzé la baja de las tasas de interés de referencia en Estados Unidos, con medio punto
porcentual (0,5%), ubicandola asi en un rango del 4,75% al 5% (estaba entre 5,25% y 5,5%, su
maximo nivel desde el 2001}, el primer recorte tras un ciclo de once (11) subas de tipos de interés
que comenzé en mar-2022, cuando la inflacion estadounidense estaba desbordada por la pandemia
Covid y la guerra de Rusia-Ucrania; ademas, La FED intredujo una segunda reduccion de 0.5% el
19-dic-2024 dejando la tasa en el intervalo 4,25% - 4,5%, y con expectativa de mas reducciones
hasta llevarla al 3,4% en el 2025 y al 2,9% en el 2026.7 Pero también el alza en la TRM esta
influenciada por los altos precios del petréec y el oro (que entre otras cosas benefician a Colombia),
por solo mencionar dos commodities claves, asi como una menor dindmica en el pais que se expresa
en menores importaciones que hace demandar menos divisas, y también por efectos asociados al
manejo de asuntos presupuestales y tributarios del pais, donde el Congreso de la Reptiblica negé al
Gobierno Nacional el proyecto de ley de presupuesto general y financiacion para la vigencia 2025,
presentado por $523 billones, pero que se advirtié estaba desfasado con la realidad de los probables
ingresos en no menos de $12 billones que se asumiria vinculados a una nueva reforma tributaria,
evidenciandose el inadecuado manejo de los aspectos fiscales del pais. Aspectos combinados que
hacen parte del coctel de causas por las que [a divisa estadounidense se impacta.

En términos de pronéstico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en la presentacion del “Plan
Financiero 2025° plantea una TRM a finales de 2025 de $4.360%. Y de acuerdo con la ‘Encuesta
mensual de expectativas econémicas del Banco de la Republica', realizada entre el 10y el 12 de feb-
2025, les analistas econdmicos de las entidades participantes {15 bancos comerciales, 6 sociedades
comisionistas de bolsa y 17 corporaciones, fondos de pensiones y cesantia, universidades y otros;
para un total de 38 entidades) esperan que el délar se ubique a fines de dic-2025 en un minimo de
$3.956, un valor promedio de $4.274,60 y un valor maximo de $4.500. Y para finales de dic-2026, las
34 entidades encuestadas (13 bancos comerciales, 5 sociedades comisionistas de bolsa, 16
corporaciones, fondos de pensiones y cesantia, universidades y otros) estiman que la TRM llegue a

17 Tomado de: https://efe.cam/s i2/2024-09-18/fed-baja-tipos-i
uu/it:~:text=%20%20La%:; va%20l 20{Fed).y34201a%20guerra%20de%20Ucrania.
18 Tomado de: https:// i i gov.co/politica-fiscal/ ion-fit iera/pl iero/2025
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un valor minimo de $3.521,73, medio de $4.163,07 y maximo de $4.609. [Tabla 10]

Expectativa de TRM a dic-2025 y dic-2026

Sagiin e exp: de) Banco de la Repiiblica
{Realizada entra 10 y 12 de febrero de 2025)
Tabla 10.
RESULTADOS DE LA ENCUESTA MENSUAL DE EXPECTATIVAS ECONOMICAS
Fecha de realizacién: dei 10 de febrero al 12 de febrero de 2025
Jepr iva del mercado (TRM), pesos
did disti | el3idedic/2005 | el 31 de dic/2026
TODAS LAS ENTIDADES PARTICIPANTES
De tendenci;
Media S 4.27460| $ 4.169,07
Minimo $ 3.956,00 | $ 3.521,73
Maximo $ 4.500,00 | $ 4.609,00
Numero de participantes 38 34
BANCOS
Nimero de partici | 15 ] 13
SOCIEDADES COMISIONISTAS DE BOLSA
Nimero de participantes 6 5
CORPORACIONES, FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS, UNIVERSIDADES ¥ OTROS
Nidmero de participantes I 17 l 16
Tomado de: https://s banrep.gov. [ isticas/ i Ii [r febrera-2025

Para los ultimos 6 afios (2019-2024) el valor de la TRM promedio anual parte de $3.281,09 para el
2019; seguidamente la TRM promedio fue de $3.693,36 para el afio 2020, con un notable aumento
del 12.57% frente al registro de 2019; luego asciende a $3.743,08 para el 2021, con leve incremento
del 1.35% frente al 2020; para el afio 2022 se ubicd en $4.255,44, lo cual implicd un fuerte aumento
del 13,69% respecta a la vigencia 2021; ya el afio 2023 llegé a los $4.325,05, con un leve alza del
1,64% versus el 2022; y para el afio 2024 la TRM promedio se ubico en $4.071,35, presentando
una caida del 5,87% versus el registro de la TRM promedio de la vigencia fiscal 2023.

En suma, y segtin analistas economicos para el contexto actual e histdrico reciente del pais, una
TRM bordeando los $5.000 como sucedié en los primeros dias de nov-2022, se considera muy
elevada para Colombia; una TRM gravitando los $4.300 como en promedio se comporté tanto para
los afios 2022 y 2023, puede ser calificada de alta; mientras que cotizaciones proxy a los $3.700
como fue el promedio de la TRM para los afios 2020 y 2021 podria ser visto como un valor
moderado; e incluso una TRM alrededor de la barrera de los $3.300 como fue su promedio en el
2019 puede calificarse de baja.

Mas alla de cuales sean los choques externos e intemos que golpeen el precio del délar en
Colombia, el asunto es que su alto precio afecta el bolsillo de los colombianos, aunque el efecto no
sea inmediato, sino que tarda algunos meses en verse reflejado. Siendo la mayor afectacion sobre
el encarecimiento de la deuda externa {endeudamiento publico y privado en moneda extranjera), y
los precios de los productos importados como maiz, trigo, torta de soya (Colombia importa méas de
12 millones de toneladas de comida) e insumos agricolas como fertitizantes.

También, el délar incide en el alza de los precios de la carne de res, pollo y cerdo (por el costo de
las materias primas con que se elaboran los alimentos balanceados para animales); el café, frutas y
verduras {por e! costo de fertilizantes y demas insumos agricolas); el transporte y turismo; los
vehiculos y maquinaria importada; y en cuanto al sector de la construccion el precio del ddlar
repercute principalmente por el costo de los elementos importados que se requieren para ejecutar
los proyectos.
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2.6. Situacién fiscal: Ingresos, Gastos y Balance del Gobierno Nacional Central (GNC)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el “Plan Financiero 2025°, sefiala que al cierre de la
vigencia 2024 Colombia tuvo el déficit fiscal mas alto en 20 afios (sin contar 2020 y 2021, época de
pandemia), a razén del 6,8% del PIB, mas del doble de 3,2% del PIB con que cerr6 2023, superior
en 1,5 puntos porcentuales al 5,3% del PIB para el 2022, muy cerca def 7% del PIB en el 2021, e
inferior en 1 punto porcentual al 7,8% del PIB que registré en el 202019,

Desde |a orilla de analistas economicos, Fedesarrollo reporta que el déficit fiscal del 6,8% del PIB en
€l 2024 (frente a una meta de 5,6% del PIB, proyectada en jun-2024 por el Ministerio de Hacienda)
esta dentro del “Top 5° de los déficits fiscales mas altos en 120 afios de historia del pais, partiendo
del 7,8% y 7% en el 2020 y 2021, respectivamente, periodo de la crisis econémica por la pandemia
Covid; seguido precisamente del 6,8% del PIB en el 2024, luego por el 6,4% del PIB en 1989 (también
aiio de crisis econémica) y, finalmente, el 5,3% del PIB en 20222, [Imagen 2]

TGP § de los Déficits Fiscales mas altos de Colombia en 120 aiios de historia
FEDESARROLLO
Imagen 2.
Déficit Fiscal 2024
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Asi las cosas, la Nacién en el 2024 registro un ingreso total por $279,22 billones y los gastos
ascendieron a $364,65 billones, para un déficit fiscal de $115,42 billones, unos $20,5 billones por
encima de o que se habia calculado inicialmente. Y el propio ministro de Hacienda y Crédito Pablico
Diego Guevara, informa que “...el 2024 fue un ario complejo en términos fiscales, cuya caida en el
recaudo tributario golped las finanzas publicas y obligé a un recorfe de $28,4 billones en el
Presupuesto General, ademés, el Estado recibio $18,5 billones menos en ingresos frente a 2023, y
$13,9 bitlones menos de lo que habia proyectado en total para el 202421,

Para el 2025, el Gobiemo Nacional estima que el PIB llegue al 2,6%, la inflacion se ubique el 3,6%,
la TRM sea de $4.360, un barril de petréleo con precio de USD74,3, y un déficit fiscal que llegue al
5.1% del PIB, lo que mantendria la deuda pablica en torno al 60% del PIB y generaria altas
necesidades de financiamiento, pues “uno de los principales problemas es el incremento de la deuda
publica que después de tres afios de disminucion, aumenta de forma significativa del 53,8% al 60%
del PIB?2; y cuyo escenario contempla un aplazamiento de gasto primario por $12 billones, luego de

9 Tomado de: h ps:// iaN0.c ios/recuado-y-deficit-fiscal-el. i 20- i i -KE

20 Tomado de: https:// jca.cof ia/desd que-el-gobi i io-la-regla-fiscal-durant
2024-4057906

21 Tomado de: https://s iano.com/r ios/cual ; ias-si-el-gohi P ple-la-regla-fiscal-en-

colombia-MH26567290
# josé Manuel Restrepo, exministro de Hacienda. El Colombiano/Negocios. “Goblerno Petro dice que cumplié la Regla Fiscal, pero
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que las comisiones econdmicas terceras y cuartas de Camara y Senado de la Repuiblica de Colombia
decidieron, el 24-sept-2024, hundir 1a iniciativa de Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la
vigencia 2025, presentado por $523 billones que se advirtio estaba desfasado con la realidad de los
probables ingresos en no menos de $12 billones de recursos contingentes que se pretendia fuesen
obtenidos producto de una nueva reforma tributaria o ley de financiamiento supuestamente para
potenciar la reactivacién econémica mediante inversion publica, proyecto de Ley de Financiamiento
que también se hundié, el 11-dic-2024, en el Congreso.

Ante la postura del Congreso de la Replblica de negar el tramite tanto del PGN de 2025 como de la
Ley de Financiamiento, el Gabiemo Nacional, en aplicacién del art. 59 del Estatuto Organico del
Presupuesto, en concordancia con el art. 348 de la Constitucion Nacional, expidié el PGN 2025
mediante Decreto N° 1523 de! 18-dic-2024, por un total de $511 billones 7.132 millones, descontando
los $12 billones de la Ley de Financiamiento. Adicionalmente, el 11-feb-2025 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico informé del interés que se tiene de radicar en la legisiatura 2025 una
nueva refarma tributaria que deje en firme los tributos que se expidieron en el marco de la “Conmocion
Interior” decretada a finales de ene-2025 por la grave situacion de orden puiblico en el Catatumbo. La
reforma, entre otros asuntos, contempla dejar de manera estructural y permanente el IVA del 19% a
los juegos de suerte y azar en linea ($519.000 millones), el impuesto del 1% al timbre ($330.000
millones) y el gravamen a las exportaciones de carbon y petroleo {($214.000 millones), con cuyos
tributos se estaria recaudando en total cerca de $1,06 billones?:.

También, sobre las finanzas publicas del 2025, Fedesarrollo hizo énfasis en que el Gobierno
Nacional debe recortar el PGN en otros $28 billones para dar cumplimiento a la “regla fiscal®, que es
un instrumento que funciona como *“tope o limite de gasto y endeudamiento® y busca que el Estado
no gaste mas de lo que puede pagar y que la deuda publica no se vuelva insostenible.

E! Comité Auténomo de la Regla Fiscal {Carf) advierte que el cumplimiento de la regla fiscal en el
ano 2025, exige que el Gobierno realice ajustes en ingresos o gastos por al menos $46 billones,
equivalentes al 2,6 % del PIB, pues el elevado nivel del déficit y de la deuda publica ponen de
presente la fragil situacién de las finanzas publicas del Gobierno Nacional, y mantiene la presion
sobre las tasas de interés y la inflacion.?*

En definitiva, la situacion fiscal del pais con un déficit del 6,8% del PIB en 2024, que resulté mayor al
5,6% del PIB esperado, y que luego de llevar 3 afios consecutivos bajandolo vuelve a aumentarse,
aunado a una deuda publica del 60% del PIB en el 2024; hace que Colombia enfrente un panorama
complejo de riesgos fiscales (deuda y financiamiento) y de pérdida de credibilidad en el manejo
macroeconémico en la bisqueda de la sostenibilidad financiera del pais, aspectos que son de
permanente analisis y estan en el radar de las entidades de banca multilateral (FMI, Banco Mundial,
etc.), las firmas calificadoras de riesgos y, en general, de los inversionistas del mercado.

2.7. Pracio y consumo de combustibles (Diésel, gasolina)?®

El consumo de combustibles liquidos es un indicador clave de la actividad productiva del pais, una
caida en las ventas suele reflejar un menor dinamismo de la economia, y viceversa. Ademas, el precio

expertos lo acusan®, 11-Feb-2025.

3 Tomado de: https:// eltiempao. /e af! i lista-ots il i i di
para-volverlos-permanentes-3426091

2 Tomado de: https:// iano.c ios/c: i gobi pet b limi gla-fiscal-2025-
CA26621131

% Tomada y adaptado de: SICOM - Sistema de informacion de 1a cadena de distribucion de i del Ministerio de Minasy Energfa

https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiOGIzM2MwYTItMjZkM COOY]ISLWImY]YtYWI1ZTUyYTU10DMyliwidCI5ImMS ODBINDEWLTBINW
MtNDhiYy1iZDFhLThiOTFiYWJjODRiYylsImMiOjRS
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de los combustibles es otro indicador importante con repercusiones en diversos sectores de la
economia, especialmente en la industria, el transporte y la logistica, pues un incremento en los precios
puede incidir en la contraccion del consumo de los mismos, can impacto desfavorable en mayoeres
costos operacionales y de transporte de bienes y servicios, que suelen ser trasladados a los
consumidores finales via precios de los productos y, en definitiva, con efecto inflacionario que termina
incidiendo negativamente en el poder adquisitivo de la poblacion,

Ahora bien, de acuerdo con el Sistema de informacion de la cadena de distribucion de combustibles
del Ministerio de Minas y Energia — SICOM, que integra a los agentes de la cadena a nivel nacional
en un solo sistema de informacion y mediante el cual se organiza, controla y sistematizan las
actividades de comercializacion, distribucion, transporte y almacenamiento de combustibles; los
siguientes son los precios promedio mensuales por galén de ACPM (Diésel) y ‘Gasolina motor (o
corriente) en el departamento de Anticquia y en el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
correspondientes al periodo comprendido entre ene-2023 y ene-2025.

Se puede evidenciar en la Tabla 11.1 y Grafico 13.1 que e! precio promedio de galdn de ‘Diésel’ en
Anlioquia estuvo en $9.601 en ene-2023, muy cercano al registrado para dic-2023 con $9.615; sin
embargo, un ario después a dic-2024 dicho precio llegé a $10.771, con incremento del 12,02% frente
a dic-2023. El precio promedio de galdn de ‘Diésel', en ene-2025, para Antioquia fue de $10.981, que
equivale a un aumento del 1,9% en el primer mes del afio 2025, y del 14,37% frente al precio promedio
registrado 2 afios atras, en ene-2023.

Pracio promedio ACPM (Diésel) $/Gal. Depto. De Antioquia.
Serie mensual ene-2023 a ene-2025

Tabla 11.1 Grafico 13.1
COMPORTAMIENTO GEL PRECID!
PROMEDIO BEVENTADE DIESEL EN

Precio Promedio ACPM [Diésel] $/Galén
Departamento de Antioquia. Serie mensual ene-2023 a ene-2025
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istena de informacién de la cadena de distribucién de combustibles de! Ministerio de Minas y Energia

El precio promedio de galén de "Diésel’ en el Area Metropolitana de! Valle de Aburra estuvo en $9.537
en ene-2023, igual al registrado en dic-2023 con $9.538; no obstante, luego de un afio, a dic-2024 tal
precio promedio leg6 a $10.753, con variacién de 12,74% frente al precio promedio de dic-2023. El
precio promedio de galon de "Diésel’, en ene-2025, para el Area Metropolitana del Valle de Aburra
fue de $10.963, equivalente a un incremento del 1,9% en el primer mes del afio 2025, y una variacion
total de 15% versus el precio promedio 2 afios atras, en ene-2023. [Tabla 11.2 y el Grafico 13.2].
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Precio promedio ACPM (Diésel) $/Gal. Area Metropolitana del Valle de Aburra.
Serie mensual ene-2023 a ene-2025

Tabla 11.2 Grafico 13.2
Precio Promedio ACPM [Diésel] $/Galén
Area Maetropolitana de! Valle de Aburra. Sere mensual ene-2023 a ene-2025
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Fuente: SICOM - Sistema de informacién de la cadena de distribucién de combustibles del Ministerio de Minas y Energia

A continuacion, se muestra el comportamiento historico reciente del precio promedio mensua_l por
galén de ‘Gasolina motor (o corriente) en el departamento de Antioquia y en el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, correspondientes a la serie ene-2023 a ene-2025.

En la Tabla 11.3 y el Grafico 13.3 puede observarse que el precio promedio de galén de “Gasolina
corriente’ en Antioquia fue de $11.312 en ene-2023, para dic-2023 llegd a $15.192, y en dic-2024 se
trep6 a $17.575, con incremento del 15,7% con relacién a dic-2023. El dato mas reciente del precio
promedio de galén de ‘Gasolina corriente’ para Antioquia es el de ene-2025, por valor de $17.735,
que eguivale a un aumento del 0,91% en el primer mes de! afio 2025, pero que representa un fuerte
aumento del 56,78% frente al precio promedio registrado un par de afios atras, o sea, en ene-2023.

Precio p i ina motor (o i $/Gal. Depto. De Antioquia.
Serie mensual ene-2023 a ene-2025

Tabla 11.3 Grafico 13.3

Precio Promedio Gasalina Corriente ($/Galén)
Departamento de Antioquia, Serie mensual ene-2023 a ene-2025
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También, puede apreciarse en la Tabla 11.4 y el Gréfico 13.4. el precio promedio del galén de
‘Gasolina corriente’ en el Area Metropolitana del Valle de Aburra de ene-2023 a ene-2025.

El cual parte de $11.447 para el mes de ene-2023, seguido de $14.984 para dic-2023 y de $17.970
para dic-2024, es decir, con variacion proxy del 20% versus el precio promedio registrado en dic-2023.
Ahora bien, en el dato mas reciente que corresponde al mes de ene-2025, el precio promedio del
galén de ‘Gasolina corriente’ en el para el Area Metropolitana del Valle de Aburra fue de $18.098, que
representa una leve suba del 0,71% en el primer mes del afio 2025, pero que equivale a una notable
variacién total de 58,1% frente al precio promedio 2 afios atras, en ene-2023.

Precio p Gasolina motor (o i ) $/Gal, Area i del Valle de Aburra
Serie mensual ene-2023 a ene-2025
Tabla 11.4 Gréfico 13.4
COAPORTAMENTO DELPRECIO
o . Precio Promedio Gasolina Corriente ($/Galén)
Area Metropalitana del Valle de Aburrs. Serie mensual ene-2023 a ene-2025
s 18,098
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Fuente: SICOM - Sisterna de informacisn de la cadena de distril 6n de il del Ministerio de Minas y Energfa

Respecto del precio de la 'Gasolina’ en el pais es preciso sefialar como antecedente que en el 2023
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, junto con el Ministerio de Minas y Energia, con el fin de
aliviar Ia presion sobre las finanzas publicas ejercida por el enorme déficit de! Fondo de Estabilizacion
del Precio de los Combustibles — Fepc, pusieron en marcha una campafia de 13 meses para ajustar
su precio, alineéndolo con los valores internacionales y, a la vez, eliminando la necesidad del
otorgamiento de subsidios por parte del gobiemo. Por ello, hubo un incremento paulatino del precio
q:.u; [;tizmilié, al final del proceso, obtener un valor del mercado intemo acorde con el mercado
global.

Valga resaltar que, a sept-2024 el ‘Fepc’ (que es un mecanismo creado para atenuar y dar equilibrio
a los precios internos de los combustibles a partir de la diferencia entre el ingreso del productor local
y el precio de paridad) registraba un déficit abrumador superior a los $30 billones.?” Ya para el cierre

26 Tomado de: https://www.infabae. ia/2024/09/21/gobierno-p dejar-el-fondo-d ilizacion-d
en-equilibrio-para-2026/
27 Tomado de: https://; ica.co/analisis/jorge-enrig astro-3720613/fondo-d ion-de-precios-tiempo-d

despedirl0-3949778
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del afio 2024 dicho déficit asciende a $10,7 billones.2® Empero, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico tiene por meta entregar en el afio 2026 el ‘Fepc’ sin déficit significativo, lo que representa
dejarlo en equilibrio como una solucion estructural del problema.

Para el caso del ‘Diésel’ el incremento en su precio ha sido tratado con mayor cautela, no
decidiéndose realizar en forma simultanea con el programa de ajuste al precio de ia 'Gasolina’, ante
las dificultas que conlleva especialmente para el sector del transporte y logistico del pais, puesto que
la mayoria de las mercancias en el mercado doméstico se movilizan en vehiculos alimentados por
este tipo de combustible, afectando los precios internos y la competitividad de los productos
colombianos en el mercado internacional.

No obstante, el programa de ajuste del precio def ‘Diésel arrancé en el tercer trimestre del 2024 y se
espera siga avanzando gradualmente y de manera concertada entre el gobiemo, el gremio
transportador y otros actores del sectar, hasta cerrar la brecha de precios tal y como acontecio con la
‘Gasolina’. Y se conaoce que tal incremento impacta negativamente ios altos costos de la cadena de
suministro y, en general, Ja economia nacicnal. Para la Federacion Colombiana de Transportadores
de Carga “...un aumenfo de 10% en los precios de! ‘Diésel’ se traduce en un incremento proxy de
0,3% en el IPC, con un incremento proyectado de $6.000 en el precio del "Diésel’, esto podria resuitar
en un aumento del IPC de hasta 1,8%, exacerbando la inflacion... y donde el aumento en el transporte
urbano puede representar hasta 10% del salario minimo".2°

2.8. indice de Costos de Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)*

El Indice de Costos de Construccién de Obras Civiles — ICOCIV {nimero indice base diciembre
2020=100) recoge el célculo de la variacion promedio (mensual, afo corrido, anual) de los precios
de una canasta representativa de los insumos requeridos en la construccion de las obras civiles
desarrolladas en el pais.

El ICOCIV presenta resultados para 5 grupos, 17 Subclases, 46 tipologias de obra, 316 capitulos
constructivos asociados a las obras; ademas de la agregacién de los bienes y servicios
estructurados en 7 grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales,
equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con resuitados segn dichos
grupos y llegando hasta 127 agrupaciones de insumos. Por lo que el indice presenta resultados
precisas, completos yversatiles de la evalucién de los precios de los bienes y servicios requeridos
en la construccion de las obras civiles.

Las variaciones del ICOCIV son mensual, afio comrido y anual (o 12 meses), con el siguiente alcance:

La Varlacién mensual* La ‘Variacién afto corrido" La 'Variaclén anual (o de doce meses)'
Es el cambio porcentual del mes con Es el cambio porcentual del mes de Es el cambio porcentual de! mes de
respecto al mes anterior (es la refacién del referencia con respecto al mes de referancia con respecto al mismo mes del
indice an el mes de referancia con el diciembre del afio anterior (es la relacién  aAp anterior (es ! relacion del indica en el
Indica del mes antarior) del indice en el mes de referencia con el qg de referancia con el indice def misma
Indice de diciembre del afio anterior) mes del afio antarior)

Es importante sefialar que el ICOCIV es utilizado por la Secretaria de Infraestructura Fisica de
Antioguia como ‘Factor aplicable para realizar la provision de recursos en los presupuestos oficiales
de los proyectos de obra concebidos con férmula de reajuste de los costos directos de obra’, a fin de

28 Tomado de: https://; renradio. i i |-precio-del-acp I-gobi
» |bidem

* Tomado de: https://www.dane gov.co/index.ph isticas-p: /precios-y-c ;/indice-de-costos-de-l ion-de-
abras-civiles-icociv/indice-de-costas-de-la-construccion-de-obi iviles-icociv-i macion-historica
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Secretinia de Intraestnaciun Fisicn

atender durante la ejecucion de los contratos los incrementos de precios que en su momento se
puedan presentar. Tanto la formula de calculo del reajuste de los costos directos de obra como la
explicacionde la aplicacién del ICOCIV se incorpora en los respectivos estudios previos de los
procesos de seleccion que se adelanten, donde los items de obra ejecutada se ajustan segan la
clasificacion de los siguientes ‘Capitulos constructivos’ por ‘Categorias de obra’ (la estadistica aqui
incluida es meramente informativa)

ICOCIV - Resultados anuales (dic-2024 / dic-2023)

Variacién v contribucion anual del ICOCIV por agrupaciones de subclases CPC V2.0 A.C.
En dic-2024, la variacién de! ICOCIV fue 3,78%, en comparacién con el mes de dic-2023.

Las siguientes tres (3) de las cinco (5) agrupaciones CPC relacionadas con |a construccién de obras
civiles presentaron una variacion por encima del promedio nacional (3,78%):

. Tuberias para la conduccion de gas a larga di ia, lineas de
y cables locales, y obras conexas {4,27%)

. Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidr4ulicas (acueductos) (4,18%)
. Carreteras, calles, vias férreas y pistas de atenrizaje, puentes, camreteras elevadas y tuneles (3,82%)

y cables de poder; tuberias

Las siguiente y restantes dos (2) de Ias cinco (5) agrupaciones CPC presentaron variaciones por
debajo del promedio nacicnal (3,78%), asi:

. Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (3,22%)
¢  Construcciones en minas y plantas industriales (2,83%)

1COCIV. Variacién y contribucién anual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2.0 ai total
Total nacional - Diciembre 2024

Tabla 12.
" Contribucion
Codigo
g . Vartacién (%) tpuntos
agrupactsn Nombire agrupaciéa CPC Paso %
cre 2024 2024
2 17 iary 164 e, 3
s32ct Cire10t 6. Canes. vian 6neas y pitos de aeuvizae. o oo . 14
Dunntes coreterat wioyacas y fanains
PURITES. CANDIos. protas, BStamias de Hogn v atros -
samaca 0 am
330302 Otrzs Migrduteas L okt axe
Trtorias para
SOOI hmanria was 4,37 o6z
DERIOT 3!
SICA CONMLuTIIONNS a0 SHINDE ¥ HIRT! 2 intes B.4% 2.62 D37
Laasm, G g
530305 : moner 253 xzz 22z
DDAS S inganieriy
Toral 160 3,78 3,78

Fuente: DAME - ICOCHY,
Dot L leerio e ia wama g s cacibies obeses 2 sislnna de apeodinasian vn el tived de Gigitas alRRdes e ot adorn,

Variacién y contribucion anual seqtin 17 subclases CPC V2.0A.C.

Por *Subclases’ y al comparar may-2024 con may-2023, las mayores variaciones se evidenciaron
en:

¢ Tuberias de larga distancia (6,72%)
* Represas (7,00%)
e Puentes y carreteras elevadas (6,62%)
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A su vez, las menores variaciones de precios se encontraron en:

e Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de inundaciones {(1,78%)
e Cables locales y obras conexas (0,92%)

ICOCIV. Variacion y contribucién anual segan 17 subclases CPC V2.0 A.C.
Total nacional — Diciembre 2024

{excepta carreteras e

53212 Fenocariles 058 388 a02
53213 Plhtas de sterrizaje 086 318 jae
53221 Puentesy careteras elevadas 240 4,20 G0
53222 Tdneles 208 133 404
53233 Acueducios y otros conductos de suministre de aguz, a4 433 a1
exceptc gascducios
53332 Puertos vias navegoblas e instalaciones conexas 046 313 .02
53233 Represas 003 547 00
s1032 ‘Sz's‘im?m? de fiego v obras hidrsulicas de control de 0o 332 503
mnundaciones
$3247  Tuberias de larga distancia 263 847 014
g3242 Obeas para !-a comunitacién de farga distancia v fas 10s 484 022
fineas eléctricas {cables)
53231 B3 Gasoducios iocales, Alcantariiada y plantas de 427 102 619
"7 tratamiento de agud
53257  Cablfes locales y obras conexas 5,56 468 226
53281  Constructiones en minas 4% 3,46 8,37
$3262  Centrales siéctricas 458 2,16 0,10
s377c  Consuucciones deportivas at aire libre 226 350 a8
$3280  Orras obras de ingenieria civi 236 313 D24
Total 100,00 3,78 3,78

Fuente: DANE - ICOCH.
Nota: La Siferencin en 2 tusts de fas vartables eldace al sistems da apraximadion en ¢

ivel de digitos tabajattes en &l indica

ipologia de obra (46 obras).

Al comparar dic-2024 con el mismo mes del afio anterior y segun tipologia de obra, ‘Fibra (.Sptica‘
presenté la mayor variacion anual (5,93%), seguido por ‘Telefonia fija’ (5,70%) y ‘Construccion de
oleoductos, gasoductos y poliductos’ (5,47%).

Por su parte, las menores variaciones anuales segun tipologia de obra se observaron en: Ttineles’
(1,39%), ‘Semaforizacion electrénica’ (1,61%) y 'Plantas de tratamiento de agua potable’ (1,74%).
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ICOCIV. Mayores variaciones anuales, segun tipologia de obra Total ional Dic-2024

Grafico 14.1
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Variacién v contribucion anual del ICOCIV seqtin grupos de costos.

Por grupos de costos, en dic-2024, las mayores variaciones de precios con respecto al r-nismo
mes del afio anterior (dic-2023), que estuvieron por encima de! promedio nacional (3,78%)
fueron:

Centro Administative Departamental José Maria Cérdova (Le Alpujarta)
Calfe 42 B No. 62 - 106 - Linea de Atencidn afa Ciudadania; 604 403 96CD
Medellin - Cofombia,

Anélisis del Sector LIC-1118-01-2025
Lorena-Maraton Etapa 3

GOBERNACION DE ANTIO

Seoretaria de infraestuciug Fisicn

e Mano de obra (8,76%)
e Transporte {4,82%)
e Equipos (4,82%)

Entretanto que, los grupos de costos que en dic-2024 registraron variaciones de precio menor al
promedio nacional (3,78%) en relacién con el mes de dic-2023, corresponde a:

* Maquinaria (3,62%)

. » Materiales (2,42%)

e Herramienta menor (0,25%)
e Equipos especiales para obra (-1,65%)

La mayor contribucian a la variacién anual del ICOCIV (3,78%), desde los grupos de costos, la aporta
Mano de obra con 1,41%, Materiales con 1,30% y Maquinaria con 0,44%; y en menor medida
Transporte con 0,40%, Equipos 0,27%, Herramienta menor con 0,00% vy, finalmente, Equipos
especiales para obra con -0,04%.

ICOCIV Variacién y contribucién anual segin grupos de costos - Total nacional
Diciembre 2024

Tabla 14,

Materiales 5131

Herramienta menor 2,14

NMagquinaria 12,71

Equipos 6.18

Mano de obra 16,83 8,76 1.41

Transporte 8.89 4,82 0,40

Equipos especiales para cbea 1,89 -1,65 0,04
Total 100,00 3,78 3,78

Fuente: DANE -iCOCV.

A continuacion, se presenta comparativo entre los resultados de la variacion del ICOCIV e IPC, en el
cual se puede evidenciar que, entre otros aspectos, al cierre de dic-2022 la variacion anual del IPC a
razén del 13,12% fue 3,39 puntos porcentuales mayor a la variacion anual del ICOCIV que cerrd en
9,73%; para el cierre de dic-2023 la variacion anual del IPC con registro del 9,28% fue muy cercana
a la variacién anual del ICOCIV con dato del 9,20%, la diferencia es de tan solo 0,08 puntos
porcentuales entre ambos indices; mientras que, para el dltimo aiio al cierre de 2024 |a variacion del
IPC fue de 5,20% y superior en 1,42 puntos porcentuales a la variacién anual del ICOCIV que cerrd
en 3,78%.
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También, puede notarse que en la serie mensual de datos analizada ‘ene-2022 a dic-2024', el IPC
anual ha variado normalmente por encima del ICOCIV anual, excepto para los meses de may-2022 y
feb-mar-abr-2023.

ICOCIV e IPC (Variacidn anual total)
Serie ene-2022 a dic-2024

ICOCIV e IPC (Variacién anual total)
Serie ene-2022 a dic-2024
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Grafico 15.
rs

Tabla 15.
IPC Direfencia
anual) |(IPC menos ICO
Afio Mes ] 0 | V)

Enero 107,48 182 182 654 694 040

Febrero 10895 1386 321 750 801 0,51

Marzo 11011 1.08 432 817 8,53 036

Abril 11,37 114 5,50 8,82 923 041

Mayo 1237 0,90 6,45 9,16 9,07 -0,09

2022 Junio 112,63 023 6,69 886 9,67 081
[ fulic 113,88 112 789 891 10,21 1,30

Agosto 1411 o2a 810 886 1084 1,98

d 114,26 013 824 9,62 11,44 242

Qctubre 115,49 1.08 941 10,06 1222 216
Noviembre 1591 037 9,81 1024 12,53 229
Diciembre 115,83 -0,08 973 97 13,12 3.39

Enero 121,59 498 4,98 1313 1325 012
Febrero 124,48 238 747 1426 1328 -098

Marzo 125,08 048 799 1358 13,34 -025

Abrit 125,67 048 850 1285 1282 -003

Mayo 125,95 022 874 12,09 12,36 027

2023 Junio 126,12 014 889 11,9 1213 014
Julio 126,33 017 9,07 10,93 1,78 08s

Agosto 12622 -0,09 897 1061 1143 082

i 126,30 oqa7 9,05 1054 10,99 045

Octubre 126,20 -008 895 921 10,48 121

i 126.36 013 910 9,01 1015 1,14

Diciembre 126,48 0.09 920 920 9,28 003

Enero 129,59 246 246 658 835 177

Febrera 131,14 1,20 3,69 535 774 239

Marzo 131,07 -0.06 3,63 479 7.36 2,57

Abrit 131,38 024 383 454 716 262

Mayo 131,81 032 421 465 716 251

2024 Junio 131,35 -0,35 385 414 718 304
Julio 131,05 -023 361 313 6,86 313

Agosto REIRL 0,05 366 388 6,12 224
Septiembre 131,07 -0,03 363 3n 5.81 2,04

Octubre 131,28 018 380 403 541 138
|Noviembre 131,23 -0.04 376 3,85 520 135
Diciembore 131,25 0,02 3,78 3.78 520 1.42

Fuente: Dane ~ Banco de la Republica. Tomado de:
dane gov.cofindex. po /s y lice-di de- ion-de-gbras-civiles-lcaciv
banrep. de-seri
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VARIACION ANUAL ICOCIV ¢ IPC
Serie historica ene-2022 a dic-2024
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En Ia siguiente Tabla 16 se presenta la variacién y contribucién mensual, afio corrido y anua] del
ICOCIV, con corte a dic-2024, por la agrupacion de subclase ‘Carreteras, calles, vias férreas y pistas
de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles’, confarme el grupo de costos y los insumos.

Icociv y I, aiio corrido y anual por la ién de sub calles,
vias férreas y pistas de p y tiineles’, segun grupo de costos a insumos
Diciembre de 2024
Tabla 16.
fndice de Costos de ta Construc
A9. 1ICOCIV - Variacisn y contribucién mensual, afio carrido y anual por agrupaciones de subzlases CPCV 2.0 A.C. e Insumos
diciembre de 2024
Contribucién a ta variacién del grupa
codigo codigo Pond. sl Vartadién (%} €PC [puntos porcentuates)
Agrupaciones de subclase CPC | Grupo de grupa
srunes ChC voac. st | o tnsemos | epcwa
V204C suma Ao Ao
AC.(%) | mes Anual Mes o Anual
Carreteras, callos, vias férreas y
530201 pistas de aterrizaje, puentes, Materiates 101 Arena 0,36 0,25 531 531 200 0,02 0,02
carreteras slevadas y tineles
Carreteras, cales, vias fémeasy
530201 | pistasdeatemizoje, puentes, | Materlales 0z |Abododén | 033 |ou | s¢ 59 o | om 002
ey
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Andlisis del Secter LIC-1118-01-2025

Lorena-Maratén Etapa 3 GOBERNACION DE ANTIQQUIA

Secrotaria de Infraesineua Fisica

[ndice de Costos de la Construcclén de Obras Ciiiles — ICOCHV

©

Centio Administrativo Departamenta! José haria Cordova (La Alpujarra)
Calie 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencian a ia Ciudadania: 604 409 9660

Medelin - Colambia.

A9.1COCIV - Variacién ¥ contribucién mensual, aiio carrido y anual por agrupacianes de subclases CPC V 2.0 A.C. e Insumas A9, ICOCIV - Variacién y contribucién mensual, afio corrido y anual por agrupaciones de subclases CPCV 2.0 A.C. e insumos
diciembre de 2024 diciembre de 2024
- Contribucién 3 la variacidn ded grupo - Contribucin a la variacién del grupo
) Pond. al Variacion (%) sdi Pond. 3l Variacién (%) CPC [puntos. tuales|
Cédigo Agrupacionesde subclase CPC | Gnpode | S49€° grupo CPE [puntos porcentuales) cadigo Agrupaciones de subclase PC |  Grupode | 240 Erupo w )
srupas GpC vioac. costos de tosumos | cocwz grupas (PC v2oac. costos de tnsumas | ocvz
vioac insumo Afo ARo v20AC insumg AC. (%) Ado Afla
3 - |
AC (K] | Mes | A Anus) mes | AR Aual 0 | Mes | T | aneat Mes | orida Anua
Carreteras, calles, vias férreas y Carreteras, calles, vias féeasy.
53201 | pistas de aterrizzic, puentes, | Matcriales 103 | Consumivles | 397 | 133 [ .1,93 191 005 | -008 008 530201 | pistas de aterrizaje, puentes, | Materiales 126 | Tubedaacera | 013 {33 | 1450 | 450 000 | 003 003
tineles in
Carreteras, calies, vias férreasy Carreteras, calles, vizs férreasy Conreto
530201 Ppistas de aterrizaje, puentes, Materiales 104 Malla 040 057 | -120 -140 0,00 0,01 2,01 530201 pistas de aterrizaje, puentes, Materiales 127 pavimentos 181 | 643 a8 2,89 0,12 010 0,10
tancles ingles
Carreteras, calles, vias férreasy Carreteras, calles, vias fémeasy
530201 | pistasde atermizaje, puemtes, ¢ Materiales 105 | Aambre 012 |09 238 238 0 | 000 0.00 530201 | pistasdeaterizaje, puentes, | Materiates 128 | Pledra w3 lom| ams 475 om | o1 010
ytineles y tinetes
Carreteras, calles, vias férreasy acero Carreteras, cales, vias férmeasy Contreto
530201 | pistasde atervtzzje, pueates, | Materiales 106 1 |00 | 8% 256 o0 | 015 015 530201 | pistas de aterizzje, puentes, | Materlales w 246 201 | 526 526 005 | o 014
- eormugado . simple
toneles tineles
Carreteras, Calles, vias férreasy Carreteras, calles, vias férreasy Textht
530201 | pistasde aterrizaje, puentes, | Materiales 107 | cemento 592 1055 | 636 636 op | o080 0,40 530101 | pistas deatenizaje, puentes, | Materiales 130 | e L0 {033 11 1 oo | o001 001
T tineles eles
Carreteras, calles, vias férreasy Tuberia Catreteras, calles, vias férreasy -
530201 | pistasde aterrizale, puentes, | Materiales 108 awedwtoy | 045 | 018 | 185 195 000 001 0,01 530201 | pistas de aterrizaje, puentes, | Materlales 131 | TubedaPVC 027 |57 41 1,20 00, 000 000
ytimeles tuneles
Carreteras, calles, vias fémeasy Careteras, calles, vias fermeasy R
530201 | pistasde atorrizaje, puentes, | Materiales 109 | acero 199 | 233 | 1050 | -1054 o0s | 02 0.2 530201 | pistasdeatesrizaje, puentes, | Materiales 3 i 001 |28 | 73 23 o | 000 0,00
carmeteras elevadas y tineles v
Camreteras, calles, vias férreas y Carreteras, calles, vias fémeas y Conerets,
530201 | pistasde atecrizafe, puentes, | Materlales 1w |ama s | 0m | 3, 209 om | o 000 530201 | pistas desterrizzje, puentes, | Materiates L ooy 054 | oo | oos 0os 000 | 000 000
y tineles y tineles
Carreteras, calles, vias férreasy Soberta G Carreteras, calles, vias féreasy.
530201 | pistas de aterrizaje, puentes, | Materiales FIER bvwiiiad on | oz | w6 10,63 000 | 002 0,02 530201 | pistas de stemrizaje, puentes, | Materiales 1834 | Adoquin o1 |0z [ 6oz 602 6w | oot 001
vineles =
Carrateras, calles, vias férreasy " Carreteras, calles, vias férreas y
530201 | pistasdeaterrizale, puentes, | Materizies 12 ““'wk“’ﬂ s 012 |om | 32 325 am | oo 000 $30201 | pistas de aterrizaje, puentes, | Materlales 135 | Tiera ocs |om| 58 34 oo | o0 000
¥ tneles, 2 y tineles
‘Carreteras, calles, vias férreasy P Carreteras, calles, vias férreasy
530201 | pistas de aterrizaje, puentes, | Materiales 13 ncteto 605 | 166 | 663 56 o1 | 0 040 30201 | pistas de aterrizaje, puentes, | Matertales 136 | Combustible | D04 | 241 | 1n43 143 om0 | om0 00
canrteras elevadas y tineles comin los,
Carreteras, calles, vias férreas y Carveteras, calles, vias férreasy. Hermentos
S30201 | pistasde atemizzie, puentes, | Materiaies 14 | cavie ocs | ase | 720 2 000 [ 223 0ol 530201 | pistas de aterrizaje, puentes, | Materiales e i 162 joos | am @ om | ooz 00?7
tineles ineles
Carreteras, calles, vias férreasy Carreteras, calles, vizs fémeasy
530201 | pistas de atemizaje, puentes, | Materiales s G 075 |58 | s 536 000 002 0,04 530201 | pistasde aterizaje, puentes, | Materiales 133 | Ladno oo1 o | a7 247 o | o000 0,00
tineles i -
Carteteras, calzs, vizs frreasy Carreteras, calles, vias férreasy
530201 | pistas de aterrizaje, puentes, | Materlales 16 | Fimura 11 | oms | 1s: 51 o | o0z 002 530201 | pistas deaterrizale. puectes, | Materiales 139 ! Rejita 049 | 046 | 567 567 oo | om 003
y tineles ¥ tineles
Catceteras, calles, vias férreas y o Carreteras, calles, vias fémeasy
530201 | pistas de aterrizale, puentes, | Materiales w |4 oty 059 |40 | 43 233 oo | 002 @ 53201 | pistasdeaterrizale, puentes, | Materiales 10 | Lamina 012 {01} 1236 | -238 om | o0t 001
ytineles y i
Carreteras, calles, vias férreas y Carreteras, ealles, vias fémeasy
s20201 pistas de aterrizaje, puentes, Materiales 18 | Agua 038 |on2 | 73 737 00 003 00 530202 pistas de aterrizaje, puentes, Materisles 141 Erplosivos 079 | 032 294 293 0,00 003 0,03
camete: tineles Gneles
Carreteras, calles, vias férreasy - < Carreteras, calles, vias fémeasy N
530201 | pistas de sterrizaje, puentes, | Matertates 13 p:::::um 170 |ow | 9 994 oo | o1 017 530201 | pistas de atemrizaje, puentes, | Materiaies 142 | Abono 00 |an | 22 2% 0 | 0w 0,00
tineles imeles
Camreteras, cales, vias femeasy Carreteras, calles, vias férreasy
530201 | pistas de sterrizzje, puentes, | Materiakes 120 | Astao a2 o7 | oss 085 <03 | o004 o0 530201 | pistas de aterrizaie, puentes, | Materiales 103 | Bisagras 000 a1 o7 a7 0 | oo 000
ytoneles carreterss elevadas y tineles
Carreteras, calles, vias férreasy Carreteras, callen, vias femeasy
530201 | pistas de aterrtzaje, puentes, | Materlales 121 | abrazaderas | 002 | 034 | 078 078 000 000 000 530201 [ pistas de atemizzje puemes, | Materlales 148 |cajadepaso | 001 | 019 | am 34 o0 { a0 0,00
Carreteras elevadas y tineles
Caneteras, calles, vias féreasy Carreteras, calles, vias fémeasy
530201 | pistasde atersizaje, puentes, | Materiales 122 |SeMalzacidn | 035 | 009 | 316 316 000 001 001 530201 | pistas de atersizsje, puentes, | Materiales 15 | Cerradura o |oe | aso L] 000 | 000 000
tinetes carreteras clevadas  tineles
‘Carreteras, calles, vias féreasy Elementos Garreteras, calles, vias fémreasy
530201 | pistas de sterrizaje. puentes, | Materlales 2| o | o | 260 260 om 0,00 000 530201 | pistasde aterrizaje, puentes, | Materiales 15 | Bloque 018 |o%s | 2w 237 000 { 000 000
tineles ineles
Catreteras, calles, vias féreas y. ‘Carreteras, calles, vias fémeasy sios
53201 | pistasdeaterrizaje, puentes, | Materiales 124 | Moner 049 | as? | 287 287 o0 | oot 001 530201 | pistasde atemizaje, puectes, | Matertales 17 | posanes 002 |on | a0 460 o0 | oo 000
ineles  tineles
Carreteras, calles, vias férreas y Carreteras, calles, vias férreasy adaptadores
530201 | pistas de aterrizzle, puentes, | Materisles 125 | Recebo 12 | 058 | sas 585 006 | 064 054 530201 | pistasde aterrizaje, puentes, | Materlales EE T e 000 |06 | 219 219 oo | om 0,00
y tineles y tineles

Centro Administzativo Departamental José Maria Cordova (La Alpejarra)
Calle 42 8 No. §2 - 106 - Linea de Atencidn a ia Ciudadania. 604 409 906D

Medeliin - Celombia,
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Andlisis del Sector LIC-1118-01-2025

[ndice de Costos de.a Construccisn de Obras Civiles - ICOCIV"

Lorena-Maraton Etapa 3

AS.1COCIV - Variaci6n y contribucién mensual, afio corrido y anual por agrupaciones de subclases CPCV 2.0 A.C. ¢ insumos
diclembre de 2024

cedigo
Brupos CPC
V1ioAc

Agrapaciones de subclase CPC
v2oac

Grupa de
costos

cadigo
de
Insuma

Insumos

Pond. 3l
grupo

v
ac.x

Varlacide [%)

Contribucién 4 la variadén del grupo
CPC (puntos parcentuales)

GOBERNACION

1 de

UIA
i

Andlsis de! Sector LIC-111B-01-2025

[ndice de Costas de la Construccién de Obras Civiles —1COCIV'

Lorena-Maraton Elapa 3

A8, ICOCIV - Variacién y contribiuclén mensual, afio corrido y anual por agrupaciones de subclases CPCV 2.0 A.C. e insumos

Mes

Afio

conido | A

Ao
Mes | e Anual

530201

| Catreteras, calies, vias férreasy
I pistas de aternzaie, pucntes,
! cameteras elevadas y tineles

Matenales

183

i Adhesivo
! excsmica

a0

0,00 0.00 0,00

530201

Carreteras, calles, vixs fémmeasy
pistas de aterrizaje, puentes,
ineles

Materiafes

150

Griferia

530201

‘Carreteras, calles, vios férreasy
pistas de aterrizaje, puentes,
t ineles

Materlales

151

Tuberfa
galvanizada

530201

Carreteras, calies, vias ferreasy
Pistas de aterrizaje, puentes,
yineles

Materlales

Unidn tuberia

.02

530201

Camreteras, calles, vias féveasy
pistas de aterrizzje, puentes,
ytuneles

Materiates

153

003

om0 000 0,00

530201

Carteteras, calles, vias férreasy
plstas de aterrizale, puentes,
carreteras clevadas y tineles

Materlates

Curva tuberla

€.70

oo | 000 0,00

530201

Carreteras, calles, vias férreasy
pistas de aternzaje, puentes,
Greles

Materiales

155

Tee tuberia

§30001

Careteras, calles, vias fémeasy
pistas de sterrizaje, puentes,
reter tineles

Materiales

156

Platina

010

530201

Cameteras, calles, vias férreasy
pistas de aterrizaje, puentes,
carrataras elovadas v tuncles

Materiales

157

Yee tuberia

1,01

530201

Carreteras, calles, vias férreasy
Pistas de aterrizaje, puentes,
ylineles

Materiales

Concreto
amuitectnie
o

om 0.00 om

530201

Carreteras, calles, vias térreasy
pistas de aterrizaje, puentes,
y tinctes

Materales

159

Codo tuberia

0,00

530201

Carreteras, calles, vias férreasy
pistas de aterrizaje, pventes,
rretera: eles

Materiates

058

530201

Carceteras, calles, vias férreasy
pistas de aterrizaje, puantes,
tineles

Materlales

0,9

530201

Catreteras, calles, vias fémeasy.
pistas de aterrizaje, puentes,
Gneles

Materiales

Teja

000 000 000

530201

Carceteras, calles, vias férreasy
pistas de sterrizaje, puentes,
tineles

Materiales

Tapn tuberta

Carreteras, cales, vias fémeasy
pistas de aterrizaje, puentes,
imeles

Materiales

Puertas

530201

Carreteras, cafies, vias férreasy
pistas de aterrizaje, puentes,
fevaday y kineles

Mazeriales

Juntade
dilatacién

0,00 0,01 001

530201

Carreteras, calies, viss fémeasy
pistas de uterrizale, puentes,
et tineles

Materiales

Neoprena

530201

Carreteras, calles, vias férreas y
pistas de sterrizaje, puentes,
tineles

Materlales

167

0,15 015

0.m 0,00 0,00

530201

Carreteras, catles, vias férreasy.
pistas de sterrizaje, puentes,
ineles

Matertales

Asido

1913

000 0,00 0,00

530201

Carreteras, calles, vias férreasy
pistas de aterrizaje, puentes,
cameteras efevadas y tineles

Materlales

Vilvula
wberfa

53001

Carreteras, cafles, Vias férreas y
pistas de aterrizafe, puentes,

Materiales

0

Niple tuberla

530201

Carreteras, cales, vias férreasy
pistas de aterrizajc, puentes,

carreteras elevadas y tineles

Materiales

Tuberla cobre

105

Centro Administrative Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
Calte 42 B No. 52 - 106 - Linea de Arencidn a ia Ciudadania: 604 309 5060
Medelin - Cofombia,

diciembre de 2024
L Contriburién ala variadin def grupo
codigo cadigo Pond. 3} Variacién {¥) €PC [puntos porcentuales)
Agrupaciones dusubdase CPC | Grupo de rupo
arupos CPC gy de insumos | IR
V20AC L
sume AC) | mes | A | pnya | wes | AT Anuat
corrida corrido
Carreteras, cales, vias Térreasy N
530201 | pistasdeaterriaje, puentes, | Materiates m | Sone om |om | 197 297 om | om o0
carveteras elevadas y tinees remd !
\ Carreteras, calles, vias férreasy gt
530201 | pistasde atemmizzie, puentes, | Materiles m e o0 00| 47 47 000 | 000 000
carroteras elevadas y tineles
Carreteras, calles, vias férreasy —
530201 | plstasdeaterrzaje, pventes, | Masertales P s 000 057 | 4% 199 om | om om
tuderla
ytGneles
Carreteras, calles, vias férreas y )
530001 pistas de aterrizzie, puentes, :Z':"’"“""’ 03 | Mererventa Lo toas | o02s 025 o | 000 000
tineles
Careterss, calles, vias ferreasy .
530201 pistas de aterrizaje, puentes, | Maguinaria 301 :‘"’“"“" ado | 109 |om | a1s 418 0m 003 004
les
Carreteras, calles, vias férreas y
530201 | pistasde aterciaje, puentes, | Maquinaria 1 | compactader | 1,37 | 0m | sge 5.8 000 | o008 008
ineles
Carreterss, cales, vas férreasy
53201 | pistas de sterrizaje, puentes, | Maguinaria 03 |Telohander | 023 | 019 | 5487 s.47 o | oo 001
es
Carrcterat, calies, vios férreasy iagutoaria
i &, » 0,00 18 018
S0t s desteriage e, | Maioaia | 478 oo | an a1 0
Carreteras, calles, viaa férreasy
530201 | pistasde stenrizzje. puentes, | Maquinaria 305 | Bulldorer 128 [om | a3 336 am | ope 0,06
les
Caneteras, calles, vias férreasy
530201 | pistas de aterriaie, puentes, | Maquinarla 306 |Peorsdora | 212 | 000 | we2 6 o | o0 209
ineles
Carteteras, calles, vas férreasy
30201 | pistasdeatemizzle, puentes, | Maguinada 307 | cormadora 047 | 013 | ass 455 om | ooz o0
et tineles -
Carreteras, calles, vias féreasy
530201 | pistasdeaterrizaic, puentes, | Maquinaria 08 |Gnia 0ss {000 | 69 689 om | oo0s 004
. ytinetes
Carreteras, calles, vias ferreasy - .
530201 | pistasce stemizale, puentes, | Maquinaria 309 w"""" o0 |00 | a8 78 a0 | oo 001
s pento
Carreteras, calles, vias terreasy
$30201 pistas de aterrizaje, puentes, Maguinaria 310 Finisher 025 0,00 478 4,78 .00 0,01 0,01
carreteras elevaday y toneles
Catreteras, ealies, vis fémreasy
530201 | pistas de aterrizaje, puentes, | Magulnarla 311 | Flloteadora o7 |om | oo 008 om | om oo
y timel
Carreteras, calles, vias férreasy
530200 | pistas de stemizaje, puentes, | Maguinaria 302 |Montacrgas | 003 {028 | ass 455 om | oo 0,0
tineles
Cametersy, calles, vias férreas y
S30201 | pistas de sterizafe, puentes, | Equipos o1 | Andsmio 02 lows | am LT am | om 002
ineles
Carreteras, cafles, vias fémeas y
530201 | pistas de aterriaje, puentes, | Equipos 402 | Compresor 19 |om | a3 435 00 | oos 006
ytineles
Carreteras, calles, vias Hrreasy
530201 | pistas de atemuaje, puentes, | Equipos 403 | conatora oo | 065 | e a8 o | om 000
ytineies
Carreteras, ealles, vias fémeasy
530201 | pistas de averrizaje, puentes, | Equipos 404 | Demaledor o0s |01 | 37 378 om | om 000
carreteras elevariay y tineles
Carreteras, callcs, vias férreasy P
530201 | pistasde aterrizale, puentes, | Equipos @ | o 01z {001 | 487 487 0 | 001 001
les
Carreteras, calles, vias férreasy e
530201 | pistas deaterrizaje, puentes, | Equipas 06 | 014 {om | 435 43 000 001 001
neles
Carreteras, calles, Vias fémeasy Equipo de
530201 | pistas deatemizsic, pucntes, | Equipos w07 | seidadou 02 |om | e 169 o | om 00
les cxicorte

Centro Administtativa Depantamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencidn a la Cuedadania: 604 409 GGGO

Medellin - Colombia.
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Lorena-Maratdn Etapa 3

Andlisis del Sector LIC-111B-01-2025

Lorena-Maratén Etapa 3 GOBERNACIO!

Secretaria de b

ANTIOQUIA
eitita Fisica

Indicé de Costos de la Construccién de Otiras Civiles Indice de Costas de ka Construccisn de Obras Civiles - 1COCIV

A9. ICOCIV - Variacidn y contribucién mensual, afio carrido y anual por agrupaciones de subclases CPCV 2.0 A.C. @ Insumos A9, ICOCIV - Variacidn y contribucién mensual, afio corrido y anual por agrupaciones de subclases CPCV 2.0 A.C. e insumas
diclembre de 2024 diciembre de 2024
- Contribucién 3 1a variacién del grupo Contribuckéin a ta variacién del grupo
Pond. ol Variacidn (%) " " Pond, al Variacidn (%)
Codigo Agrupaciones de subclase CPC | Grupade | 0060 grups i €PC [puntos poreentuales] cédigo Agrupaciones de subetase €PC |  Grupode | €480 grupo CPC{puntos porcentuales)
Arupos CPC stos de Insumos crev2 grupas CPC V20AC. de Insumos cPevz
V20AcC oo insumo e Afo Ao vaoac : costos insumo Afo Ao
0| mes | Anual Mes | e Anual AC(N] | wes | 0 Anual Mes | o Anual
| Carreteras, calies, vias Ferceasy N | Carreteras, cafles, vias femeasy
530201 - pistasde aterizaje, puentes, | Equipos 08 E::;’;’:‘” 088 039 535 535 | 0w 004 | o0oe s30201 pistas de stemizzie, puentes, | Transporte 681 T‘.‘"“:;‘T e 112 [om | a8 a8 000 005 005
earreteras elevadas y Iireles v tineley
Carreteras, ealles, vias féreasy Carreteras, caltes, vias férreasy
530201 pistas de aterrirzje, puentes, | Equipas 409 | Fommaletay 0% | o087} 666 655 001 0,06 006 530201 pistas de aterrizaie, puemes, | Transporte 682 ;"’f’f““‘ 0064 000 | 000 000 | oo 0,00 0,00
ytiincles aceesorios carrcteras olevadas v tuncles via )
Carreteras, calles, vias férreasy Carreteras, calles, vias fdrreasy | Equipos Equipa
530201 pistas de aterrizaje, puentes, Equipos 410 Generador 010 0,00 335 335 0,00 0,00 0,00 530201 pistas de aterrizaje, puentes, especiales 701 especial 0,00 051 037 037 0,00 0,00 0,00
cameteras elevadas y tineles les. para obra pesado
Carreteray, calles, vias férreasy Canreteras, calles, vias fémreasy | Equipos Equipo
530201 pistas de sterrizaje, puentes, Equipos. 411 Seguridad 002 041 -1,07 =107 0.00 0,00 0,00 530201 pistas de atervizaje, puentes, especizles 02 especial 0.01 031 155 155 0,00 0,00 0.00
Teter taneles levadas y toreles. paraobra hidrdulico
Carreteras, calles, vias férreas y . Equipa
530201 " d e, . . Vibrocompact Carreteras, calles, vias férmeasy | Equipos "
zs;:"ca:l:':::;:‘ :ﬁ:;‘[‘; Equipos 412 ador D22 0,31 458 453 0,00 0,01 0,01 530201 pistas d:::::;l:; ::27:; ::p:::!;x 703 ::I:Il:im 10 7 -,41 -141 0,0 0,02 0,02
Careteras, calles, vias férreasy. eléctrico
530201 pletas de aterrizale, puentes, oM;,’: de S01 | Soldador 007 | 000 | 845 846 000 001 001 Carreteras, calles, vias lémeasy | Equipos Fquipa
timefes $30201 pistas de aterrizaje, puentes, espediales 704 especialde 0cs 0,00 5,80 +5,80 0,00 0,00 0,00
Carreteras, calles, vias férreasy Mano de s Gneles para obra i
530201 pistas de aternzaje, puentes, ob:‘ 502 Ayudante 359 000 10,63 10,63 0.00 039 0,33 Cameteras, calles, vias témeasy | Equipos Equipo
:m’:ﬂ:f:;:’;:;z::ﬂ SMQ01 | pistas de aterizaje, puentes, | especales L e o |03 | am 7,03 0w | o 000
530200 | pistasce lle’nix;]!, s:gs, r;:’ de 503 | cuadra 7294 [oomo | 89 895 00 056 0es cameterss elevadas y tineles | peraobea are
carreteras elevadot y les . . Equipo
Carreteras, calles, vias fémeasy | Equipos N
Carreteras, calles, vias férreasy M . especial de
530201 | pistasde ilzrrlnj!,ps:::::; :::ME 504 | Profesionat 0s 000 | 628 628 om | o0 004 530201 25’:::; :::::;; :-::::t :::3::: 706 ?m‘mim’ 6| 2o oo | ox 030 om | o0 000
Caneteras, Colles, vias férreasy N N Equipo
Mano de Carreteras, calles, vias fémeasy | Equipos.
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produccion, especialmente de materias primas incorporadas, que suelen ser trasferidos al precio
del producto; por fluctuaciones monetarias que hacen que ante la devaluacion de la moneda local
se aumente el precio de los productes importados; y por efectos de imposiciones tributarias que
inciden en el aumento de los precios, o bien por el otorgamiento de exenciones y subsidios que
hacen que los precios disminuyan.,

Resulta importante conocer que desde la fabricacion el acero se clasifica en dos categorias: ‘Acero
plano’ y ‘Acero largo’. El ‘Acero plano’ es fabricado por siderurgicas grandes que parten del mineral
de hierro y carbono para fundirlo en aito horno, luego pasan por una colada continua para fabricar
planchones, que son laminados y enrollados; mientras que el Acero largo’ suele fabricarse en
side:t’:‘rgicas mas pequenas, que parten generalmente de la chatarra reciclada, fa cual igualmente
va al horno.

En el merz;ado doméstico las empresas siderurgicas locales producen solo productos de acero
!argos (varillas, perfiles angulares y alambrones), y los productos de acero planos dependen de
importaciones de otros paises, especialmente Brasil y México.

Asi las cosas, el precio del acero en Colombia también esta en funcién de la variacién del precio
del carbon, el mineral de! hierro y de Ia chatarra; y debido a la dependencia de importaciones de
aceros planos el precio se hace volatil y esta sujeto a los cambios de precios internacionales y el
efecto en la tasa de cambio del dblar estadounidense.

Pese a que Colombia cuenta con importantes reservas de mineral de hierro, que es el principal
componente del acero, significando un gran potencial para aumentar la produccién nacional de
acero, suele darse que la produccion local de acero es inferior a las necesidades de consumo del
mismo. Siendo ese desbalance un detonante de la variacion en los precios, al no ser correspondida
la cantidad demandada con un aumento en la oferta de! acero disponible en el pais.

La industria del acero en Colombia cuenta con 5 empresas clave: Acerias Paz de! Rio, Diaco,
Sidenal, Sidoc y Ternium [Imagen 3], que en conjunto suman ingresos por $5,3 billones, y tienen
produccion en Antioquia, Bogoté, Bolivar, Caldas, Caqueta, Casanare, Cundinamarca, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del Cauca.

“Top 5" Empresas colomblanas del sector siderurglco — Afio 2024

Imagen 3.
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El mercado de acero en Colombia alcanzé un volumen de 3,4 millones de toneladas en 2024, Se
espera que el mercado crezca a una tasa anual de 4,10% durante el periodo 2025-2034, para
alcanzar un volumen de 4,88 millones de toneladas en el afio 2034.3

A su vez, la Agencia Nacional de Mineria, contabilizo la produccion nacional de aceros largos en
1,47 millones de toneladas. Sin embargo, se estima que el pais tiene una capacidad instalada para
producir hasta 2,6 millones de tonefadas y generar cerca de 50.000 puestos de trabajo entre
directos e indirectos.??

En ene-2025, el precio del acero/kg de construccion esta entre $3.600 y $4.000 pesos. En
presentacion de 6 m. de varilla corrugada 3/8" tiene un costo de $13.000. Por ofro lado, en
presentacion de 6 m. de varilla corrugada 1/2” tiene un costo de $22.000 pesos. El precio del
hierro/kg en Colombia puede variar segun la region y el proveedor que lo venda.

Es de resefiar que el Gobiemno Nacional, con el objetivo de reducir la competencia de productos
extranjeros y fortalecer la industria sideruirgica colombiana, expidi6 el Decreto 1227 del 03-0ct-2024,
que impone una salvaguardia a las importaciones de barras de acero corrugado, estableciendo un
cupo libre de arancel de 29.529 ton/afio. Las importaciones que superen este umbral estaran sujetas
a un arancel de 14,5%; ademas, el Decreto 12384 del 18-0c1-2024 establecié un gravamen de 35%
sobre las importaciones de alambrén de hierro y acero provenientes de paises sin acuerdos
comerciales vigentes, como China y Rusia.

También, a inicios de feb-2025, Donald Trump presidente de EEUU firmé 6rdenes ejecutivas para
imponer aranceles de 25% a las importaciones de acero y aluminio, como medida para proteger la
seguridad nacional y fortalecer la base industrial de su pais.

Empero, histéricamente este tipo de medidas proteccionistas han demostrado ser
contraproducentes, al elevar los costos de insumaos esenciales, afectando la competitividad de las
industrias que dependen de ellos y generando incertidumbre en el comercio internacional; por ello,
se prevé que podra encarecerse los costos de produccion para muchas empresas, e incluso subir
Ia inflacién. A nivel internacional tal medida impacta indiscriminadamente a todos los paises,
representando un desafio sin precedentes para la industria siderdrgica global y la colombiana.

La Camara Colombiana del Acero (CAMACERO), en comunicado de prensa de 11-feb-2025,
informa que las exportaciones colombianas de acero a EEUU son relativamente pequenas,
representando solo el 0,3% de la participacion total de las importaciones estadounidenses en este
sector, pero la implementacion de estos aranceles impactara negativamente al pais el reducir a
competitividad de nuestros productos en el mercado estadounidense y con ello una disminucion de
las exportaciones, poniendo en riesgo la sostenibilidad de numerosas empresas de la industria
metaltGrgica y los empleos que estas generan. Hasta nov-2024, las exportaciones del sector
sidertirgico colombiano a EEUU alcanzaron un volumen de 7.559 ton., con un valor FOB de
USD26,35 millones.>s

Es de advertir que la imposicion de aranceles cierne gran incertidumbre en el comercio internacional
por las represalias comerciales que los paises suelen desatar en contra respuesta.

Para Colombia, el impacto de estos aranceles se reflejaria en un aumento de los costos para los

¥ Tomado de; https://www.ii tos.com/i di lombi

3 Tomado de: https:// i femp) /) p! i icas-piden-q tvelen-los-precios-de-la-importacion-
de-acero-3976073
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exportadores de acero y aluminio, lo que podria reducir la demanda en el mercado estadounidense.

Es indudable que la imposicion arancelaria va a tener un impacto grande sobre el mercado mundial
de acero, y particularmente en la regién, pues del “Top 5" de paises que abastecen el 65% del
consumo de acero importado en los EEUU, tres (3) de ellos son paises de la region: Canada, Brasil
y México. [Imagen 4]

Top 10 de paises de origen de las importaciones de acero de EEUU - 2024-2023
Imagen 4.
IMPORTACIONES DE ACERO DE EE.UU. POR 10 PRINCIPALES
PAISES DE ORIGEN, 2024 FRENTE A 2023
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2.10. Produccién y d ho de > gris3®

La Estadistica de Cemento Gris (ECG) proporciona informacion sobre la evolucin de la preduccion
y despacho nacionales de cemento gris, incluyendo la totalidad de las empresas cementeras del pais.
La produccién total de cemento gris contiene la oferta nacional y la de exportaciones, mientras que
los despachos de cemento gris corresponden tnicamente a los realizados a nivel nacional, con datos
desagregados por tipo de empaque, canales de distribucion y por departamento de destino.

En la Tabla 17 y el Grafico 16 se presenta la estadistica de praduccion y despachos de cemento gris
para la serie anual 2019-2024. .

El nivel de Produccién de cemento gris en prepandemia, o sea, para el afio 2019, fue de 13.012.792
toneladas, y los Despachos al mercado nacional fueron por 12.515.317 toneladas; sin embargo, para
la vigencia 2020, con ocasién del Covid-18, la Produccién cayé un 8,9% y los Despachas se redujeron
10,2%, ambos versus lo registrado en el 2019,

Los afios 2021 y 2022 registraron un comportamiento de recuperacion, con crecimientos del 16,4%y
5,9%, respectivamente, en lo concerniente a ta Produccion; y con incrementos del 16,1% y 3,6%,
respectivamente, en lo atinente a los Despachos.

Para el afio 2023 la Produccion presentd un descenso del 2,7%, mientras los Despachos al mercado
nacional cayeron un 4,5%; ambos frente a los valores obtenidos en el afo 2022.

"Tomaduyadaptadude:https://www.dnne.gov.co/inrim hp/e isticas-pi na/ ion/ isticas-de-ce t
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En el 2024 la Produccion de cemento gris alcanzé 13.423.710 toneladas, presentando una
disminucién de 5,5% versus las 14.210.890 toneladas obtenidas en el 2023, empero lograndose para
el 2024 un nivel de produccion superior al registrado en el 2019 que fue de 13.012.792 toneladas
(prepandemia); mientras que los Despachos al mercado nacional acumularon 12.108.589 toneladas
en el 2024, con disminucién de 6,1% frente a las 12.893.705 toneladas del 2023, e incluso con
Despachos del 2024 inferiores en 3,2% en comparacion a la cifra de despaches del afio 2019
(prepandemia) que cerré con 12.515.317 toneladas.

Produccidn y Despachos de Cemento Gris
Serie anual 2019-2024™

Tabla 17. Grafico 16,
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Seglin canal de distribucién, en el 2024 |a variacién de -6,1% en e total de los Despachos de
cemento gris, se explica por los decrecimientos en el canal de Concreteras (-8,5%), el canal de
Comercializacion (-3,4%), el canal de Constructores y Contratistas (-6,4%), el canal de Otros (-20,1%).

Despachos Nacionales de Cemento Gris por canal de Distribucién — Total nacional
Serie anual 2019-2024°
Tabla 18.

Estadistica de Cemento Gris - ECG
Despachos nadionales de cemento gris por canal de distribucién
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En el 2024 frente al 2023, |a caida en el total de los Despachos de cemento gris se explica por el
departamento de Antioquia (-8,6%), los departamentos que pertenecen al grupo del Resto*” (-10,6%),

el departamento de Santander (-19,8%) y el departamento de Boyaca (-24,6%), los cuales restaron
en conjunto 4,7 puntos porcentuales a la variacién total de -8,4%.

El Despacho de cemento gris a granel es explicade por el decrecimiento presentado en el
departamento de Atiantico (-21,3%), algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto** (-
28,1%) y el departamento de Santander (-33,1%), los cuales restaron en conjunto 5,8 puntos
porcentuales a la variacion total de cemento gris a granel (-9,2%).

Por otro lado, los Despachos de cemento gris empacado presentaron una variacion de -8,0%,
explicado principalmente por el decrecimiento registrado en e! departamento de Antioquia (-12,1%),
Boyaca (-28,1%) y algunos departamentos que pertenecen al grupo del Resto™ (-7,1%), los cuales
restaron en conjunto 4,4 puntos porcentuales a dicha variacion.

Vari ¥ i i6n de los. de gris por tipo de empaque segun departamento de destino
Diciembre {2024* ] 2023)
Tabla 19,
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211, Produccion de concreto premezclado™

El indicador de Ia Produccitn de concreto -Estadistica de Cemento Premezclado (EC)-, constituye un
indicador lider del sector de la Construccion, al ser el concreto uno de los insumos mas importantes
tanto para la mayoria de las obras civiles que se realizan en el pais (carreteras, puentes, represas,
etc.), como para la construccién de edificaciones, en sus primeras etapas constructivas.

En la Imagen 5 puede observarse que para el periodo de los dltimos 12 meses comprendidos entre
dic-2023 y nov-2024° la Produccion de concreto premezclado registré una caida de 6,8%,
comportamiento que se explicé principalmente por la variacién en los destinos Vivienda (-5,2%) y
Otros* (-42,7%), los cuales en conjunto restaron 4,5 puntos porcentuales a la variacion totai.

¥ Tomado y ad de: https:// dane.gov.cofindex.ph i / u isticas-d reto-
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Igualmente, los destinos Edificaciones tuvo una variacion del -8,6% y una contribucion de 1,4 puntas
porcentuales; mientras que las Obras Civiles presentaron una variacion de -3,9% con una contribucion
de 0,9 puntos porcentuales a la variacion total.

La Produccién de concreto premezclado para el destino Obras Civiles reporté una variacién de -3,9%,
explicado principalmente por los decrecimientos en los siguientes grupos de obra:

« 530205 ‘Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil',
con -27,4%, el cual resté 1,1 punto porcentual a la variacion total doce meses.

« 530202 'Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas {acueductos)’, con
-34,0%, el cual rest6 0,6 punto porcentual a la variacion total.

e 530203 ‘Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables
de poder, tuberias y cables locales, y obras conexas’, con -12,3%, el cual resté 0,04 punto
porcentual a la variacién total.

Entre tanto, los grupos de obra que variaron positivamente fueron:

e 530201 ‘Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puertos, carreteras elevadas y
tdneles’, con crecimiento del 4,8% y contribucion de 0,7 punto porcentual al resultado total del
indicador.

« 530204 ‘Construcciones en minas y plantas industriales’ aumento 17,4%, y contribuyé con 0,2
punto porcentual a la variacion total del indicador.

A su tumo, la disminucién de 5,2% en la Produccién de concreto premezclado con destino a la
construccion de Vivienda, fue resultado del decrecimiento de 8,6% en la vivienda No VIS. Mientras
que la vivienda VIS registré un leve aumento de 0,1%.

F i6n y par i6n doce meses de Concreto Premezclado
Segun destino y tipo de vivienda (miles de metros ciibicos, ion p 1 i Total
dic-2023 y nov-2024” { dic-2022 y nov-2023

Imagen 5.
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2.12. Indicador de mezcla asfaltica (IMA)*®

La Mezcla Asfaltica comporta un insumo clave utilizado en el subsector de las Obras civiles,
especialmente en la construccion de vias, su importancia se evidencia en la estructura de costos
del ICOCIV, formando parte de los 10 productos con mayor participacion de la canasta de materiales
utilizados para la construccion de obras civiles. El indicador de Mezcla Asfaltica (IMA) permite contar
con informacién sobre la produccion y los despachos en el pais de tal insumo.

En la Tabla 20 se presenta el comportamiento de la Produccion de mezcla asfaltica (IMA) para el
periodo de 12 meses comprendido entre dic-2023 y nov-2024° en comparacién con lo acontecido
para el perfodo entre dic-2022 y nov-2023. En dicho periodo la Produccién de mezcla asfaltica
alcanzé los 2.595.374 metros ciibicos de mezcla asfaltica con una variacion de -17,6% en
comparacién con lo registrado en el periodo dic-2022 y nav-2023, cuando se produjeron 3.150.332
metras cabicos.

La disminucién de la Produccion de mezcla asfaltica se explica segun tipo de mezcla, asi:

» Las mezclas Densas, se redujeron -25,6%, restando 18,7 puntos porcentuales a la variacién
total.

* Las mezclas asfalticas de categoria Otras®, registraron también una caida de -51,5% mermandeo
2,5 puntos porcentuales a la variacién total.

¢ La produccién de mezcla asfaltica Semidensa, tuvo un crecimiento del 16,8%, sumando 3,7

puntos porcentuales a la variacién doce meses de la produccién total (-17,6%).

Variacién y contribucién 12 meses de la Produccién de mezcla asfaltica
Segiin tipo de mezcla. Total nacional
dic-2023 a nov-2024" / dic-2022 a nov-2023

Densa 2.303,073 1.713.422 <256 -18,7
Semidensa 690702 808,445 168 37

Cteas* 155.557 75.508 315 25

TOTAL 3.150.332 2.585.374 -17,6 17,6

Fuentes DANE, A,

iy eiopn ey SEma 2
" 13 s X mOGE dretye, dbiets G OIS
Tomado de: https://: .dane.gov.co/files/ i /bol-IMA 2024 pdf

La Imagen 6 contine el registro de la variacién y la contribucién de los Despachos de mezcla asfaltica,
segun el departamento de destino de los despachos, para el periodo de 12 meses que va de dic-2023
a nov-2024*, cuyos Despachos de mezcla asfaltica tuvieron una variacién negativa de 17,6% en
comparacién con lo registrado en el periodo anterior de dic-2022 a nov-2023. Esta disminucion se
explica principalmente por:

** Tomado y adaptado de: https://www.dane.gov.co/index.ph) isti / ion/indic: d la-asfalti
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e Lasdisminuciones de algunos de los departamentos que conforman el grupo de Resto® con una
variacion de -12,2% y una contribucién de -4,1 puntos porcentuales a la variacion total.

¢ El departamento de Talima con una variacion de -58,5% y una contribucién de -3,1 puntos
porcentuales.

» Eldepartamento de Antioquia con una variacién de - 18,1% y una contribucion de -3,0% puntos
porcentuales.

« Las disminuciones de los Despachos hacia los departamentos de Cundinamarca -21,2%,
Santander -53,6%, Boyaca -49,6% y Bogotd -11,2%, restaron en conjunto 8,0 puntos
porcentuales a la variacion total (-17,6%).

» En contraste, el aumento de los Despachos de mezcla asfaltica hacia el departamento del Valle
del Cauca con 11,2% aporto 0,7 puntos porcentuales a la variacion total.

Varlaelén y contribucién 12 meses de los Despachos de mezcla asfiltica
Segin departamento de destino de los despachos. Total naclonal
dic-2023 a nov-2024° / dic-2022 a nov-2023

TorEL 113018 pA-=% 0 418 Bif
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Tomado de: https:// dane.pov.co/files/: i /IMA/bol-IMA-nov2024. pdf

2.13. Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC)*

En general, Ia construccion de obras de ingenieria civil es, sin lugar a dudas, una actividad econémica
determinante que incide en el crecimiento y desarrolio del pais. De aqui que el Indicador de
Produccion de Obras Civiles (IPOC) resulta de ta mayor utilidad para conocer el compartamiento de
la preduccion de las obras de ingenieria civil, mediante el seguimiento de los proyectos en ejecucién
a nivel nacional, directamente desde los avances del proceso productivo de la obra.

El calculo del IPOC se efectia para cada uno de los ‘Grupos de obra’, segin !a clasificacién central
de productos (CPC V2.1 A.C), a saber:

2 Tomado de: https:// .dane.gov.cofindex. isticas-p uccion/indicador-de-produtcion-de-obras-civiles-ipoc
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Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC)
‘Grupos de obra’, segdn la clasificacion central de productos (CPC V2.1 A.C)

Tabla 21.

Grupo de obra

530201 Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles.
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrulicas {acueductos)

Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas

Construcciones en minas y plantas industriales

Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil

Fuente: Dane
Tomado de: hitps://www.dane.gov.co/index.php/e isticas-p / ion/indic d duccion-de-ob vl

p

Ahora bien, en el afio 2024 la Produccion de obras civiles, a precios constantes, aumento el 11,6%, y
se explica por el comportamiento positivo de los siguientes 4 de los 5 ‘Grupos de obra’, a saber:

530204 ‘Construcciones en minas y plantas industriales’, presenté una variacion de 54,3% y sumé
7.5 puntos porcentuales a la variacion total.

530202 ‘Puertos, canales, presas, sistemas de riego y ofras obras hidraulicas (acueductos)’,
registré un crecimiento de 45,8% y aportd 3,1 puntos porcentuales a la variacion total.

530201 ‘Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tdneles’, aumento su produccion en 2,1% y sumé 1,1 puntos porcentuales a |a variacion total.
530205 ‘Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil’,
incrementd su produccion en 11,6% y sumé 1,1 puntos porcentuales a la variacion total,

En contraste, el ‘Grupo de obra’ 530203 ‘Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas
de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras conexas’, registrd un descenso
en su produccion del 7,1% y resté 1,1 puntos porcentuales a la variacién total.

Variacién y contribucién 12 meses de la Produccion de Obras Civiles (IPOC) a precios constantes
Segin tipo de construccién. Total nacional
20247 2023
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3. SINTESIS DEL ESTUDIO ECONOMICO

Sin que se haya pretendido hacer un analisis exhaustivo en materia econémica, se evidencia que la
recesion economica desatada por la pandemia del Covid-19 trajo repercusiones sin precedentes en
la historia reciente en el desempefio de las economias mundial, regional y doméstica.

Sin duda la vigencia 2020, caracterizada por el brote mundial del Covid-18 y las medidas de
confinamiento (inicialmente generalizado y posteriormente gradual y selectivo) para intentar
combatirio, pasara a la historia como la mas denotada gran crisis a escala global que, en o
economico, no se registraba desde la ‘Gran depresion de los afios 30's'y que, desde la perspectiva
geopoalitica, no se presentaba desde la ‘Segunda guerra mundial’. Y a nivel nacional el fuerte impacto
social y econdmico padecido por las unidades productivas, productores, empleados,
transportadores, las familias y hasta el mismo Gobierno como agente de la economia, no se veia
desde la denominada ‘Guerra de los Mil Dias’ que tuvo lugar en Colombia entre octubre de 1899 y
noviembre de 1902.

No obstante, Colombia tuvo un inicic del afio 2020 en las condiciones de operacién normal de la
economia, siendo a raiz de la pandemia mundial por el Coronavirus que el Gobierno Nacional
decretd, para el mes de marzo de 2020, la emergencia sanitaria y el aislamiento preventivo
obligatorio, cerrando todas las fronteras del pais (terrestres, maritimas y fluviales), asi como la
paralizacion de la mayoria de la actividad econ6mica, exceptuando 34 actividades primordiales
como el comercio de bienes basicos, la prestacion de servicios de salud, los servicios financieros,
etc., lo cual representé un bajonazo de la actividad del aparato productivo nacional, cuya
recuperacién comenzé a darse levemente a partir de abril de 2020 con la reactivacion de otras
actividades economicas suspendidas en fas que se destacaron el sectar de la construccién y de
obras civiles, los juegos de azar y las telecomunicaciones.

Dandose un avance progresivo a partir del mes de mayo con la reactivacién de otra tanto de
actividades suspendidas, también en el segundo semestre se autorizaron el funcionamiento de los
sectores de manufactura y la habilitacion de servicios como las bibliotecas, museos, salas de belleza,
entre otros. En el tercer trimestre de 2020 se permitia una operacion de la economia menos restrictiva,
aunque sin desconocer que las prolongadas medidas de aislamiento condujeron al irreversible cierre
de un volumen importante de empresas y negocios que quebraron y el efecto desencadenado sobre
la afectacién de forma temporal de més de 5 millones de puestos de trabajo (muchos de ellos
irrecuperables) y el consecuente incremento en los niveles de desempleo que superé el 20% en el
primer pico del coronavirus, bajando levemente al 16,8% en agosto de 2020, y sosteniéndose en ese
nivel para el cierre de 2020.

La pandemia y el impacto de la recesién provocé la muerte de mas de 60 mil personas a causa de la
enfermedad al corte de 2020 y llegando a mas de 127 mil fallecidos al final de octubre de 2021, sin
embargo, progresivamente se fue dando pasos para la bisqueda de la recuperacion de la econamia,
que termind cerrando el afio 2020 con cifras en rojo o de recesion {can PIB del -7,2%) y todavia en
niveles muy distantes al crecimiento de la produccion logrado al cierre de 2019 (con PIB del 3,2%).

Pero la recuperacidn econdmica del pais (luego de la pandemia) queda reflejada con un rebote del
PIB al 10,8% al cierre de 2021 y del 7,3% al cierre de 2022, con un pobre crecimiento del 0,7% para
el afio 2023 (con fuertes caidas en los sectores tradicionales de Construccion con -4,2%, Industrias
manufactureras con -3,5% y Gomercio con -2,8%) y con una moderada variacion del PIB del orden
del 1,7% al cierre de 2024%", periodo en el cual la ‘Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca’
y las ‘Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’,
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crecieron el 8,1%, cada una; la ‘Administracion publica, defensa, educacion y salud’ crecio el 4,2%;
los sectores tradicionales de ‘Construccion’, ‘Comercio’ e ‘Industrias manufactureras’ variaron el
1,9%, el 1,4% y el -2,1%, respectivamente; por su parte las ‘Actividades inmobiliarias’ y el ‘Suministro
de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ crecieron ambas al 1,8%; mientras el sector de
‘Informacién y comunicaciones’ decrecié modernamente el -0,8%; pero la ‘Explotacion de minas y
canteras’ fue la que mas dramaticamente cay6 con el -5,2%.

El crecimiento del sector Construccion al 1,9% en el 2024 estuvo jalonado por la ‘Construccion de
carreteras y vias de ferrocaril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil’
que creci6 al 11,7% y en menor grado por las ‘Actividades especializadas para la construccién de
edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con
operadores)’ que crecié al 1,5%; mientras que la ‘Construccion de edificaciones residenciales y no
residenciales’ presenté un decrecimiento de -2,5%, donde las ventas de vivienda crecieron
levernente 0,6%, con 144.647 unidades comercializadas, pero las iniciaciones de nuevos proyectos
tuvieron una caida del 10%, afectando especialmente el segmento VIS. En todo caso, el subsector
de la construccién de vivienda es fragil y dependiente de la disponibilidad de subsidios del gobiemo
para la vivienda, el acceso al financiamiento y el costo de ia deuda.*®

A su vez, el crecimiento en las ‘Obras civiles' (11,7%), tuvo incidencia por el comportamiento en
positivo de los grupos de obra ‘Construcciones en minas y plantas industriales’, con el 54,3%: los
‘Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductosy, con el 45,8%;
las ‘Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles’,
con el 2,1% y las ‘Instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil', con el 11,6%. En contraste el grupo ‘Tuberias para la conduccién de gas a larga
distzrg:i;aé/lineas de comunicacion y cables de poder,; tuberias y cables locales, y cbras conexas’,
cay6 7,1%.

También, el comportamiento del sector construccion evidencia que la Produccién de cemento gris
en el 2018 (prepandemia) fue de 13.012.792 toneladas, y los Despachos al mercado nacional fueron
por 12.515.317 toneladas; para el 2024 la Produccién alcanzé 13.423.710 toneladas, con una
disminucion de 5,6% versus las. 14.210.890 toneladas obtenidas en el 2023, empero lograndose en
€l 2024 un nivel de Produccién superior al registrado en el 2018 (prepandemia); mientras que los
Despachos al mercado nacional acumularon 12.109.589 toneladas en el 2024, con disminucién de
6,1% frente a las 12.893.705 toneladas del 2023, e incluso con Despachos en el afio 2024 inferiores
en 3,2% en comparacion a la cifra de Despachos del afio 2019 que cerré con 12.515.317 toneladas.
Esa caida de 6,1% en el afio 2024 del total de los Despachos del cemento gris, conforme canal de
distribucion, se debe a los decrecimientos en las Concreteras (-8,5%), los Comercializacion (-3,4%),
los Constructores y Contratistas (-6,4%) y el canal de Otros (-20,1%).

Con relacién a la Produccién de mezcla asfaltica, entre dic-2023 y nov-2024r, se alcanzé los
2.595.374 m?, con una variacion de -17,6%, en comparacion con lo registrado entre dic-2022 y nov-
2023, cuando se produjeron 3.150.332 m3. Tal disminucién obedece a que decrecieron las mezclas
Densas en un 25,6% y las mezclas asfalticas de la categoria Otras® en un 51,5%, mientras la mezcla
asfaltica Semidensa creci6 el 16,8%.

Sin embargo, la tasa de desempleo en el histérico reciente, que tuvo su pico mas elevado con el
22% en may-2020 (afio de pandemia Covid), sigue siendo alta, aunque registra descensos notables
recuperando los niveles de tasas de desocupacion prepandemia, pasando al 11,1% al cierre de dic-
2021, luego al 10,3% en dic-2022, posteriormente al 10% en dic-2023 y llegando al 9,1% al cierre
de dic-2024. Donde el total de ocupados en el pais en el Gltimo lustro, de dic-2020 a dic-2024,
muestra un comportamiento creciente del 15,4% pasando de 20.473 a 23.621 millones de personas

“2Tomado de: https://acortar.link/rSKwDI
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ocupadas a nivel nacional; y donde el sector de la Construccion resulta determinante, por un lado,
al participar en promedio con 1.471 millones de acupados, equivalente al 6,9% del total de ocupados
a nivel nacional (en la serie mensual 2015-2024) y, de otro lado, al tener una participacion promedio
del 6,0% del PiB nacional (en la serie anual 2005 - 2024), sefialando la importancia e impacto
positivo que genera tal sector de la Construccion en los niveles de empleabilidad formal y dinémica
economica del pais.

A su turno, al cierre de 2019 la inflacién fue del 3,8%, pero a finales de 2020 afio de Ia pandemia cae
al 1,61%, luego a dic-2021 la infiacién llegé al 5,62% e inicié su periodo de desborde del rango meta
de control en el horizonte de largo plazo establecido por el Emisor; ya para el cierre de dic-2022 la
inflacién se ubicé en 13,12%, siendo el dato mas alto en los 22 afios precedentes, y el ritmo de
presion inflacionaria continio hasta el cierre de mar-2023 cuando ascendi6 a 13,34%. Oleada
inflacionaria doméstica {desde ene-2021 a abr-2023) que no solo recorria la economia colombiana
sino el mercado mundial, por causas derivadas inicialmente del Covid-19 gue generé desequilibrios
entre la oferta y la demanda de bienes y servicios con fuertesrepercusiones en las cadenas de
suministros; aunado luego a la invasion de Rusia a Ucrania desde feb-2022 (y que continiia en mar-
2025), que a manera de coctel explosivo detond ain mas el encarecimiento de los precios del
petréleo (con récords en el precio de la gasolina) y demas materias primas basicas, conilevando a
que las personas sientan en sus bolsillos la drasticidad del aumento en los costos de alimentos,
energia, transporte y vivienda, entre otros rubros esenciales. Y ademas, de! inicio, el 07-0ct-2023, de
ofra guerra entre Israel y Palestina (y que continia en mar-2025 -con cese temporal de! fuego- y
aristas en los paises vecinos Libano e Iran), donde, hasta ahora el enfrentamiento ha tenido un
impacto econémico y financiero limitado, pero si el conflicto escala podria producirse una crisis
petrolera con fuerte impacto global, debido al! riesgo que existe de una escalada del conflicto que
incluya un papel de mayor despliegue de Iran, pais que respalda a Hamas y supone el 3% de la oferta
glabal de crudo, y ia economia mundial no tiene margen para acomodar otra crisis energética, que
seria mayor que [a derivada de la guerra en Ucrania, porque los shocks de petréoleo se transmiten de
manera mas amplia que los del gas natural debido a su impacto en el transporte y su efecto arrastre
en ofras materias primas.

Empero, en dic-2023 la inflacion del pais se ubicé en 9,28% y en dic-2024 presentd un importante
descenso al §,2%; no obstante, en nov-2024 la inflacion anual estuvo también en 5,2%, al corte de
ene-2025 fue de 5,22% y al cierre de feb-2025 también fue del 5,28%; es decir, en los Ultimos cuatro
meses la inflacion anual en Colombia advierte cierta estabilidad o estancamiento en dicho nivel.

A nivel de la regién, al corte a dic-2024, la inflacién mds alta continto siendo la de Argentina con
112%, seguida de Venezuela con 85%, en un lejano tercer fugar Cuba con 27%, Bolivia cuarta con
9,9%, Uruguay de quinto con 5,49% y de sexto Colombia con un 5,2%. En el ranking continda Brasil
4,8%, Chile 4,5%, México 4,2%, Paraguay y Hondura con 3,8%, cada uno, luego Reptblica
Dominicana 3,35%, Nicaragua 2,1%, Peri 1,9% y Guatemala 1,7%. Entre tanto, Costa Rica,
Ecuador y El Salvador destacaron por tener una baja inflacion de 0,84%, 0,5% y 0,3%,
respectivamente; mientas Panama registr6 variacion negativa con el -0,3%.

En suma, el combate de la inflacién seguird pasando por el ejercicio de! principio de cuidado de las
cuentas publicas y la credibilidad que exhiba el banco central de cada pais.

Fue asi que, ante la temporada de alta inflacién que vivio el planeta en los dos anos posteriores al
Covid, las distintas autoridades econdémicas actuaron desde inicios de 2022 endureciendo las
politicas de apoyos financieros y en la politica monetaria aumentando las tasas de interés de los
bancos centrales (L.a FED en USA, e! Banco Central Europeo, etc.). En Colombia la Junta Directiva
del Banco de la Repblica hizo lo propio, y la tasa de intervencion que en sept-2021 estaba en 1,75%,
de forma gradual se fue aumentando y para may-2023 se ubicé en 13,25%, buscando con tal medida
frenar la inflacién desbordada y proteger la tasade cambio (TRM) que al 31-dic-2020 fue de
US$3.432,50, luego a 31-Dic-2021 fue de US$3.981,16, e incluso en nov-2022 registré varios dias
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con cifras de $5.000 por ddlar, rebotando luego a US$4.810,20 al 31-Dic-2022, posteriormente al
31-Dic-2023 se ubico en US$3.822,05, al cierre de 31-dic-2024 ascendié a US$4.409,15, y en el
dato mas reciente correspondiente al 10-mar-2025 la TRM es de $4.116,80; experimentado una
disminucion proxy del 20% en el periodo dic-2022 a dic-2023, o una descolgada del 8% para bienio
dic-2022 a dic-2024, y en solo lo corrido del presente afio, al corte de 10-mar-2025, se observa un
descenso de la TRM del 7% (revaluacion del COP) para ubicarse en niveles de 5 meses atrds como
el 30-ago-2024 cuando se situé en $4.132,11.

Y es que el délar, al ser activo refugio, posterior a la pandemia se vino revaluado a nivel mundial,
fenémenc que estuvo impulsado por lo que pasé con los precios y disponibilidad de jas materias
primas y el petroleo, los temores a una recesion econémica mundial (especialmente la economia de
EEUU), los efectos de la invasion guerrerista de Rusia a Ucrania, el confinamiento en China por
temas de Covid que se extendié hasta inicios de 2023, las fueries caidas en las bolsas de valores
en el mundo, los mayores tipos de interés de referencia de los bancos centrales en los diferentes
paises, el conflicto entre Israel y palestina que viene desde oct-2023 (y que continta en mar-2025,
con cese temporal del fuego); todo ello combinado generando una sensacién de pesimismo en los
mercados globales. Adicionalmente, en el caso local la eleccion de Gustavo.Petro como presidente
de Colombia (al 07-mar-2025 le falta 17 meses de! periodo de gobierno), ha agregado cierta
incertidumbre y falta de claridad frente a lo que pueda suceder con el alcance de la politica de ‘Paz
Total' que parece no tener rumbo, y en cambio el pais ve que a finales de ene-2025 se decreta el
‘Estado de conmocién interior por la grave perturbacion del orden ptblico en la region del
Catatumbo, y como la guerrilla del ELN declara, el 18-feb-2025, el inicio de un ‘Paro armado’ en el
departamento de Chocé; todo ello con miles de desplazados e innumerables pérdidas econémicas.

Aunado a lo anterior, se tiene el elevado. déficit fiscal a razon del 6,8% del PIB en 2024 y que el
Gobierno Nacional espera cierre a dic-2025 en el 5,1% del PIB; junto con el alto endeudamiento
publica en torno al 60% del PIB en el 2024 y con previsién del mismo nivel para finales de 2025,
aspectos que ejercen presion sobre las tasas de interés y la inflacién y, ademas, ponen de manifiesto
la fragil situacion de las finanzas publicas del Gobierno Nacional por la exposicién del pais a riesgos
fiscales (deuda y financiamiento) y de pérdida de credibilidad en el manejo macroecondmico hacia
la sostenibilidad financiera del pais. Elementos todos que son de permanente andlisis y estan en el
radar de las entidades de banca multilateral, ias firmas calificadoras de riesgos y, en general, de los
inversionistas del mercado. Ya el ‘Comité auténomo de la regla fiscal (Carf) advirtié que el
cumplimiento de la ‘Regla Fiscal’ en la vigencia 2025, exige que el Gobiemno Nacional realice ajustes
en ingresos o gastos por al menos $46 billones, equivalentes al 2,6 % del PIB.4

Sin embargo, se subraya que a sept-2024 el ‘Fondo de estabilizacién de precios de los combustibles
(Fepc)' tuvo un déficit mayor a $30 billones*2, mientras cerré 2024 con $10,7 billones?*® y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico tiene por meta entregar el 'Fepc' sin déficit significativo al cierre de
2026. Todo ello producto de menares subsidios y el consecuente ajuste en el precio de los
combustibles: La ‘Gasolina motor presentd un incremento en el precio de venta promedio en
Anticquia del 56,8% y el ‘Diésel’ de! 14,4%, ambos para el periodo entre ene-2023 y ene-2025. No
abstante, el programa de ajuste del precio del ‘Diésel arancd en sept-2024 y se espera siga
avanzando gradualmente y de manera concertada entre el gobiemo, el gremio transportador y otros
actores del sector, hasta cerrar la brecha de precios tal y como acontecié con la ‘Gasolina motor'.

También, se debe agregar al complejo panorama doméstico antes resefiado las posturas del
Gobierno Nacional en materia de minas y energia, la precaria intervencion (combate) de los cultivos

“ Tomado de: https://; comy/i ios/car-advertenci; -gabi P b imi gla-fiscal-2025-
CA26621131

42 Tomado de: https://www.lare ica.cofanalisis/jorg iq astro-3720613/fondo-d bilizacion-de-precios-tiempo-d:
despedirlo-3949778

43 Tomado de: https://www.rcnradio.c. ia/hab incr -precio-del-acp t ponde-el-gobi
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ilicitos de hoja de coca (253.000 hectareas al 2023, segiin UNODC#*) y las principales reformas que
busca tramitar en materia tributaria, de salud, laboral, de educacién, de tierras y agraria; aspectos
de relevancia para el pais, donde 1a gente evidencia grados de nerviosismo interno, que repercuten
en los indicadores economicos, no siendo ajenc el fendmeno a la cotizacion de la tasa de cambio,
la cual termina impactandose tarde o temprano, ademas influenciada en gran pare por
externalidades como 1a expectativa de reduccion de tipos de interés de la FED (en la reunién de feb-
2025 decidié dejarla inalterada y esperar los efectos de la politica arancelaria de Donald Trump
sobre la inflacion), los precios internacionales del petréleo, los niveles de produccion y ocupacion en
los EEUU y la agresiva politica arancelaria del gobierno de Donald Trump que, verbigracia, en feb-
2025, impuso aranceles de 25% a las importaciones de acero y aluminio, y cuya implementacion
impactara negativamente al pais al reducir la competitividad de nuestros productos en el mercado
estadounidense y con ello una disminucion de las exportaciones, poniendo en riesgo la
sostenibilidad de numerosas empresas metallrgicas y los empleos que estas generan.

En los Gltimos 6 afios, el valor de la TRM promedio parte de $3.281,09 para el 2019; luego asciende
a $3.693,36 para el 2020, con una importante variacién del 12.56% respecto al periodo anterior;
para el 2021 el promedio de la TRM se ubico en $3.743,09, con leve incremento de! 1.35% frente al
2020; ya para la vigencia 2022 llegé a los $4.255,44, lo cual implicé un fuerte aumento del 13,69%
respecto a la vigencia 2021; para el 2023 la TRM promedio se ubicé en $4.325,08, con una ieve alza
del 1,64% versus el 2022; y para el afio 2024 la TRM promedio se ubicé en $4.071,35, presentando
una caida del 5,87% versus el registro de la TRM promedio de la vigencia fiscal 2023.

En términos de pronéstico, de acuerdo con la ‘Encuesta mensual de expectativas econémicas del
Banco de la Republica’, reporte de feb-2025, el conjunto de los analistas econémicos de las
entidades participantes espera que la TRM se ubique en una media de $4.274,60 a fines de dic-
2025 y en $4.169,07 a finales de dic-2026. En las previsiones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la TRM se estima cierre el 2025 por los $4.360.

Desde otra perspectiva, la Junta Directiva del Banco de la Republica ha venido introduciendo ajustes
bajistas moderados y controlados a la tasa de interés de intervencion, y en la Gltima decision de dic-
2024 fij6 dicha tasa en 9,5% (y decidio conservarla en ese nivel en la reunion del 31-mar-2025), en
sintonia con el nivel de inflacion anual del pais que se ha estancado en 5,2% en los cuatro lltimos
meses (a cortes de nov-2024, dic-2024, ene-2025 y feb-2025), lo cual conlleva a que el Emisor
reaccione con cautela a la necesidad de introducir condiciones de mayor incentivo hacia el
crecimiento de la economia via reduccion de tasas de interés.

A nivel de economias del continente la tasa referente de los bancos centrales también se ha ido
reduciendo y se encuentra, por encima (a la de Colombia), a razén del 59,12% en Venezuela (01-
dic-2024), del 29% en Argentina (31-ene-2025), del 13,25% en Brasil (30-ene-2025), de! 10% en
México (20-dic-2024). Por su parte, las tasas de politica monetaria mas bajas a la de Colombia son
del 9,33% en Ecuador (01-feb-2025), del 8,75% en Uruguay (24-dic-2024), del 6,00% en Paraguay
(22-mar-2024), del 5,75% en Reptiblica Dominicana (01-ene-2025), del 5% en Chile (18-dic-2024),
del 4,75% en Per( (09-ene-2025), de! 3,05% en Bolivia (01-dic-2024); entre tanto, en Estados
Unidos dicha variable clave para la economia global asciende al rango de 4,25 a 4,5%% (19-dic-
2024) y en Canada es del 3% (29-ene-2025).45

Es de resaltar que, en EEUU a inicios del afio 2022, la FED decidié comenzar a subir las tasas de
interés de politica monetaria para controlar la inflacién que liegé a estar en un maximo de 9,1% (ia
mayor en casi cuatro décadas), hasta ubicarse en un 2,5%. En la actualidad el IPC general de EEUU
se ubica en 2,9%. Con esos niveles de precios la FED decidié, el 19-sept-2024, que ya era hora de

“Tomado de: : 7.¢ ia-insi: il fuir-la-hoja-de-coca-fist: ias-
/16003316/#: 3%Alrea%20sembrada%20de%20hoja,y%20el%20Delita%20{UNODC).
45 Tomado de: https://datosmacro.expanision.com/paises
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recortar en un 0,5% las tasas de interés, y lo mismo hizo el 19-dic-2024 recortando otro 0,5%,
quedando actualmente la tasa de intervencion en un rango entre 4,25% y 4,5%, tema que ha
ratificado en la reunién de feb-2025 dejando estable dicha tasa entre 4,25% y 4,5%.

Desde otra orilla, la de los ‘Costos de la construccién de las obras civiles' medidas por el ICOCIV,
se destaca que a dic-2024 la variacién del ICOCIV fue 3,78%, respecto de dic-2023, donde la
agrupacion de ‘Carreteras, calles, vias féreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y
tineles’ crece el 3,82%, proxy al promedio del indice. Mientras que por ‘Grupos de costos’ las
variaciones de precios son: 8,76% para la ‘Mano de obra’, 4,82% para el ‘Transporte' y los 'Equipos’,
cada uno, del 3,62% para la ‘Maquinaria’, 2,42% para los ‘Materiales’, 0,25% para |a ‘Herramienta
menor’ y con caida del -1,65% para los ‘Equipos especiales para obra’.

También vale resaltar que en los tres Gltimos afios el ICOCIV anual cerré en 9,73% en dic-2022,
9,20% en dic-2023 y un moderado 3,78% en dic-2024, o sea, con variaciones por debajo de la
inflacion anual del 13,12% para dic-2022, del 9,28% para dic-2023 y del 5,20% para dic-2024. O
sea, el comportamiento del ICOCIV muestra una desaceleracion de costos de construccion de las
obras civiles en los Lltimos afios, reflejando cambios en las condiciones del mercado y ajustes en
los precios de los insumos cuya moderacién sugiere cierta estabilidad en la estructura de costos, lo
cual representa una sefial positiva para el sector, pero con la reciente imposicion de aranceles sobre
el hierro y el acero se introduce un nuevo factor de presian, aunque su impacto pueda llegar a ser
moderado.*6

Asi las cosas, en los distintos escenarios o ciclo econémico en el que el pais gravite, se refleja la
alta incidencia e importancia del sector de la Construccion gracias a su capacidad de dinamizar mas
de 30 subsectores productivos??, ademas, dada su valiosa participacion en el PIB nacional, ya que
el PIB de la Construccion equivale al 6,0% en promedio del PIB total conforme la serie histérica de
los 20 afios comprendidos entre 2005-2024¢" y, de otro lado, por la generacion de empleo, puesto
que la Construccion participa en promedio con 1.471 millones de personas ocupadas, equivalente
al 6,9% del total nacional de ocupados, segin la serie histérica de 120 meses comprendidos entre
2015-2024; erigiéndose entonces el sector Construccién como uno de los renglones promisorios
para la reactivacion economica del pais.

Entonces, no hay duda de la importancia que representa el sector de la Construccién en el conjunto
de |as ramas de la actividad econémica nacional, y aunado a ello, la infraestructura de transporte es
considerada capital pablico. También, la construccion de infraestructura, su conservacion y
mantenimiento, mas que un fin se constituye en un medio a través del cual las demés actividades
econdmicas crecen y se desarrollan. En este sentido ‘Fedesarrollo’ afirma que, por cada peso de
valor agregado en obras civiles, se impulsa 1,4 pesos de produccion de la economia por la utilizacién
de la infraestructura come insumo. 48

Por consiguiente, la destinacién de recursos publicos en infraestructura y equipamiento, y los
focalizados en proyectos de inversién que se acometan para la construccion, mejoramiento,
mantenimiento y/o rehabilitacién de obras de infraestructura fisica de transporte (incluida la atencién
de puntos criticos y de emergencias en la red vial), son de importancia crucial para resolver los
problemas de transitabilidad que ponen en riesgo la integridad personal de los usuarios que por ellas
se desplazan, y por su alto impacto para promover la generacion de empleo, el aumento del nivel
de ingresos de la poblacién, la mayor dindmica socioeconémica de los habitantes, el impulso del
aparato productivo, el desarrolio territorial fisico para aumentar la competitividad logistica y, en
general, la revitalizacion de la economia a nivel local, nacional e internacional.

45 Tomado de: https://acortar.link/rSXwDI

“ |bidem
“8 PMI, Andlisis del Sector de Infraestructura en Colombia, Pig. 5, Recuperado de:
http:// i ia.org/! ploads/2015/06/1 lisis-sobre-el-sector-de-i -en-Colombia.pdf
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4. ANALISIS DEL MERCADO

Atendiendo a lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficiente, se
presenta los componentes de: Analisis de la oferta, la definicion de indices financieros obligatorios
para el presente proceso de seleccion, el analisis de la demanda y el anélisis de precios del proyecto.

4.1. Analisis de la Oferta

Bajo El andlisis de la oferta se presenta para el macrosector de la construccion y los subsectores
que lo integran.

4.1.1. Namero de empresas en el macrosector de la construccién

Consultado el Geoportal del DANE ‘Geovisor Directorio de Empresas 2023-I', con (Ultima
actualizacion al 14-may-2024, bajo ClIU Rev. 4 A.C., en la Seccién F — Construccion, se encuentran
112.118 empresas activas*® (no incluye personas naturales), segregadas en las Divisiones, Grupos
y Clases como se sefiala en [a Tabla 22.

Empresas activas a nivel i por sub. del sector C
Tabla 22,
Divisién | Grupo | Clase Deseripcidn E':;,’j::s %Part.
41 Construceién de edificios 28.979 25,85%
411 Construccién de edificios
4111 | Construccion de edificios residenciales 24.064
4112 | C ién de edificios no resi i 4915
42 Obras de ingenleria civil 48.805 43,53%
421 4210 | Construccitn de carreteras y vias de ferrocarril 5.114
422 4220 ] Construccién de de servicio pdblico 3.915
429 4290 ] Construccion de otras obras de ingenierfa civil 39.776
™ des espe i parala idn de edificios y cbras 34334 20,62%
de ingenierfa civil
431 D i ¥ ion del terreno
4311 | Demalicién 308
4312 | Preparacién del terreno 1.216
i eléctricas, de fay otras i i
432 especializadas Y
4321 | Instalaciones eléctricas 8.679
4322 i de i idn y aire ic 2.976
4329 | Otras instafaci especializadas 1.528
433 4330 | Terminacién y acabado de edificios y obras de ingenieria civil 11,538

439 4350 Otras acti.vidad.es’especializadas para la construccion de edificios y 8.089
obras de ingenie i

- i

Fuente: DANE. Tomado de: https://clasificaci dane.gov.co/ciiua-0/seccion ¢

49, dane.60v.co/penu . N o ;
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Se destaca que, del total de las 112.118 personas juridicas activas en el sector de la construccion
(no incluye personas naturales), 28.979 empresas, equivalentes al 25.85%, son del sector de la
‘Construccion de edificios’; otras 48.805 empresas, o sea el 43.53%, son del sector de ‘Obras de
ingenieria civil’; y las restantes 34.334 empresas, es decir, el 30.62%, tienen por dedicacion
‘Actividades especializadas para la construcciénde edificios y obras de ingenieria civil'.

Por su parte, en la Tabla 23 y en los Graficos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 puede
verse la distribucion del total de empresas activas a nivel nacional (no incluye personas naturales)
por departamentos para cada uno de los subsectores del Sector de la Construccion analizados.

Empresas activas por del sector C. idn y por zonas
Tabla 23.
OTRAS
NSTALAGONES ACTVDADES
fediiive ‘DEFONTANERIA, ommas acasp0De | EsPEGALTADAS
DEEDLFOOS YVIasOE (ORRAS DE DEMOUOGHN N | s NES = v INSTALACIONES E Al ol
ot kaliuivaio DesEvIcO cammeno | afouces axe plimmin ocarADE
FERROCARRL. Loy pnry ACONDICONAD worneRla | DEEDHODSY
perro, o i
o
M, ] o [ ewm N e [T o e e amm
ESAS * ESAS % ESAS % ESAS % ESAS. % ESAS L ESAS b ESAS % ESAS % i ESAS % ESAS *
as Y A & s a as s as A &~
s‘.’gf’ﬁ' 7554 | 3% | 1567 | 32% | 1153 | 23% 554 18% | 8.217 | 1% 164 53% Exr 27% | 2857 | 33% 935 3% 631 41% | 4832 | 42% {2485 | 31%
Antioquia 3572 | 15% 581 12% 415 8% 256 7% 3846 | 10% 37 12% 251 21% | 1016 12% 432 15% 230 15% ] 1.753 1 15% | 1131} 14%
Resio ”“:3 sa% | 2766 | sex | 3546 | eo% | 105 | 7e% ”;" 70% | 107 | 35% | 623 | 51% | 4806 | s5% | 1609 | sax | e67 | asx | as03 | az% |a4ra | ssn
ToTAL
EMPRESAS 24064 | 200 | 4315 | 200% | saze | mox | 2915 | 100x ] 29776 | 200X 09 100% | 3215 | 200% | 679 | 100% | 2576 | poox | 3s28 | soox | 11538 | 100% | 6089 | 00%
AcTvas
Fuente: DANE. Tomado de: ht dane.gov.c

Gréfico 17.

Gréfico 18.

SUBSECTOR-CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
RESIDENCIALES. TOTAL EMPRESAS ACTIVAS A MAY

SUBSECTOR-CONSTRUCCION DE EDIFICIOS RESIDENCIALES.
TOTAL EMPRESAS ACTIVAS A MAY 2024

2024
12,938
12,938
7,554 7,554
. 3,572 3572
Bogotd, D.C. Antioquia Resto Bogotd, D.C. Antioguia Resto
Grafico 19. Grafico 20.

SUBSECTOR-CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIAS
OE FERROCARRIL. TOTAL EMPRESAS ACTIVAS A MAY

2024
3,546
1,153
. 415
L]
Bogotd, D.C. Antioquia Resta

SUBSECTOR-CONSTRUCCION PROYECTOS DE SERVICIO
PUBLICO. TOTAL EMPRESAS ACTIVAS A MAY 2024

3105
554
256
| —
Bogots, D.C. Antioguia Resto
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Grafico 21. Grafico 22 _

SUBSECTOR-CONSTRUCCIGN DE OTRAS OBRAS DE SUBSECTOR-DEMOLICION. TOTAL EMPRESAS ACTIVAS A

INGENIERIA CIVIL. TOTAL EMPRESAS ACTIVAS A MAY MAY 2024
2024
27,713 164
107
8,217 7
. 3,846
Bogotd, D.C. Antioquia Resto Bogotd, D.C. Antioquia Resto

Gréfico 23. Gréfico 24.

SUBSECTOR-PREPARACION DEL TERRENO. TOTAL
EMPRESAS ACTIVAS A MAY 2024

SUBSECTOR-INSTALACIONES ELECTRICAS. TOTAL EMPRESAS.
ACTIVAS A MAY 2024

OBRA DE INGENIERIA CIVIL, TOTAL EMPRESAS A MAY 2024

4,882 4,903
1,753
Bogotd, D.C. Antioquia Resto

823
4,806
332 2,857
261

i -

8ogots, D.C. Antioguia Resto Bogotd, D.C. Antioquia Resto
_Grafico 25. Gréfico 26. -
SUBSECTOR-INSTALACIONES DE FONTANERIA, SUBSECTOR-OTRAS INSTALACIONES ESPECIALES. TOTAL
CALEFACCION ¥ AIRES ACONDICIONADOS. TOTAL EMPRESAS ACTIVAS A MAY 2024
EMPRESAS ACTIVAS A MAY 2024
€67
631
1609
935
230

. = .

Bogotd, D.C. Antioquia Resto Bogotd, D.C. Antioquia Resto
_Gréfico 27. . Gréfico 28.
]
SUBSECTOR-TERMINACION ¥ ACABADO DE EDIFICIOS ¥ SUBSECTOR-OTRAS ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS PARA LA -‘

CONSTRUCCION DE EDIFICIOS ¥ DE INGENIERIA CLVIL.
TOTAL EMPRESAS ACTIVAS A MAY 2024

4,474
2,484
1,131
Bogota, D.C. Antioguia Resto

Fuente: DANE. Tomado de: b /

dane.gov.c
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Por lo anteriormente expuesto, dado el amplio nimero de empresas activas en el campo o subsector Proponente G c.,:,::,",ue
de las ‘Obras de ingenieria civil' (sin contar las personas naturales dedicadas a dicha labor, y las potencial ol ) intenés (RCY)

figuras asociativas de consorcios y uniones temporales que se puedan dar), tanto a nivel del

departamento de Antioguia como del pais, se espera que haya una nutrida participacion y pluralidad gfgz’:s“:éf;gg . . )
de ofertas en el presente proceso de contratacion, cuyo objeto aparece descrito en fa portada de SAS.-BICCFCEA | h::ﬂlzelis GranEmpresa | 19.290.445.000 108 0,92 1,48 ' oo
alda
este documento. CONSTRUCCIONES - i . . .
8IC) .
| 8 T ; ;
?RA”; OBEWA . 1hagué (Tolima) :f:p“r:ﬁ: Losazeser | 520 006 20 | 08
41.2. Indices financieros de razones sociales (firmas) activas en el subsector de la & o INGENERA Bogots :;Z“js: saE90791 | 1613 0,03 wso | om
construccion de obras de ingenieria civil CONSTRUCGIONES s Cela iado | 00 002
ELCAPIROS.AS. {Antioquia) Microempresa 215.663.478 Indeterminado 0,60 Indeterminado ,02 ¢
En la Tabla 24, luego de consulta realizada en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES zgz;;’fmom Medel ramempress | 1395.453.122 130 062 259 652 .20
. f bat: ! edellin 395,453, ] . .
(hitps://Mww.rues org.co/Expediente), en el Registro Unico de Proponentes — RUP, particularmente CIVILES SAS.
de la informacién financiera con corte al 31 dediciembre de 2023, se puede observar los indices SEGURIDAD ¥ ediana 2 - 1o 058 ot
; e SERVICIOS B; il 6.054.098.381 ,07 X ,; ), 5! ),
financieros para un total de 50 firmas tomadas al azar {personas naturales y juridicas) de todos los sehauzacionsa | e | Emeresa
tamafios empresariales (33 Mipymes -66%- y 17 Grandes empresas -34%-), dedicadas a la ASESORIAS Y
construccion de obras de infraestructura, y que potencialmente pudieran dar cumplimiento al objeto v, | Bello Antioqua) :“m‘;:: 500.820.158 15 058 209 050 o2
del presente proceso de contratacién. S.AS. [SEGURVIAL)
CONSTRUCCIONES
TECNICAS EN Mediana
< ir 027
indices de de P — Datos RUP a corte de 31-Dic-2023 OBRAS CIVILES Medeltin Empresa 1.614.056.591 7.01 017 31,90 0,32
SAS.
Tabla 24, INTEGRAL FCB
SCCIEDAD POR
- ACCIONES . "
Proponente Basn l‘(elﬂ:hil‘kdad Rentabilids SIMPLIFICADA Lérica (Cérdoba) | Microempresa 4067.793.768 28,75 044 181 0,09 0,05
potencial Domicilio Endeudamiento | Cobestura de Patri < io d det Activo (INTEGRAL FCB
- 03] Interés {RQ) ;g‘;“ {ROA) SAS)
(o8l PACHECO Mediana
ALCA INGENIERIA OQUENDO Lérica [Cérdoba) Empresa 5.916.571.549 10,49 021 136,57 0,29 0,23
Bogotd Gran empresa 126.853.315.161 4382 0,60 3,08 0,16 0,06 ALFONSO RAFAEL P
‘CONSTRUCCIONES
CALCULO Y
cous&%ccmu:s mmzz BARON Bogotd ::;:': 3.974.211.000 60,79 054 102,41 0,60 027
S.AS. EN PROCESO Medeitin G 12.866.361.484 ), 0! L ), 2 T
b i ran empresa 313 69 9.26 0,42 0,13 REEURSOSV
REORGANIZACION 3?2&';?::“5 Bogots ::‘;i: 1.304.866.000 103,80 033 137,54 034 020
P&P .
CONSTRUCCIONES (RESEVIAL)
Mit .784.334 i
SAS-EN Bogotd licroempresa 3.784.334.000 24,41 045 Indeterminado 0,00 0,00 ;‘;,A‘!‘E%Régiv“ Bogotd :::z:r:i: 1.240.771.383 18,16 011 667 0.1 017
RECRGANIZACION
i i DOMINGUEZ . Mediana
EXCARVARSAS. Emigado Mediana 10,867.589.000 408 037 341 014 008 MORENO S5, Barranguilla Erapresn 539.282.390 18,99 006 127,52 040 038
Antiogquia) empresa ’ ’ TRANSPORTE,
EXPLANAN 5.A5. Medellin Gran empresa 64.939.727.835 2,28 0,52 1,05 0,10 0,05 PLANEACION Y i
GAMA INGENIEROS DISERO INGENIERIA Bogotd :m'a"a 1.865.419.378 3,52 043 839 024 014
ARQUITECTOS Bogots Granempresa | 25.650.586.686 23,65 058 601 028 012 S.AS.(TPD meresa
SAS. INGENIERIAS.AS.)
GISAICO S.AS. Medellin Gran empresa | 46.158.037.000 11,61 0.10 29692,71 004 004 ﬁs’;ﬁ:ﬁz VILLOTA | b to (Narifio) :::‘;:ﬁs: 1575.128.578 31,07 029 22 0,19 013
GRUCCNS.AS. Medellin Gran empresa 11.187.517.864 4,41 0,38 28,85 0,34 0,22 FREESTONE "
HARINSA CONSTRUCCIONES lc“:::’;'v':u, ::;:"; 2.543.723.049 6.54 034 74,56 013 0,09
NAVASFALT S.AS.
Bogotd Gran empresa 5.098.737.091 3,04 0,33 333,66 025 0,17 N
CONSTRUCCIONES ‘ - o * * iz
SAS. ?j?“cu? cot Bogotd ,:r::;::: 14.430.764.330 579 0,69 4263,66 0,36 o1
INGENIERIA
TRANSPORTE ¥ Envigado - SuonsLcRoup Bogota Granempresa | 10.963.794.804 Fen 0.4 5116,86 019 o1t
MAQUINARIAS.AS. Antioguia) Gran empresa 21.818.262.000 3,91 0,62 2,96 0,63 0,24 SMART PLANNING N
[INTRAMAQS.A.5.) PROJECTS SAS. Bogatd Microempresa 953.938.285 538 0,49 442 0,14 0,07
INGENIERIAY VIAS
SAS. BIC. Bogotd Gran empresa 97.629.269.579 1,35 0,63 1,25 0,15 0,05 TODICD S.AS. Medellin :re::;:: 1.110.562.000 739 059 222,37 0,39 0,16
‘é:i i\glolﬁsnzno Bogats :/I:l:: " 4.127.425.000 532 036 139 004 003 INTACKSAS. Medellin GranEmpresa_| 6.762.659.899 531 049 27.92 076 0,38
CUMBRE Mediana .
o B 12.201.307.912 | 058 Indet i 0,20 D,08
:?TN;;RUUO"” Barranguifia ::fp“::: 2.146.288.200 155,69 001 182.86 005 0,05 INGENIERIAS.AS. ogots Empresa 07.91 %83 ndeterminado
Girardota :'.5':‘:3;&55 AS. Bogotd Pequefla 1.047.107.838 385 0,30 18,78 0,86 0,60
PROCOPALS A. {Antioqula) Granempresa | 82.987.218.037 4,35 054 7,55 0,27 012 . 3 empresa
SOCINTERS.A. Bogotd :!mqp\iﬂs: 2.270.046.000 n 023 206 0,07 0,05

3y Centro Administiative Departamental José Maria Céedova (La Alptijarra)
Calte 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencion a la Citcladania: 604 209 $¢00
Medeltin - Colambia,

Centro Administrative Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
Caife 42 B No. 52 - 106 - Linea de Ateacidn a ia Ciudadania: 604 409 9C00
Medeliin - Colambia.




Andlisis del Sector LIC-111B-01-2025
Lorena-Maratén Efapa 3

Capital de &,
TrabajofcTl}

COMPANIA DE Pequeda . N
RECUBRIMIENTOS ¥ Bogotd em umu 1.545.910.686 4,04 0,42 8,14 : 241 0,2¢ i
ADHESVOSSAS. | it : | : !

Mediana
SENALES LTDA. Bogotd Empresa 7.911.541.869 . 3,54 0,55 5,62 ; 0,34 i 0,15
PROTRAFFICS.AS. ! Bogold Microempresa 2.803.660.227 64,30 0,18 4,85 f 0,09 0,07 [
PAECIAS AS. | Megellin Gran empresa 33.506.073.000 | 472 0,28 65,07 0,08 0,06 ]
CONSTRUCCIONES i T i
E INVERSIONES Solead Mediana ! !
BETASAS, , Addntio) emprens 20.022.452.058 253 028 110 002 oot )
[CONSINBE S.A.S.) |
CONSTRUCCIONES |

Sabaneta

AP.SAS EN B {Antioguia) Gran empresa 14.167.825.240 4,59 0,70 2736 083 0,25
REORGANIZACION Hoa
SOCIEGAD
CONSTRUCTORA DE Pequefla
OBRAS CVILES Medellin ey 4284.370.336 416 023 2645 0,06 0,04
S.AS. (SOCOCIL mresa
SAS)
CONSTRUCCIONES Pequeda
MACROSAS. Medellin empress 3.362.362.054 5,36 018 1618,22 005 008
CONSTAUCTORAC Itagai Pequefia
YPSAS. {Antioguia) Empres 1.393.255.353 2,27 049 6,58 0,16 0,08
INGETIERRAS DE Rionegro
ColoMBaSA, wm:" o) | Gran€mpresa | 16342061686 266 03 196 0,13 008
‘CONSTRUCCIONES Med
QVILES DELNORTE |  Barmanquilla ana 23.653.542.385 785 0,07 981,58 007 007
SAS. empresa

Fuente: RUES —RUP. Tomado de: https://www.rues.org co/Expediente

4.1.3. Nivel de Cumplimiento de los indi seglin la muestra seleccionada

Las Tablas 25.1, 25.2, 25.3 y 25.4, que se presentan a continuacion, resumen el grado o nivel de
cumplimiento de las firmas analizadas dedicadas a fa construccian de obras de infraestructura, frente
alas exigencias establecidas, tanto para “Mipymes” como para “No Mipymes®, conforme la “Matriz
2~ Indicadores financieros y organizacionales” de los ‘Documentos tipo de licitacién de obra publica
de infraestructura de transporte, versién 4":

Parap de ién ci en oI Rango 1, segn el p oficial blecid,
El Rango 1 P a proy P oficial < 40,000 SMMLV
MEYMES
Tabla 25.1.
Capacidad a y Capacidad Organizacional en MIPYIMES
Indlce de
Indlce de Liquidez Endeudamiento Razén Cobertura de Rentabifidad del Rentabilldad del Activa
(E) Intereses (RCI) Patrimonlo (ROE} {ROA)
gualomayoral,2vecey  Menoroiguala0,70| lgualomayoraiver | Menoroiguaia0,02 Menor o igual a 0,01
21,2 50,70 21 22% 21%
Lo cumple el 100% dd.o cumple el 100% delo cumple e 97% delas fLo cumple el 94% de las [Lo cumple el 94% de las
las Mipymes analizad; i i if i i i i

Centro Administrative Departamental José Raria Cordova (La Alpujarra)
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@ o Infraestruciuns

Para pi de ion cil itos en el Rango 2, segun ol oficial
El Rango 2 cor a con pr nf‘clal 2 40.000 SMMLY
MIPYMES
Tabla 25.2.
Capacidad Financlera y Capacidad Organizadonal en MIPYMES
fndice de Liquidez . ndicede Razén Cobertura de Rentabilidsddel | Rentabilidad del Activo
ndeutamen Intereses (RCI) Patrtmanto (ROE) (ROA}

Menoro igual 2 0,03 Menor o igual a 0,02

gual o mayor a 1,3 veces| Menor o igual a 0,75] lgual o0 mayor a 0,5 veces

213 <075 205 23% 22%

Lo cumple el 100% delo cumple el 100% delo cumple el 97% de las Lo cumple el 88% de las L.n cumple el 91% de las

1as Mipymes.
Para de i6n cit itos en el Range 1, segun el pi oficial bleci
ElRango 1 p ap conp of'cial < 40 000 SMMLV
NO MIPYMES
Tabla 25.3.

Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional en NO MIPYMES

Indice de Uguldez Indice de Razén Cobertura de Rentabilideddel | Rentabilidad del Activo
E“““z:]"“"““ Intereses (RCT) Patrimonio (ROE} {ROA)

gualo mayora 1,3 vece  Menoroiguala0,70| lguslomayorailvez | Menoroiguala0,0d | Menorolguala 0,02

213 50,70 21 24% 2Z%
Lo cumple el 94% de asil.o cumple el 94% de lag o cumple el 100% de las [Lo cumple el 100% de las Lo cumple e) 100% de las
ino Mipymes izad; if i o Mipymes i no Mij i no Mipymes analizadas
Para de i itos en el Rangu 2, segun el p: oficial
El Rango 2 a proy ofl:lal 2 40.000 SMMLV
NO MIPYMES
Tabla 25.4.
Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional en NQ MIPYMES
I Indice de . - "
Indice de Liquidez Endeudamlento Razén Cobertura de Rentabilidad del Rentabilidad del Activo
) " s Intereses {RC1) Patrimonio (ROE] {ROA)
Menor o igual a 0,05 Menor o igual 2 0,03

gual o mayora1,4vecess  Menoroiguala0,75| Igual o mayoralvez

214 £075 21 25% 23%

Lo cumple el 82% de laslLo cumple el 94% de lasL.o cumple el 100% de las [Lo cumple el 94% delas Lo cumple el 100% de las
no Mipymes d: Ir no Mipymes It o Mipymes analizadas  Ji0 Mipymes analizadas

Con la informacién anteriormente plasmada, resulta previsible que haya un alto nivel de participacion
y pluralidad de proponentes en torno al presente proceso de seleccion, dado que las exigencias en
materia de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional son cumplibles, de forma individual,
por amplia mayoria de los participantes de la muestra, cuyos resultados financieros dan cuenta de
la posibilidad de cumplir los indices establecidos, en los procesos de seleccién con Rango 1 de

Centro Administrativo Departamental Jasé Maria Cordova {La Alpujarra)
Calla 42 B No. 82 - 106 - Linea de Atencidn a la Ciudadania: $04 303 9000
Medeltin - Colombia,
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presupuesto oficial (< 40.000 SMMLYV), en el 94% para el caso de las Mipymes, y también del 94%
en el caso de las No Mipymes (grandes empresas).

Mientras que, para los procesos de contratacion dentro del Range 2, conforme el presupuesto oficial
establecido (=> 40.000 SMMLV), los indicadores de capacidad financiera y organizacional son
cumplibles en el 88% para el caso de Mipymes y en el 82% para el caso de No Mipymes {grandes
empresas).

Incluso se advierte la posibilidad de un nivel de cumplimiento del 100% de las exigencias de
Capacidad Financiera y Organizacional, por parte de las firmas incorporadas en la muestra
analizada, frente al escenario alternativo de eventual presentacion de ofertas bajo la figura de
proponentes plurales {consorcios y uniones temporales), que se ha vuelto una préctica recurrente.

41.4. indices financieros obligatorios en ef presente.proceso de seleccién

Para el presente proceso de contratacion se definen como gbligatorios los siguientes indices de
CAPACIDAD FINANCIERA - CAPITAL DE TRABAJO - PATRIMONIO - CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL, determinados en la "MATRIZ 2° de los ‘Documentos tipo de licitacién de obra
publica de infraestructura de transporte, version 4', que los proponentes deben acreditar conforme
las indicaciones establecidas en el Estudio Previo y en el pliego de condiciones:

Tahla 26.
- ~Requisitos-Habilitantes == « —aim v s s &

Capacidad Financiera, Capital de Trabajo, Patrimonio y Capacidad Organiz;cional

Para el presente Proceso de Contratacion

indices de Capacidad Financiera, Capital de Trabajo, Patrimonio y Capacidad Organizacional
OBLIGATORIOS

Indicador Férmula Valor M

Capacidad Financiera:

‘Para el Rango 1 de P.O, (< 40.000 SMMLV):

21,2 Mipyme
21,3 No Mipyme
Activo Corriente Para el Rango 2 de P.O. (2 40.000 SMMLV):
fndice de Liquidez {1t f i
q ) Pasivo Corriente 21,3 Mipyme

21,4 No Mipyme

Nota: El proponente que no tiene pasivos corrientes estd|
ili respecto del indice de liquidez.
Para el Rango 1 de P.O. {< 40.000 SMMLV):

£70% Mipyme
[ndice de Endeudamiento BasivoTota £70% No Mipyme
3] Activo Total Para el Rango 2 de P.0. {2 40.000 SMMLV}:
£75% Mipyme
S 75% No Mipyme

@ Centro Administsativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
Calfe 42 8 No. 52 - 106 ~ Linea de Arencidn 2 fa Ciudadania: 604 $09 S0G0
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Indicador Férmula ° Valor Minimo

Para e| Rango 1 de P.0. {< 40.000 SMMLV): i

UIA
i

21,0 Mipyme
21,0 No Mipyme |

’Para el Ranga 2 de P.0, {2 40.000 SMMLV):
Utilidad Operacional '
Gastos Interés 20,5 Mipyme
! 21,0 No Mipyme

Razén de Cobertura de
Intereses (RCI)

'

! Nota: El proponente que no tiene gastos de intereses esta
habilitado respecto de la RCI, siempre y cuando la Utilidad
Operacignal 20

Capital de Trabajo:

Definido en el T base’, confc el plazo estimado de|
"fajecu:ién del proyecto de obra, el presupuesto oficial, el anticipo,

N Acti iente - Pasivo
Capital deTrabajocT) | AGtoComiente - Pasiv

I Corriente ‘0 el pago anticipado establecidos en el proceso de seleccidn.
Patrimonio:
M ! Activo Total - Pasivo Total ‘Definida en e! ‘Documento base’, conforme el presupuesto oficial
Patrimonio | ctivo Total - Pasivo To S' plazo estimado de ejecucitn del proyecto de obra.
Capacidad Organizacionak
iPara el Rango 1 de P.O. (< 40,000 SMMLV):
20,02 Mipyme
Rentabilidad del Patrimanio Utiidad Operacignal 20,04 No Mipyme
(Rog) Patrimanio ipara el Rango 2 de P.O. {2 40.000 SMMLV):
20,03 Mipyme
20,05 No Mipyme
IPara el Rango 1 de P.O. (< 40.000 SMMLV):
20,01 Mipyme
20,02 No Mij e
Rentabilidad del Activa utilidad Operacional 02 o Mipym
(ROA) Activo Total [Para el Rango 2 de P.O. {2 40.000 SMMLV]:
20,02 Mipyme
20,03 No Mipyme

Fuente: Calombia Compra Eficiente — Documentos tipo para licitacién de obra publica de infraestructura de transporte (v4)

4.1.5. Capacidad Residual del Proceso de C ién (CRPC) y Capacidad Residual del
Proponente (CRP) gbligatorias en el presente proceso de seleccién

En el ‘Documento base para la licitacién de obra puiblica de infraestructura del transporte (v4)’, en el
numeral 3.11 CAPACIDAD RESIDUAL se define que el proponente ser& habil si la Capacidad
Residual del Proponente (CRP) es mayor o igual a la Capacidad Residual del Proceso de
Contratacién (CRPC), asi:

CRP 2 CRPC.

Las siguientes son las formulas:

Centro Administsativo Departamenta! José Maria Cordova {La Alpujarra)

"V Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencidn a ia Ciudadania. 04 409 9600
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UIA

« Parala Capacidad Residual del Proceso de Contratacién (CRPC):

Si_ef plazo estimado del contrato es menor o iqual a 12 meses, el calculo de la Capacidad

Residual del Proceso de Contratacion (CRPC) debera tener en cuenta el siguiente proceso:

CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado

Donde:
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacién
POE = Presupuesto oficial estimado

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses, el célculo de la Capacidad Residual del
Proceso de Contratacion (CRPC) debera tener en cuenta el siguiente proceso:

POE — Anticipo y/o pago anticipado
*

CRPC =
Plazo estimado (meses)

¢ Parala Capacidad Residual del Proponente (CRP):

La Capacidad Residual del Propanente (CRP) se calculara de la siguiente manera:

(E +CT +CF)
CRP = b4
RP=CO0* [ 100 ] SCE

Donde:

CRP = Capacidad Residual del Proponente
Cco = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF = Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucién

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros,
sin tener en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la estructura plural; lo
anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la “Guia para Determinar y Verificar la
Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica”, de la
Agencia Nacional de Contratacion Puablica Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la
capacidad residual de uno de los miembras, este valor se restara de la capacidad residual total del
proponente plural, ’

Ngta_: Los detalles de calculo de la CRP se precisa en el ‘Documento base para la licitacién de obra
publica de infraestructura del transporte (v4)’, y en el pliego de condiciones el presente proceso de
seleccion.

4.2. Anilisis de la Demanda

!En las Tablas 27, 28, 29, 30 y 31 se ilustran los procesos de seleccién de obra publica de
mfraestructura de transporte adelantados, durante las vigencias 2024, 2023, 2022, 2021 y 2020
respectivamente, por la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia, con objeto y alcance

@ Centre Administrative Departamental Jusé Maria Cérdova (La Alpujarra)
Calte 42 B No. 62 - 106 - Linea de Arencion a iz Ciudadania: 504 409 9GG0
Medelin - Colambsa.
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comparativo al presente proceso de seleccién en estudio.

Siendo una caracteristica comtin la amplia participacion de proponentes interesados en los distintos
procesos, en la mayoria de los casos conformando proponentes plurales (consorcios o uniones
temporales), con mixtura entre personas naturales y juridicas que se dedican a la actividad de la
construccion, y con capacidad efectiva para participar en procesos de este tipo.

£n la vigencia 2024 culminé el proceso licitatorio de obra publica de infraestructura de transporte
identificado como LIC-111B-03-2023, con objeto “Mejoramiento de las Vias del Grupo 3 de Circuitos
Estratégicos del Departamento de Antioquia”, y Contrato N° 2400111B1661 de 2024. Dicho proceso
de seleccion contd con una participacion de 31 proponentes, que se presentaron uno como
proponente individual persona juridica y los restantes 30 oferentes bajo la figura de proponente
plural (28 consorcios y 2 uniones temporales). En total hubo 72 firmas constructoras participantes,
de las cuales una de ellas fue como oferente individual persona juridica, mientras que 3
correspondieron a personas naturales y 69 fueron sociedades empresariales {personas juridicas)
gue formaron parte de los 30 proponentes plurales antes citados.

Durante el afio 2023, se presentaron en promedio 18,37 oferentes por cada licitacién adelantada en
la vigencia. En la licitacion que se obtuvo menos participacion fue de 3 proponentes y en la que se
tuvo una mayor cantidad de proponentes fue de 36.

Para el afio 2022, se obtuvo un promedia de 27 oferentes por cada proceso de seleccién efectuado
por la entidad. La licitacion con menos participantes presentados fue de 4 proponentes y la licitacion
con mayor nimero de proponentes participantes fue de 57.

En el afio 2021, el promedio de participacion fue de 36 proponentes por licitacion, donde el limite
inferior del intervalo fue de 18 proponentes y el limite superior del intervalo fue de 75.

Para el afio 2020, se cont6 con un rango de participacién de oferentes por licitacion con limite inferior
de 51 y limite superior de 152, determinando un destacado promedio de 115,56 oferentes por
licitacion.

Por lo anterior, se puede concluir que, en los procesos de licitacion de obra ptblica (levados a cabo
por ia Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioguia en el dltimo lustro, existe seguridad razonable
de una amplia y efectiva participacién desde Ia oferta de las firmas constructoras existentes en el
mercado regional y nacional.

Tabla 27. Procesos de Licitacion Publica — SIF Afio 2024
Secretaria de Infraestructura Fisica de Antloquia

Procesos de Licitacién Pablica Aiio 2024

" Prasupussto Plazo
Proceso Objeto de la Licitacién Oficlal (5) (Moses). | Recibldas
LIC-111B-03-
2023 MEJORAMIENTO DE LAS VIAS DEL GRUPO
Contrato 3 DE CRCUITOS ESTRATEGICOS DEL $16.295.815.413 12 31 CONSORCIO ESTRATEGICO CT-G3
240011181661 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
de 2024

3y Centro Administiativo Departamentai José Maria Cordova {La Alpujarraj
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Tabla 28. Procesos de Licitacion Publica — SIF Afio 2023

Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioguia
v N

Procesos.de Licitacién Plblica Ailo:2023

Objeto de la Licitacidn

Plazo

" oficial (5)

{Mesas)

Analisis def Sector LIC-1118-01-2025
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Proponente Adjudicatario

LC-15355

MEIORAMIENTO DE LA VIA NARIRO -
PUENTE UNDA (CODIGO 56AN10-2)
TRAMO 1, DE LA SUBREGION GRIENTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

UC-15372

$3.357.733.238

a4

CONSORCIO TRAMO 1-15355

MEIORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO DE
LAS VIAS DEL GRUPO 1 DE CIRCUITOS
ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTQ DE
ANTICQUIA,

LOTE 1: Suroeste, Occidente y Urabd
LOTE 2: Nordeste
LOTE 3: Oriente

LOTE 1:
$12.317.462.995
LOTE 2:
$4.938.609.581
LOTE 3:
$5.659.524.152
TOTAL:
§22.915.596.728

LOTEL: 6
10TE 2: 2
LOTE3:3
TOTAL: 11

LOTE 1: CONSORCIO CIRCUITOS G1 AP-
BT 2023
LOTE 2: CONSORCIO VIAL 023
LOTE 3: CONSORCIO COCORNA 15372

LC-14793

AMPLIACION, RECTIFICACION,
PAVIMENTACIGN ¥ CONSTRUCCION DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS ViAS
PUENTE IGLESIAS, LA YE, LIBANO Y LA
LORENA MARATON ETAPA 2, DE A
SUBREGION SUROESTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

UC-14667

$25.695.156.677

24

CONSORCIO LIBANO GAP

AMPLIACION, RECTIFICACION,
PAVIMENTACION ¥ CONSTRUCCGN DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA Via
CARABANCHEL - LA MARIA ABSQISAS DEL
K14300 AL X2+600, MUNICIPIO DE EL
RETIRO  SUBREGION ORIENTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA.

Lc-14844

$12.549.941.948

36

CONSORCIO EL RETIRO PG

INTERVENCIONES PUNTUALES EN SITIOS
PRIORIZADOS Y  ACTIVIDADES DE
CONSERVACION DE LA RED VIAL
PAVIMENTADA A CARGO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

$13.499.995.233

15

UNION TEMPORAL RED VIAL 44

UC-14845

SENALIZACION VERTICAL ¥ HORIZONTAL
EN LA RED VIAL A CARGO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

UC-111B-
02-2023

$4.900.297.978

CONSORCIO PYG ANTIOQUIA

MEJORAMIENTO DE LAS VIAS DEL GRUPO
2 DE CIRCUITOS ESTRATEGICOS DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Lc-15362

$29.085.705.153

10

‘CONSORCIO ANTIOQUIA NORTE

AMPUACION, PAVIMENTACION,
ATENCION DE SITIOS CRMCOS v
CONSTRUCCION DE OBRAS
COMPLEMENTARIAS SOBRE EL CORREDOR
VIALVALPARAISO - CARAMANTA - PUENTE
ARQUIA (Cédigo 25ANOL-3), DE LA
SUBREGION SURQESTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

$25.450.316.406

CONSORQIO VIAL SUROESTE

1C-14849

MANTENIMIENTO, MEJORAMIENTO,
REPARACION, REHABILITACION, OBRAS DE
PROTECQION Y OBRAS
COMPLEMENTAR!IAS EN PUENTES EN LA
RED ViAl DEPARTAMENTAL

LIC-15027

$4.997.417.385

CONSORCIO PUENTES 2023

MEIORAMIENTO DE LA VIA CAMPO
ALEGRE (RUTA 25 - CAUCASIA) COLORADO
- NECHI, EN LA SUBREGIGN BAJO CAUCA
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

uc-14571

$3.229.944.104

CONSORCIO ICING 15027

CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA DEL
MIRADOR EL VAHO Y GBRAS
COMPLEMENTARIAS QUE HACE PARTE
DEL PROYECTO - CAMINO DE LA LIBERTAD
Y LA NO VIOLENCIA - EN LA VIA LA USA
(RIO CAUCA) CAICEDO {25BANOS) EN LA
SUBREGION OCQDENTE DEL
DEPARTAMENTQ DE ANTIOQUIA.

$3.148.892.118

CONSORCIO EL VAHO RG

@ Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)

Calte 42 B No. 82 - 106 - Linea de Atencion a ia Ciudadania. 504 309 9¢00

Medellin - Colombia,
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Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia

»  Procesos de Licitacién Publica Afio 2023

Objeto de 1a Licitacion

Presupuesto
Oficial ($)

Plazo
{Meses)

Analisis def Sector LIC-111B-01-2025
Lorena-Maraién Etapa 3

Recibidas

C-14689

MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL
CORREDOR VIAL GRANADA - SAN CARLOS
CODIGO  {60AN16 - 1) EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA

$ 8.600.000.000

CONSORCIO VIAL GRANADA 23

uc-7118-
01-2023

MEJORAMIENTO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA VIA LA
MISERENGA {CRUCE RUTA 62] £BENCO-
SEVILLA-HELICONIA-ALTO  EL  CHUSCAL
(CODIGO 62AN17) DE LA SUBREGION
OCCIDENTE DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA ENTRE LA MISERENGA (CRUCE
RUTA62) Y EBEJICO (QUEBRADA LA SUCIA)

$ 15.067.339.621

CONSORCIO VIAL LA MISERENGA 2023

LC-13848

MEIORAMIENTO OEL CORREDOR Y
ATENCION DE SITIO CRITICO DE LA VIA DE
SEGUNDO ORDEN: SAN JOSE DEL NUS -
CARACOUl (62AN26), EN LA SUBREGION
MAGDALENA MEDIO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

$15.488.547.847

33

CONSCRCIO INFRAVIAL MAGDALENA

LIC-14525

MEIORAMIENTO DE LA VIA SOBRE EL
CORREDOR VIAL URAMITA - PEQUE
{62AN09), EN LA SUBREGIGN OCCIDENTE
DEL DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA -
ETAPA4

$ 28.354.108.621

CONSORCIO SAN LUCAS

LIC-14504

ADMINISTRACION, OPERACION Y
RECAUDO DE LA TASA DE PEAIE EN LA
ESTACION DE PEAJE PAIARITO, EN LA Via
PAJARITO - SAN PEDRO DE LOS MILAGROS
- LA YE - ENTRERRIOS - SANTA ROSA DE
0S0S, EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

$1.649.128.360

THOMAS INSTRUMENTS S.A

Tabla 29. Procesos de Licitacion Pablica — SIF Afio 2022

Proceso

Objeto do la Licitacién

Secrelaria de Infraestructura Fi

Presupuesto
Oficial {$)

Plazo
(Meses)

Procesos de Licitacién Publica Afo 2022

isica de Antioquia

uc-111B-
01-2022

CONSTRUCCION  PUENTE  VEHICULAR Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS SOBRE EL RIO
AURRA

$5.050.989.765

10

CONSORCIO AURRA PROAP

LIc-13420

MANTENIMIENTO, MEIORAMIENTO,
REPARACION, REHABILITACION, OBRAS DE
PROTECCION Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN PUENTES EN LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL.

$5.001.276.509

SERRANO GOMEZ CONSTRUCQONES
SAS

LIC-13445

ATENCION DE  PUNTOS CRITICOS,
RECUPERACION DE BANCAS, OBRAS DE
CONSERVACION Y MITIGACION EN LA RED
VIAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

$12.950.669.802

INGENIERIA Y
URBANISTICO S.A 5.

DESARROLLO

uc-13454

AMPUACION, RECTIFICACION,
PAVIMENTACION Y CONSTRUCOION DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LAS VIAS
PUENTE IGLESIAS - LA YE - LIBANO Y tA
LORENA - MARATONETAPA 1, DE LA
SUBREGICN SURCESTE DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA

$13.623.556.314

518

CONSORCIO PAVIMENTACION ELECK

LIC-13474

REAUZAGON DE (0S TRABAJICS DE
SERALIZACION VERTICAL Y HORIZONTAL EN
LA RED VIAL A CARGO DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA.

$1.237.308.443

CONSORCIO SENALIZACION 358

LIC-13481

MEJORAMIENTO ¥ CONSTRUCCION DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS SOBRE EL
CORREDOR VIAL EL TRES - SAN PEDRO DE

$16.326,512.031

10

CONSTRUCCIONES AP S.A.S.

Oy Centro Adminisuative Departamental José Maria Cérdova (La Alpujarra)

Calle 42 8 No. 82 - 106 - Linea de Asencidn a }

Medelfin - Colombia,

iuciadania: 604 409 9000
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Secretaria de Infraesiruciu g Fisica

Secrataria de Infraestructura Fisica de Antioqula.*

Procasos de Licitacién Pibilca Afio 2022

Objeto de Ia Licitacidn

URABA CODIGO (62AND2], SUBREGION
URABA DEL DEPARTAMENTO DE ANTIDQUIA.
MEJORAMIENTO, ACTIVIDADES Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL BROCHE VIAL
SOBRE EL CORREDOR SONSGN - LA QUIEBRA
- NARIRO (SEAN1D), EN LA SUBREGION
ORIENTE  DEL  DEPARTAMENTO  DE
ANTIOQUIA.

CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REHABILTACION ¥ MEIDRAMIENTO DE VIAS
UC-13510 [EN LAS SUBREGIONES ORIENTE Y| $18.051.120425 17 31
MAGDALENA MEDIO DEL DEPARTAMENTO
DEANTIOQUIA

CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REHABIUTACION Y MEIORAMIENTO DE LAS
uC-13592_2 | vias EN LAS SUBREGIONES SUROESTE | $26.950.904.324 19 16
OCODENTE Y URABA EN EL DEPARTAMENTO
DEANTIOQUIA.

MEJORAMIENTO DE (A ViA SOFIA -
YOLOMBS 62AN23 EN LA SUBREGION
NORDESTE DEL  DEPARTAMENTO  OE
ANTIOQUIA

MEJORAMIENTO, ACTIVIDADES Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS SOBRE EL CORREDOR
VIAL BUENOS AIRES (CARASGORDAS) -
ABRIAQUI (62AN11), EN LA SUBREGION
OCODENTE DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REHASILITACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS EN LAS SUBREGIONES NORDESTE,
NORTE, BAIO CAUCA Y VIAS ESPECIFICAS DEL
PEAJE PAARITO EN EL NORTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MEIORAMIENTO Y RECTIFICACION DE LA VIA
QUE COMUNICA EL MUNICIPIO DE LIBORINA
CON EL MUNICIPIO DE SABANALARGA
(CODIGO: 62AN13-2) DE LA SUBREGION | $3.046.906.523 3 a8
OCGDENTE DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA ENTRE LAS ABSCISAS K16+495 Y
K174665.

MEIORAMIENTO  DEL  CORREDOR Y
ATENCION DE SITIO CRITICO DE LA VIA OE
SEGUNDO ORDEN: SAN JOSE DEL NUS -
CARACOU (62AN26), EN LA SUBREGION
MAGDALENA MEDIO DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA

MEJORAMIENTO DE LO5 CORREDORES Y
ATENCION DE SITIOS CRITICOS DE LAS VIAS
DE SEGUNDO ORDEN ALTO DEL CHUSCAL
ARMENIA LA HERRADURA TITIRIBI {60AN0S-
1) ¥ LA MISERENGA (Cruce Rutz 62) EBENICO
SEVILLA HEUCONIA ALTO DEL CHUSCAL
(62AN17) EN LA SUBREGION OCCIDENTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCGON DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS SOBRE EL
UCA11B- | CORREDOR VIAL AUTOPISTA PUERTO
022022 TRIUNFO CODIGO (60AN21) SUBREGION
MAGDALENA MEDIO DEL DEPARTAMENTO
DE ANTICQUIA

Oficial ($)

LIC-13496 $4.856.800.222 6 21 CONSORCIO CORREDOR VIAL CYA

CONSORCIO D8S - OMEGA ORIMAG

CONSORCIO SAN BERNARDO

LIC-13596-2 $3.321.844.070 3 57 CONSORCIO INVERTEC

CONSORCIO
ANTIOQUIAOZ

uc13602_2 $34.815.978.965 1 20 MuLTILAGO

UC-13637 $37.690.030.305 19,5 9 CONSORCIO NORANTIOQUIA

uc-13722 CONSORCO QUITO

LATINDAMERICANA DE
CONSTRUCCIONES 5.A. - LATINCO S.A

Lc-13848 $14.642.329.845 10 33

LIC-13853 $17.936.000.411 10 32 PAVIMENTAR S.A.

$6.175.345.384 5 41 EXPLANANS.AS

@ Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra)
Calie 42 8 No. 52 - 106 - Linea de Asencidn a la Ciudadania: 604 409 9000
Medelin - Colombia,

Tabla 30. Procesos de Licitacion Publica - SIF Afio 2021

Proceso

Objeto da I3 Licitacidn

Prosupucsto
Cficial ($)

Plazo
(Mesas)

Propusstas
Recibidas

Analisis del Seclor LIC-1118-01-2025
Lorena-Maralon Elapa 3

Proponente Adjudicatario

uc
127933

ESTUDIOS, DISENOS Y MEIORAMIENTO DE
LA VIA SOBRE EL CORREDOR VIAL URAMITA -
PEQUE (62ANOS), EN LA SUBREGION
OCCIDENTE  DEL DEPARTAMENTO  DE
ANTIOQUIA - ETAPA 1.

$41.044.805.256

CONSORCIO PARAMILLO VIAL

uc12121

CONSTRUCCION DE PUENTE SOBRE LA
QUEBRADA EL SALADO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA VA SAN VICENTE
- CONCEPCIGN, MUNICIPIO DE SAN VICENTE,
EN LA SUBREGION ORENTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

$921.035.989

25

INGEADES.AS

uc-12241

CONSERVACION MANTENIMIENTO,
REHABILITACQION Y MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS EN LAS SUBREGIONES SURDESTE
OCCIDENTE ¥ URABA EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA

11.149.402.277

43

CONSORQIO SANTA ANA 12241

Uuc12247

CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS EN LAS SUBREGIONES NORDESTE,
NORTE, BAJO CAUCA Y VIAS ESPECIFICAS DEL
PEAIE PAJARITO EN EL NORTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA

$13.946.279.985

43

CONYVIAS 247

Lc-12279

CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REMABILITACION Y MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS EN LAS SUBREGIONES ORIENTE Y
MAGDALENA MEDIO EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA.

$6.211.474.590

67

GRUCDN $.AS.

uc-13102

ATENCION DE PUNTO CRITICO EN LA VIA
CONCEPCION ALEJANDRIA CODIGO
[62AN13-1) EN LA SUBREGION ORIENTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

$1.122.766.048

27

CONSORCOGIZ

LIC-13103

MEIORAMIENTO DE LA VIA SOBRE EL
CORREDOR AUTOPISTA - EL RAMAL
GRANADA CODIGO 6OAN16 GRANADA, EL
CHOCO, SAN CARLOS CODIGO 60AN16 1 EN
LA SUBREGION ORIENTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

$18.818.210.965

29

CONSORQIO VIAS ANTIOQUIA 2022

Uc-13115

MEIORAMIENTO DE LA VIA SOBRE EL
CORREDOR WVIAL URAMITA - PEQUE
(62ANGS), EN LA SUBREGION OCODENTE
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ETAPA
2

$27.278.303.670

22

CONSORCO URAMITA CPD

uc-13122

MEJORAMIENTO DE LA VIA LA USA (RIO
CAUCA) - CAICEDO (25AN-08), EN LA
SUBREGION OCCIDENTE [>:8
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

$20.762.010.287

31

CONSORAO MEGACONSTRUCCIONES
OCODENTE

uc13124

MEIORAMIENTO DE LA VIA SOBRE EL
CORREDOR VIAL URAMITA - PEQUE
(62AN09), EN LA SUBREGION OCCIDENTE
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ETAPA
3

$51.019.125.729

CONSORCIO ANTIOQUIA VIAL - 22

uc-12016

REALIZAR LOS TRABAJOS DE SERALIZACION
VERTICAL Y HORIZONTAL EN LA RED VIAL A
CARGO DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA.

$1.272.668.387

75

CONSORCIO VIAL DE ANTICQUIA

'Oy Centro Administrativo Departamenta! José Maria Cordova {La Alpujarra)
Catle 42 B No. 62 - 106 - Linea de Atencidn a ia Ciudadania. 504 409 9000
Medeltin - Colombia.
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Sevrutria de nlra

Tabla 31. Procesos de Licitacién Publica — SIF Afio 2020

Plazo | P

Proceso Objeto de la Licitacldn

Oficial () | (Mesos)

MEIORAMIENTO DE LA VIA PASO NIVEL
{RUTA 60) - YE AMAGA - LA CLARITA -
uc-10591 | ANGELOPOUS EN LOS MUNICIPIOS OE| $21.685.128.389 19 65 LUIS ALBERTO GONZALEZ CHAUX
AMAGA YANGELOPOL'S DEL
DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA

MEJORAMIENTO DE LA VIA SOFIA -
11€-10592 YOLOMBO EN LA SUBREGION NORDESTE| $5.566.499.207 9 120
DEL DEPARTAMENTODE ANTICQUIA

UNION TEMPORAL ICP ANTIOQU!A

MEJORAMIENTO DE LA viA
BARBOSACONCEPCION EN EL| $18.362.939.593

L1C-10593 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 19 96
CONSERVACON,  MANTENIMIENTO Y
REHABILITAQION DE LAS VIAS A CARGO DEL
Lic-10678 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA
SUBREGIONORIENTE

CONSORCIO MEJORAMIENTOBARBOSA

$7.266.263.407 (CONSORCIO VIAL SCS ORIENTE

CONSERVACION, ~ MANTENIMIENTO ¥
REHABILITACION DE LAS VIAS A CARGO DEL
uc-10680 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA| $6.815.212.883 1 152 CONSCRCIO P&O INGENIERIA
SUBREGIGN NORDESTE Y MAGDALENA
MEDIO

CONSERVACION,  MANTENIMIENTO Y
REHABILITAQION DE LAS VIAS A CARGO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LAS
LIC-10683 SUBREGIONES NORTE Y DAJO CAUCA. SE
EXCLUYEN LAS VIAS DE INFLUENCIA DEL
PEAJE PAJARITO EN LA SUBREGION NORTE

$6.753.860.722 INGECONS.AS.

CONSERVACION,  MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE LAS VIAS A CARGO DEL CONSORCIO OCCIDENTE 2R
LC-10686 DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA EN LAS $6.833.705.607
SUBREGIGNES DE OCCIDENTE Y URABA

CONSERVACION, ~ MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE LAS VIAS A CARGO DEL
uec10715 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA| $7.520.242.062 6 139 CFDINGENIERIAS.AS.
SUBREGION  VIAS INFLIUENCIA  PEAIE
PAJARITO

CONSERVAQION,  MANTENIMIENTO Y
UC-20-02- | REHABILITAGON DE LAS VIAS A CARGO DEL

2020 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA EN LA $15.705.880.041

EXPLANANS.AS,

SUBREGIONSUROESTE

Fuente: Elaboracién propia

4.3. Anélisis de Precios

El estudio de la variable o componente precio se aborda a partir de los siguientes apartados:

e El 'Presupuesto Oficial' del proceso de contratacién y la_‘Oferta técnico-econdmica’ del

proponente/contratista:

El *Presupuesto Oficial’ asignado al presente proyecto, elaborado y aprobado desde la Direccién de
Estructuracién de Proyectos de la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia, tiene
incorporado todos los componentes de costos, gastos y utilidad que se estiman necesarios y
suficientes para su adecuada ejecucion y cumplimiento, de acuerdo con las normas y
especificaciones técnicas contractuales, y conforme los precios y rendimientos que se ajustan tanto
ala zona como a las condiciones particulares del proyecto. Por consiguiente, es responsabilidad del
proponente consideraren su oferta todos los costos en que pudiere incurrir durante la ejecucion del

Q) Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova (La Alpujarra}
Calfe 42 B No. 52 - 106 - Linea de Ateacidn a ia Ciudadania, 604 409 960D
Medellin - Colombia.
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contrato, incluyendo el conjunto de impuestos, tasas, contribuciones y demas tributos sefalados en
la normatividad vigente, pues la entidad ne aceptara reclamacion alguna por estos conceptos.

Para el andlisis estimado del valor del proyecto, se tiene en cuenta la informacion disponible referida
en el ‘Estudio Previo' del proceso, ademas de la incorparada en la base de datos de |la Secretaria
de Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia, que maneja a través de un software
especializado de presupuesto, la cual se actualiza periédicamente de acuerdo con las variaciones
de los precios del mercado, e incluye las variables y grupos de costos que conforman cada una de
las actividades para la adecuada ejecucién de! proyecto (materiales, maquinaria y equipos,
herramientas, mano de obra y transporte)

No obstante, se subraya que el ‘Presupuesto Oficial’ asignado al presente proceso de contratacion,
comprende todos los costos que pueda generar la adecuada ejecucion del proyecto, empero, estos
sirven solo de referencia; siendo menester para el proponente la consideracién de su propia
estructura de costos, el dimensionamiento de las distintas cargas fiscales asociadas al procesoy la
proyeccion de todas aguellas erogaciones en las que pudiere incurrir durante la ejecucion del
contrato, sin que se exonere al Contratista, ya que son finalmente los valores de la propuesta del
Contratista los que regiran el pago unitario de los diferentes items, y no el costo estimado por la
Entidad, tal como lo sefiala el Estudio Previo. Los errores u omisiones en que incurra el Contratista
en los costos directos o indirectos considerados en su analisis de precios unitarios para los
diferentes items de obra, son de su entera y exclusiva responsabilidad y, en consecuencia, no
podra reclamar a la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioguia reconocimiento alguno
adicional al valor de los precios unitarios consignados en el formulario de su propuesta econdmica,
pues el Contratista acepta que los precios unitarios por €l ofertados constituyen su propuesta
econdémica auténoma.

El proponente debe tener claro que la oferta econémica que presente no debe exceder el
‘Presupuesto Oficial’ establecido para el proceso de contratacion, so pena de incurrir en causal de
rechazo.

Partiendo del ‘principio de planeacién’, y como parte del tratamiento del riesgo de "Variacion de
Precios' identificado en la ‘Matriz de Riesgos' del presente proceso de seleccion, desde la Direccién
de Estructuracion de Proyectos de la SIF se ha identificado que, de acuerdo con las condiciones
macroecondmicas del pais y las variables del mercado, se podria llegar a presentar una volatilidad
de los precios de los insumaos que impacten los flujos de caja de ios proyectos. Ante esta realidad,
con autorizacion del Comité Interno de Contratacion — CIC de ta Secretarla de Infraestructura Fisica
de Antioquia, en los proyectos de obra que asi o justifiquen se establecera en el presupuesto oficial
la correspondiente provisién de recursos para el reajuste de precios por concepto de obra ejecutada y
recibida a satisfaccion que demande la adecuada ejecucion del proyecto, y en el Estudio Previo se
definira la formula para el reajuste de los costos directos de obra conforme las tipologias de obra’
y los ‘capitulos constructivos’ de acuerdo con los Indices de Costos de la Construccién de Obras
Civiles —~ ICOCIV, publicados por el DANE; y/o la actualizacion de los componentes de costo de la
Administracion.

Nota: El ‘Presupuesto Oficial' del proceso de contratacion debera contener una partida o "Provision
para el reajuste de los precios’ en los proyectos que cuenten con tal autorizacion.

Ver el anexa: - “Presupuesto Oficial” del proceso de contratacion

« Laforma de pago del contrato:

El Departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica, cancelara al Contratista el valor
del contrato de obra en la forma establecida en los Estudios Previos y documentos anexos.

D) Centro Administrativo Departamental José Maria Cordova {La Alpujarra)
Calle 42 B No. 52 - 106 - Linea de Atencidn a ia Ciudadania: 604 463 9600
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El Departamento de Antioquia hara las retenciones sobre cada pago, segan el Estatuto de Rentas
del Departamento de Antioquia (Ordenanza 41 del 16 de diciembre de 2020, Ordenanza 20 de! 26 de
agosto de 2022 y Ordenanza 33 del 07 de noviembre de 2024), y las demas disposiciones legales
vigentes sabre la materia.

Para efectos de la retencién en la fuente por renta el Departamento de Antioquia procedera de
conformidad con la normatividad tributaria vigente. Se advierte que la retencion en fa fuente por renta,
que corresponde al pago anticipado del impuesto de renta, no se puede tener en cuenta como
elemento estructural de los costos del Contratista que pueda incorporar en la oferta.

§. COMPONENTE TECNICO
5.1.Datos generales del proceso que se pretende adelantar

El componente técnico (descripcion de la necesidad, especificaciones técnicas, codificaciéon de
Naciones Unidas, inscripcion del proceso en el plan de desarrollo, modalidad contractual, objeto,
presupuesto oficial, plazo, forma de pago, andlisis de riesgos y mitigacion, etc.) del proceso de
contratacidn que se quiere adelantar soportado en el presente analisis sectorial, se desarrolta, con
el nivel de detalle requerido, en el documento denominado “Estudios Previos®, que en conjunto con
la oferta recibida fundamentan la celebracion del contrato respectivo.

Ver anexos: “Estudios previos y documentos anexos”
“Matriz de Riesgos”

5.2, Agentes que componen el sector

Compradores: El comprador es el que cubre necesidades adquiriendo bienes, obras o servicios a
cambio de un precio cierto, para el caso que nos ocupa dicho papel lo ejercen las Entidades Publicas
que requiere de la prestacion de un bien, obra o servicio el cual debe ser contratado; entre éstas se
encuentran: INVIAS, entes nacionales, entes departamentales, entes distritales y entes municipales.

Proveedores: Empresas o personas, cuya actividad econémica busca responder a las necesidades
del Comprador, en este caso aplican: Entidades descentralizadas adscritas al Departamento de
Antioquia, empresas constructoras, empresas productoras de materiales,empresas de consultoria,
ingenieros o arquitectos.

Regulatorios: Son entidades que se encargan de velar por el cumplimiento de la regulacién aplicable
al sector de la construccion, asi como aquellas que garantizan la actualizacidn e innovacién del
mismo para el desarrollo de la infraestructura nacional, entre ellas se encuentran: Camara
Colombiana de Infraestructura (CCI), Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA),
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y camaras de comercio territoriales.

5.3.Gremios y iaciones que parti

ipan el en sector

Considerando las necesidades presentadas por el sector de la construccitn y teniendo en cuenta la
continua actualizacién de las politicas publicas que lo afectan, se presenta en las Tablas 32, 33, 34,
35, 36 y 37 unos listados de consejos profesionales, asociaciones, gremios de profesionales, grupos
que trabajan por la ingenieria, entre otras entidades, que participan del sector e influyen desde
diferentes frentes en la dinamica def mercado.
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Tabla 32.

pvofeslonal’u, asoclaciones, gremios y entidades que trabajan por el sector de la construccién en Colombia &
Y e

- Consejosprofesionales

Nombre PéginaWeb

ggr;s;ljx Profesional Nacional de Ingenieria, ;3{] 34135 de 1998 - Ley 842 de copnia.gov.co
Cansejo Profesional de Ingenieria de Ley 20 de 1986 -Decreto 1412 de _
Petrileos,CPIP 1986 Hww.cpip-org Co
Consejo Profesional de Ingenieria Etéctrica, Ley 51 de 1986 - Decreto 1873 de consejoprafesional.org.co
Mecdnica y afines 1996
Consejo Profesional de Ingenteria de nsejoprofesionalitvc.or,
Transportesy Vias de Colombia, CPTIVC Ley33 de1989 Www.consejop s 8
Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, CPIQ, &;\g i.& de 1976 - Decreto 371 de WwW.Cpig.Org.co
Consejo Profesional Nacional de Topografia, Ley 70 de 1979 Decreto Reg. 690 cpntorg
CPNT de 1981 N
Consejo Profesional de Geologia, CPG Ley9 de 1974 www.cpgcolombia.org
Cansejo Profesional de Ingenieria Naval y Ley 385 de 1897 - Decreto 1502 .

) afines, CONINPA de 1998 WWW.acinpa.org.co

Tabla 33.
Cuerpos consultivos del gobierno nacional .
Nombre Normatividad P3gina Web
Sociedad C i de i Scl Ley 46 de 1904 WWW.SCLOME.CO
Asociaci iana de i M icos y icos, ACIEM | Ley51 de 1986 WWW.3Ciem.org.co
Ci iana de i Navales y o
Ley 385 de 1997 www.acinpa.org.co
afines, ACINPA v pa.ore.
Asociacit i de de Viasy ACIT Ley 33 de 1989
Asociacion Ci i de i de G , ACIPET ley 20 de 1984 ‘www.acipet.com
Cansejo Profesional Nacional de jeria, COPNIA ley 842 de 2003 WWW.COPNia.gov.co
A i6n Ci iana de i Quimica, ACIQ Ley 18 de 1976 Wwww.acig.co
Tabla 34.
Asociaciones de facultades
Asogiacién ividad Pdgina Web
Asociacién C iana de Fi de ieria, ACOFI:
el 86% de las instituck deed ién superior Personeria Jurfdica www.acofi.edu.co

colombianas con programas de ingenieria (79 privadas, 41 Eﬂblicas)

Tabla 35.
Aciem Antiogquia

Aciem Atlantico

Aciem Belivar

Aciem Boyaca

Aciem Caldas

Actermn Cundi

Aclem Huila

Actem Norte de

Aciem Quindio

Aciem

Aciem Valle

Asociacién Caucana de Ingenieros

Asociacion de i e i de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Isfas
Asociacién de Ingenleros de Risaralda

Asociacion de Ingenieros del Valle
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Asaciaciones regionales de ingenieras

Asociacién Narifiense de Ingemems
Sociedad Anti de YA
Sociedad de Ingeni yA
Sociedad Caldense de Ingenieros y Arquitectos
Sociedad Cordobesa de Ingenieros

Sociedad de Ingenieros de Casanare
Sociedad de Ingenieros del Atldntico
Sociedad de Ingenieros del Cesar
Saciedad de ngenieros del Chocd
Sociedad de Ingenieros del
Sociedad de Ingenieros del Meta
Sociedad de Ingenieros de! Qumdno
Sociedad de i y Al de Bolivar
Sociedad de Ingenieros y Arquitectos de Caqueta
Sociedad de ingenieros y Arquitectos de Sucre
Sociedad Guajlra de
Sociedad Huilense de Ingenieros.

Sociedad Norte de
Sociedad de i
Sociedad de

Sociedad Tolimense de Ingenieros

Tabla 36,
Nombre Pagina Web
Camara Ce bi deia ccl www.infraestructura.org.co
A i i de ieria Sanitariay i ACODAL www.acadal.org.co
Cémara Columblana de la Construccién, CAMACOL ‘www.camacol.co
i del Aire y A ion  Co www.acaire.org
Reirigeraclén ACAIRE
Camara de Fedematal dela AND! WWW. ica.com
iacion Colomb de ieri; ACIES Www.3ries.0rg.co
Asuz:lamén Columblana de Ingenieria Sismica, AlS WWwW.ais.0Tg.co
As de C ACOL www.acol.com.co
Asociacién C de i en en Obras
Civilesy Mlhtares, ACIEV
de Tiineles y Obras ACTOS www.aclos.org.co
Asociacién Ce del Agua ACOAGUA
Sociedad C di i3, SCG WWW.SC8.0IR.CO
Asociacion C i de Pre de Concreto, ASGCRETO WWW.a50Creto.07g.co
parala fgacion y D llo de Asfaltos en el Sector
Transpnr(e e Industrial, CORASFALTOS www.corasfaltos.com
Saciedad Colombiana de la Ciencia del Suelo, SCCS WWW.SOC ienci arg
Sociedad Ci de Topdgrafos, SCT WWW.SCL.OTg.CO
Asociacidn de Ingenieros Forestales, ACIF www.acif.org.co
Cémara de Fedemetal www.andi.com.co/cf
Asaciacion Calombiana de Patélogos de la Construccion, ASCOLPAT WWW.prousta.com
Conseo Ct de Eficiencia CCE WWW.CCEe.0rg.co
6n de F iarios de Colombia, AIFC
Federacién Colombiana de Fabricantes deEstructuras
Metdlicas, FEDESTRUCTURAS

Tabla 37.

Capitulos y redes por titulaciones de ingenleria

Capitulo de de —ACOFI
Capitulo de Ingemerla de Te!ecomumcacmnes ACOFI
Capitulo de jeria i icay 6n -ACOFI
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Sex in de infraestiruciuns Fisica

Capitulos y redes por titilaciones de ingenierfa * B

Red de dii de ieria de Sistemas - REDIS
Capltulo de ieria de Sistemas —ACOF!

Capitulo de ieria industrial = ACOF|

Red de di de ieri: ica — REDIMEC

Capitulo de Ingenieria Mecanica — ACOFI

Red de directores de Ingenieria Eléctrica — REDIE
Capitulo de Ingenieria Eléctrica = ACOFI

Red de di de fer a
Capitulo de Ingenieria Electrénica ~ACOFI

Red de directores de Ingenieria Civil - REPIC

Capitulo de ja Civil = ACOF)
Capitulode lngemena Am bxental -ACOF|
Capitulo de ial —ACOF!
Capitulos de ieria Agricola -ACOF|

Capitulo de Ingenieria Biomédica — ACOFI
Asocladones universltarias y estudiantiles de ingenieria

Ci de B de Civil, ANEIC
de i de i ivayde P i6n, ANEIAP

As de delaEscuela C de i AECI
A de dela Universidad de los Andes, UNIANDINOS
A de i iviles de la Universidad Nacional, AICUN
A de i Tamistas, AIDUSTA
A Nacional de i de ierfa Civil, ANEIC
A Nacional de i i Al
A de i de la Universidad Militar Nueva Granada, UNIGRANADINOS

Asociacién de Ingenieras Mecdnicos de la Universidad Nacional de Colombia, AIMUN

Gruga de Ingemeros Militares Francisco José de Caldas
i Civiles de 13 Universidad Catdlica de Colombia, ACUC

A iaci dE
Asociacidn de Ingenieros Lasallistas

Fuente: ACOFI. Organizaciones relaclnnadas conla Ingemena en Colomhla Adap!ado de:

https:// acofi.edu.c -1 i -con-la-ingenieria-en-
5.4.Bi ional |
De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015,

adicionado por el articulo 2 del Decreto 680 de 2021, se presenta en documento anexo el resultado
de la consulta de los ‘Bienes nacionales relevantes’ en el desarrollo de la obra, realizada en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales.

Ver Anexo 1 del Analisis del Sector - Apartado 1. Bienes nacionales relevantes.

5.5.Condiciones Sociodemograficas y Ecor

Dado que en el Estudio Previo se establece dentra de las Obligaciones Generales del Contratista,
entre otras, fa obligacion de:

[...] Destinar a la ejecucion del contrato, en un porcentaje (%) del [alii precisadoj, la provisién
de bienes o servicios por parte de alguno o algunos de los siguientes sujefos de especial
proteccién constitucional: poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporacion, victimas de conflicto armado intemo,
mujeres cabeza de hogar, adultos mayores, personas en condicién de discapacidad, asi como
la poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gifana, entre otros sujetfos identificados por la Ley o la jurisprudencia de esta manera ... [...]
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Por ello, en el siguiente anexo se establece el(los) enlace(s) o link(s) como fuentes de consulta
(no dnicas ni limitadas a estas) o repositorios de datos estadisticos e informacion donde se podra
realizar la verificacion de las ‘Condiciones Sociodemograficas y Econdmicas' de los territorios
impactados por el presente proceso de contratacion.

Ver Anexo 1 del Andlisis del Sector - Apartado 2. Condiciones Sociodemogréficas.

5.6.Integralidad en la Ejecucién del Objeto Contractual

(Acatamiento del Decreto 0142 de febrero 01 de 2023}

El articulo 2° del Decreto 0142 de febrero 01 de 2023, emanado del Departamento Nacional de
Planeacién, que modifica e! articulo 2.2.1.1.1.4.1 de la Subseccion 4 de la Seccién 1 del Capitulo
1 del Titulo 1 de fa Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en el segundo inciso sefala:

Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones.

[..] {a§ gntidades esfatales deberan planear su contratacién de manera que se promueva
la dl_ws:on de Procesos de Conratacion en lotes o segmentos en los que se facilite la
participacion de las Mipymes [...]

Por su parte el articulo 6° del Decreto 0142 de febrero 01 de 2023, adicién del articulo
221.24.2.19 a la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 de! Titulo 1 de la Parte 2 det
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, sefiala en su primer inciso:

[..] Articulo 2.2.1.2.4.2.19. Divisién en lotes o segmentos. Las entidades estatales
promoveran la divisién de procesos de contratacién en lotes o segmentos que faciliten la
participacién de las Mipymes atendiendo a criterios tales como: i) el tipo de entregable, i)
el valor del contrato y iii) el ambito geogréfico de la entrega. Para el efecto, las entidades
estatales deberdn tener en cuenta el andlisis del sector ecanémico y de los oferentes en
los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del presente Decreto [...]

En este orden de ideas, se presenta el andlisis desde los criterios referidos:

i) El tipo de entregable: Considerando que el presente proceso recae sobre la infraestructura
piblica de transporte, toma especial importancia la denominacion de obra civil y, en materia
contractual, el ‘Conlrato de obra piblica’, advirtiendo que se trata de un acto juridico en virtud
del cual una persona se obliga para con otra a realizar una obra material determinada, bajo una
remuneracién y sin mediar subordinacion ni representacion. (Definicion concebida en nuestro
ordenamiento civil articulos 2053 a 2060).

Entendiendo entonces dicha obra como ‘un todo', ‘un conjunto’ o ‘una unidad funcional, lo que
desde la planeacion de!l proceso de seleccion garantiza que el contratista dispone de los
recursos suficientes y todos los elementos necesarios para lograr el resultado integral esperado.

ii) ELvalor del contrato: Tratandose de procesos de ejecucion de obra publica, y considerando
que la menor cuantia actualmente aplicable al Departamento de Antioquia equivale a la suma
de $1.423.500.000 (1.000 SMMLYV), es juridicamente viable establecer que para los procesos
de seleccién de contratistas que superen tal cuantia, la escogencia serd mediante la modalidad
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de ‘Licitacion Publica’, conforme lo dispuesto en el titulo | "DE LA EFICIENCIA Y DE LA
TRANSPARENCIA®, articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION, numeral 1
LICITACION PUBLICA, de la Ley 1150 de 2007; y en la seccion 1, modalidades de seleccion,
subseccion 1, LICITACION PUBLICA, def Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, frente al monto del contrato y, en general, respecto del tamario del proyecto medido
por el valor de las inversiones requeridas, y bajo |a l6gica de comportamiento de los negocios,
se presenta una cuestion que produce un efecto en la demanda: Cuando el proyecto/contrato
se divide en lotes o segmentos (con montos bajos de ejecucién) se presume llamativo para
Mipymes, empero con poco atractivo para las grandes empresas. Igualmente, cuando el
proyecto/contrato es de una cifra monetaria representativa se vuelve poco accesible y menos
atractivo para Mipymes, pero se hace interesante para grandes compafiias.

Sin embargo, en este punto hay que traer a colacion y poner en contexto la figura del ‘proponente
plural’ (consorcios, uniones temporales, promesas de sociedad futura) viable en la contratacion
publica y que, en el gjercicio de la libertad de concurrencia, permite a personas naturales y
juridicas, naciones y extranjeras, mediante |a decision voluntaria de su unién, ampliar los niveles
de participacion en los procesos de seleccién; siendo una préctica usual el nexo entre Mipymes,
o bien entre éstas con personas naturales, y en todo caso sin que tal unidad est¢ limitada por el
tamario empresarial. Todo en fa busqueda de afianzar la posibilidad de acceso y competencia
en los procesos de contratacion, o bien por la gestacion o reciente creacién de nuevas unidades
empresariales o para incentivar la maduracién de las mismas.

Para el caso del presente proceso, todas las obligaciones inherentes a la ejecucién del proyecto
quedan integradas en un solo contrato de obra con linea Unica de direccion y responsabilidad a
cargo del contratista (proponente individual o plural), donde se espera gque las distintas
actividades de obra, por el vinculo operativo existente entre ellas, sean acometidas de forma
conjunta bajo su encargo como doliente, el cual en la praxis, cuando lo avizore como
conveniente, podra hacer uso de la alternativa de subcontratar aquellos capitulos especializados
susceptibles de explotacion independiente.

iii) El &mbito geoarafico de la entrega. En el Estudio Previo del proceso de seleccidn se identifica
con exactitud (abscisas y jurisdiccion del Departamento de Antioquia) el ambito o lugar de
ejecucion de los trabajos previstos, con las caracteristicas geograficas particulares de los puntos
a intervenir. Siendo relevante para el proyecto la variable de su concepcion focalizada y
concentracion de las obras en el espacio determinado, para su abordaje de forma completa e
integral a cargo de un tnico responsable, con la asuncion de los costos, riesgos y beneficios
que trae inherentes.

Adicionalmente, el anterior Articulo 2.2.1.2.4.2.19. Divisién en lotes o segmentos., en el
cuarto inciso dispone:

[...] La decision de no adjudicar un contrato en lotes o segmentos podra obedecer entre
otras razones, a que mediante este mecanismo se pueda restringir la competencia o
que la segmentacion del mercado pueda conducir a que la ejecucion del contrato sea
imposible desde el punto de vista técnico o econémico. [...]

Pues bien, de conformidad con la anterior normativa es preciso aclarar que, por la complejidad
y naturaleza misma de los trabajos a realizar, el objeto contractual del presente proceso de
seleccién esta concebido y estructurado con el alcance de ‘una sola unidad funcional’, por cuya
materializacion completa de las obras publicas de infraestructura de transporte contempladas
se logra dar respuesta efectiva a la satisfaccion de las necesidades identificadas en la etapa de
planificacion del proyecto.
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Por consiguiente, al dimensionarse la solucién propuesta a la problematica planteada bajo la
perspectiva de un dnico contrato de obra ptiblica a ejecutar, que conlleva la integracion de la
totalidad de las prestaciones demandadas por el proyecto, en manos de un solo contratista
iddneo y con experiencia, se permite derivar los siguientes beneficios:

a) Concentrar la gestion de la obra bajo el ‘Liderazgo de un Director del Proyecto’, adscrito
ala firma seleccionada como adjudicataria del contrato, quien normalmente es responsable de
la administracion de los riesgos, la programacion, la ejecucién y el control de tiempos, recursos
y costos del proyecto, para su adecuado cumplimiento dentrc del plazo y presupuesto
establecidos. Donde la tarea de direccion unificada del contrato conlleva inherentemente un
mayor nivel de ‘Coordinacién en Ia ej i6n de las obras' a cargo de los diferentes
especialistas, técnicos y/o subcontratistas intervinientes, elemento critico de cohesién de
esfuerzos que resulta esencial en la gerencia de proyectos.

b} Mayor ‘Eficiencia en el uso de los distintos recursos utilizados’ como resultado de la
gestion centralizada del proyecto y la aplicacion de controles de cumplimiento y monitoreo mas
efectivos sobre las actividades de obra desarrolladas.

c) El aprovechamiento de los beneficios que trae las ‘Et fas de la’ con ocasion de la
ejecucion global del contrato bajo la responsabilidad integral de una sola firma contratista, que
aporta valor agregado con sus capacidades de gestion, técnica, financiera, organizacional, etc.

La economia de escala sencillamente comporta una situacién donde la empresa logra que los
costos operativos desciendan en la medida o escala en que se incrementa el nimero de bienes
ylo servicios producidos. Y ello puede obedecer a diversos factores tales como:

Fortalecimiento y solidez de la estructura de organizacion administrativa

Metodos de producciéon mas avanzados

Automatizacion de procesos

Uso de tecnologias de Gltima generacién o més rentables

Especializacion y calificacion del talento humano

Uso de enfoques estratégicos arientados a la contencién y reduccién de costos

Modelos organizativos y de gestion administrativa implementados

Celebracion de contratos y alianzas a largo plazo

Uso de sinergias empresariales

Crecimiento de la demanda gracias al mercadeo

Manejo financiero 6ptimo de la caja y los flujos de efectivo

Facil acceso a fuentes de financiamiento econémicas

Gestién de adquisiciones a nivel del proyecto o como politica de empresa, que incluye
aspectos como: compras con descuentos comerciales y/o financieros por pronto pago o pago al
contado, el poder de negociacién y capacidad de compra en grandes cantidades de materiales
e'insumos de inventario con ahorro o a costos comparativamente mas bajos que la competencia,
etc.

« Entre otros factores.

Es asi que, en la medida en que las empresas van adquiriendo un mayor tamafio y
dimensionamiente organizacional, se presume van introduciendo economias de escala,
manejando costos de operacion progresivamente mas bajos, gracias a la optimizacién en el uso
de los recursos y, por ende, logrando margenes de beneficio con destino, en parte, a nuevas
inversiones y expansion empresarial, redundando en nuevas escalas de produccion que repiten
el ciclo y posibilitando la presentacion de ofertas y venta de productos a precios cada vez mas
competitivos en el mercado.
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En dltimas, el oferente que goza de economias de escala es proclive a presentar en los procesos
de seleccion ofertas con precios mas competitivos frente al mercado, con valores agregados y
beneficios para las partes contratantes.

d) ‘Menor onerosidad y mayor simplicidad técnii Iministrativa’ promovida en la etapa
precontractual y para la supervisidn durante la ejecucion de las obras.

En la medida en que e! contrato se subdivida en lotes 0 segmentos se introducen nuevas
dificultades de tipo administrativo, logistico y técnico, ya que uno de los efectos de lotear o
segmentar el contrato es el de potencializar el numero de participantes en los procesos de
seleccién, maxime aun cuando se quiera profundizar con lotes de bajo presupuesto oficial. Ya
que, independientemente de cémo se contrate la obra, bien como contrato tnico o en lotes, su
ejecucion va a necesitar inexorablemente una gestion del proyecto, que en el ambito del contrato
tnico queda bajo la drbita de la firma adjudicataria, pero en caso de que la Administracion
(entidad estatal) contrate por lotes necesitara tener en su equipo de trabajo un ‘Director de
Proyecto’ que coordine los distintos contratos, controle los costos, plazos, alcances, calidad de
los entregables, etc. atomizados en las distintas firmas confratistas; situacién que podra atender
con personal existente si lo tuviere disponible, o bien acudiendo a profesionales externos con
formacién profesional y calificados en gerencia de proyectos de construccién, que implican un
costo adicional a pagar por sus servicios.

Desde esta perspectiva, lotear el contrato induce a tener que multiplicar los recursos
administrativos existentes, por un lado, para efectuar adecuadamente las tareas de planificacion
precontractual, andlisis y evaluacidn de ofertas, puesto que si lo hace con el personal existente
se advierte el riesgo de generacion de ‘cuellos de botella' ante la restriccion de los recursos
disponibles, con énfasis de talento humano. Y, de ofro lado, al exigirse mayor presencia para la
supervision de las obras en ejecucion, ya que cada lote o segmento implica probablemente un
contratista y supervisor para atenderlo, avivando la saturacién de las tareas de vigilancia de la
calidad de los trabajos, cumplimiento de cronogramas y costos incurridos, visitas de campo para
validacion de actividades, aumento de la verificacion documental y presentacion de reportes e
informes y, en general, ampliandose el nimero de tareas operativas y administrativas a cargo
durante la fase de ejecucion de las obras.

Valga resaltar, que la Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia hoy dia presenta una
capacidad instalada, especialmente de talento humano para atender los distintos comités
asesores y evaluadores de procesos de contratacién adelantados y llevar a cabo la supervisién
de las obras adjudicadas, que ya de por si acusa ciertas limitaciones y sobrecargas para atender
dptimamente los actuales flujos de trabajo.

En sintesis, el presente proceso contractual concebido como ‘un todo o unidad funcional’ no
limita la ‘libre concurrencia de oferentes’ y menos de las Mipymes, pues como se expuso en el
apartado sobre analisis de la demanda de este estudio sectorial, la experiencia nos indica que
en los procesos de seleccién adelantados en afios recientes por la Secretaria de Infraestructura
Fisica de Antioquia se evidencia que hay suficiente seguridad razonable de una amplia y efectiva
participacién de proponentes de todos los tamarios empresariales, que asisten mayoritariamente
bajo |a figura de esquemas plurales, con firmas de personas naturales y juridicas usualmente
Mipymes.

A continuacién, en la Tabla 38 se presentan datos e informacion estadistica sobre los procesos
de licitacion publica de obras de infraestructura de transporte, adelantados por la Secretaria de
Infraestructura Fisica de Antioguia durante las vigencias 2024 - 2023 - 2022:
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» Para el afo 2022: Hubo 127 Microempresa participantes para un 17% del total; 185 Pequefias

pi Partici en do Licitacién de Obra Piblica de Infraestructura de Trasporte empresas, equivalentes al 24% del total; 270 Medianas empresas para un 35% del total; y 181
Tabla 38 Adelentadas por la SIF duranto los Afio 2024 - 2023 - 2022 Grandes empresas participantes con peso del 24% del total de los 763 concurrentes a los
0 obras piblics de inf usde adlantados por aSE procesos de licitacion publica. [Grafico 28.3]
Propomentes particigantes par . .
Ustacitn Piblica (17) fi propanecte plr, ia de uctura Fisica de Antiogui
Cartidad de Licitaci Publicas das en los Afios 2024 — 2023 - 2022
Licitaciones Pramedi de Firmas participantes clasificadas por fio: Micr P , F &t i y Grande
aNo| propongntes. Promedio
Publicas (\P) | Proponentes % " Toua! firmas
adetantadas | iodividuales y v e empre= Mipymes Gran empresa particlpantes posLp | flomas Grafico28.1
ures) plarales) participantes 7 N
FMT»M porte . Secretaria de infraestructura Fisica de Antioquia
il Canti i i i i je|Cantidad je {Cantidad | Porcentaje | Cantidad | Porcantaje Licitacidn piblica adelantada Ao 2024
2024 1 3t 310 10 4% 12 7% F 3% 4 65% 5 3% 72 100% 728 , [1 Proceso - 72 firmas participantes] '
2023 16 3 184 101 16% 124 20% w E a2 % 192 E 638 100% 296 | Clasificacién de firmas participantes por tamaiio empresarial )
2022 16 422 70 127 17% 185 4% wm 35% 582 6% 181 24% 763 100% 477 : . E
Fuente: Datos propios Microempresa 1
. . . : Gran empresa '
De la anterior Tabla 38, se puede evidenciar y concluir lo siguiente: 25 i
35% e e e
- . . » Pequefia empresa
Para el afio 2024: Se obtuvo una participacién de 31 proponentes, de los cuales hubo 1 a 12 ° ;
proponente individual y 30 proponentes plurales, que integraron un total de 72 firmas 16% :

participantes de todos los tamafios empresariales, siendo Mipymes en un 65% de los casos, y
No Mipymes el 35% restante.

Para el afic 2023: Se obtuvo una participacién de 284 proponentes, con promedio de 18,4

propanentes por licitacién publica, entre individuales y plurales, de todos los tamarios

empresariales, en cada uno de los 16 procesos de licitacién puablica de obras de infraestructura

de transporte adelantados; ascendiendo al total de 634 firmas concurrentes entre proponentes

individuales e integrantes de oferentes plurales, para un promedio de 39,6 firmas participantes LLsn

de todos los tamafios empresariales por licitacién publica efectuada. b . —d
Fuente: Datos propios

Para la vigencia fiscal 2022: La participacion fue de 432 proponentes, con promedio de 27
praponentes por licitacion pablica, entre individuales y plurales, en también 16 procesos de

licitacién piblica adelantados; donde los concurrentes, tanto en calidad de proponentes Gréfico 29.2 Grifico 29.3
individuales como de integrantes de oferentes plurales, fueron en total 763 firmas participantes Secretaris de iefraestruciura Fisicn de AMnoguia avia ce infrastructuea Fisica de Antioquia w
de todos los tamarios empresariales, con un promedio de 47,7 firmas participantes por licitacion Licacianes piaficas adelansadas AfiQ 2023 Uickacianes pdbiicas adstantadas Afip 2022

. b . IA [16 Procesos - 634 firmas participantes) [16 Pracesas - 763 Krmas participantes]
publica realizada. Clasificagn de fimas o Ciasificacion de firmaas par.Cipantes per tamano empresanal
En to a la participacién desde la oferta, con firmas individuales e integrantesde Mierocmorcss
esquemas plurales (consorcio o unién temporal), segin el tamafio empresarial se Gran “G::ﬂ i 127
registra: il ! ”

192
30%

» Para el afio 2024: Hubo 10 Microempresas participantes, equivalentes al 14% del total; 12
Pequefias empresas, o sea, el 16% del total; 25 Medianas empresas, para un 35% del total; y
también 25 Grandes empresas participantes, con peso del 35% del total de las 72 firmas
concurrentes a los procesos. [Grafico 29.1}

Peauefia
emaresa
185
2%

- i Peguehs
Medanay

. empresa
= Para el afio 2023: Hubo 101 Microempresas participantes, equivalentes al 16% del total; 124 LT P

Pequefias empresas, o sea, el 20% del total; 217 Medianas empresas para un 34% del total; y o

192 Grandes empresas participantes, con peso del 30% del total de las 634 firmas concurrentes N J
alos procesos. [Grafico 29.2] Fuente: Datos propios
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Asi las cosas, se puede evidenciar que:

* En el afio 2024: En el Gnico proceso de licitacién de obra publica realizado el 65% de las

firmas participantes correspondié a Mipymes registradas en diferentes ciudades del pais, y el
35% fueron Grandes empresas [Gréfico 30.1].

» En el aiio 2023: El 70% de [as firmas participantes correspondié a Mipymes registradas en
diferentes ciudades del pais, y el 30% fueron Grandes empresas [Grafico 30.2].

* En el aito 2022: Las % partes de las firmas participantes (el 76%) correspondid a Mipymes,
y la % parte restante (24%) fueron grandes compaiiias [Grafico 30.3].

Li t i Piblicas das por la SIF en los afios 2024 - 2023 — 2022
Firmas ici i por fio: Mipyme y Gran empresa
Gréficodns 0 Gréficod02 Grafico 30.3
N - -

1P soeloniada Afio
{1 Praceso - 72 firmas participantes)
Clasificanién Mipyme y Mo Mipyme

Mipymes R
65% .

H 1P ade anadas Afig 2023
[16 Procesos, 634 firmas participanites]
Clasiticacién Misyme y No Mipgme

' N

i LP adelantadas AG0 2022

[16 Proceses, 763 firmas participantes)
Clasificacién Migyme y No Migyme

ipymes Gran
76% empresa
28%

f
AN e

)
|
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i
i
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Fuente: Datos propios

Ahora bien, desde la adjudicacién de los procesos de contratacién adelantados se puede
evidenciar (Tablas 39.1 y 39.2; y Graficos 31.1, 31.2 y 31.3) que:

. Para el afio 2024: la tnica licitacién publica adelantada se adjudicé a un proponente plural
integrado por des medianas empresas (Mipymes).

Licitaclones de Obras Puablicas de Infraestructura de Trasporte ADJUDICADOS por la SIF en el afio 2024,
segun tamaiio empresarial del Adjudicatario

Tabla 39.1
Proceso Objeto Presupucsto Tamadia
oficial udi Partic. | empress
IMEIORAMIENTO DE LAS ViAS] CONSTRUCCIONES Mediana
1c-1115.03. D€L GRUPO 3 DE CREUITOS CONSORTID OISERGS ¥ OBRAS 0% empresa
2023 ESTRATEGICOS DEL $16.295.815.413 1 31 CIVILES SAS.
DEPARTAMENTO DE CT-G3 TURPIAL INGENIERIA 0% Medi2na
ANTIOQUIA SAS. empresa

Fuente: Datos propios

Licitaci Pdblicas por la SIF en los Afios 2024 — 2023 - 2022
Firmas ADJUDICATARIAS clasificadas por tamaiio: Mipyme y Gran empresa

Grafico 31.1

Secretaria de Infraestructura Fisica dle Antioguia
Licitacién publica adelantada Afio 2024
[1 Proceso - 72 Firmas participantes]
Adjudicatario segin MIPYME o Gran Empresa

4
|
!
|

Fuente: Datos propios
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s Para el aiio 2023: el 50% de las licitaciones publicas se adjudico a proponentes plurales
conformados con integrantes solo Mipymes, mientras el otro 50% se adjudicé a proponentes
plurales conformados de ferma combinada con integrantes Mipymes y Gran empresa (No hubo
licitaciones adjudicadas a proponentes solo Grandes empresas), en el 2023 el 100% de las
licitaciones piiblicas adjudicadas involucraron Mipymes como adjudicatarias

Procesos de Licitacién de Obra Piblica de Infraestructura de Trasporte
ADJUDICADOS por [a SIF en e! afio 2023,
Segun tamano empresarial del Adjudicatario

Tabla 39.2

itacién Piblica de Obeas de niraestructura de Transporte ADJUDICADOS por la SIF &n ef afic 2023, Segtin tamafio empresarial de} Adjudicatario

Pao Proponante % Tamaio
Proceso Otjeto de fa Lt . ” e ies "
¥ eto doa Lt Oficid(5)  |(Neses)| Rocitidzs g Pare| enprea
WECRAUEN-0 ¥ MANTERMENTO 3E LAS VRS DEL et
RF0 1 D2 CALTCS ESRATEESS 0 yorey CONSORCO | CONSTRLCCONES AP SASENRECROANZAGIN | o0 [Ganemomsa
DEPARTAV ENTODEANTEOE, . 5
S2vE CRELTOSE!
o s 23637 pilption
we-em L0 Vet 2 BAIOTERACONSTRICL O (UAERSA. | U% [vetanaenpoma)
P WiEz 7 =3 SELNGENERWSAS. Wi [denmprss
[ CONSRCD PEZ LA NOENEIASAS & _[Unmaenpea)
ozrors 10TEY 3 e NGETERRAS DECOLOBASA. 0 _[Greroma
- ssE s CONSORCD DCoR/ENTOSSAS T [Vrtanaeryress]
MPLACON, RECTFEACON, PAVIEVAC pr— ANDCOLSAS. 7% _[Wemenes
LGN |COVSTRUGCION OE 0BRAS COPEVENTARNS OE LAS) BBEESS6T | © u | i T vconRCOEEs | .
ASPLENTE CLESS LA VE.U3INOYLA LOREVA 5% [Gaeruea
HTERVENCIONS PLNTLALES EA STOS PORZADOS ¥ . CONS RLCCON-SRAUREZAARGHSAS | 40%
e ['CTHDADES OF CONSRVACEN OE WA RED Wtf (oo | N m\;;;t ”“Ez‘f“"’"”‘:"?“m | 2 Wedaraenyeal
5 lavevion 4 GRG0 28 DAATALENTD D] © R b TECIRSCSYSBALZADORES\B.ESSAS. |
[ANTIOGSA RIDWLA SV
RAUBAR NGNERA SAS W Peaetacnyea)
o [PAVIBIENIG EWRANGNTO, REPARACER] ¢ rorione | o T | cowDReo CSASAS o3 [VWemenpes
[RE4A3LrACIN. 0BRASDZ PROTECCIN Y 0BRAS PUENTES 23 CRUABSCOASTRICCRNESSAS T |Wiranres
MEXCRAEN"D DE A Wi CALPO A-EGRE RUTA 25 | NL‘EI\ERIAVDL‘\S\'RL:;:;\’AJDHBABMSA. o
B0 |GAJCASIN) COLORADO.- KECH BN Ui S.BREGON BAIO| § 122084t | 25 s
CAUA . DEPARTAVERTODE AMTOCUA i e
UEIORAWEN-0 DE th VIA WARD - PLEVIE LA Consonco | OEERAYCONSTRICCONAATOBIBUASA | g
VGB35 |(CODIGO SEANDZ} TRAVQ { DE LA SIBRECKN GRENTE| S3357T0Z | 4¢ 5 | pagpesis (CPBSA
6L OEPATALIEN-0 2 AV IO, NS W% |ussaenyeal
CONSTRUCCIEN ZRIERA ETAPA J6: ¥ TADORE_VAHD) CovsoRz0 | CUERR HODIEROSCOMTRRTSTASSAS. | ox [ommerses
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PROYEGFO-CAINODELA LBERTADYLANCVOLENCH - IEISTETAS [t erpesal
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Fuente: Datos propios
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Publicas por la SIF en el afio 2023
Firmas ADJUD[CATARIAS clasificadas por tamafio: Mipyme y Gran empresa

Gréfico 31.2

Secretaria e Infraestructura Fisica de Antioquia
ticitaciones publicas adetantadas Afio 2023
{16 Procesos - 294 Proponentes participarites)
Adjudicatario segun MIPYME o Gran Empresa

Gran empresa NIPYMES
192 442
30% . 70%

Fuente: Datos propios

e Parael aiio 2022: E| 44% de las licitaciones se adjudicaron a solo proponentes Mipymes, el
31% se adjudico a proponentes plurales conformados tanto con integrantes Mipymes y Gran
empresa, y el restante 25% de las licitaciones se adjudicé a proponentes Grandes empresas. Es
decir, en el 2022 las % partes (76%) de las licitaciones adjudicadas involucraron Mipymes.

Licitaci por la SIF en el afio 2022
Firmas ABJUDICATARIAS clasificadas por tamafio: Mipyme y Gran empresa

Grafico 31.3

Secretaria de Infraestructura Fisica de Antioquia
Licitaciones piblicas adelantadas Afio 2022
[16 Procesos - 432 Proponentes participantes]
Adjudicatario segiin MIPYME o Gran Empresa
< Gran empresa -
181
2%

Fuente: Datos propios

Lo anterior subraya claramente que, las firmas del sector han encontrado en las condiciones
establecidas en los ‘Documentos tipo de obras publicas de infraestructura de transporte’,
adoptados por la Secretaria de Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia,
parametros objetivos, claros, justos, accesibles y cefiidos a la normatividad vigente,
determinados en funcién de la naturaleza, caracteristicas y valor de los contratos.

Ademas, se puede evidenciar de forma objetiva y razonable que no existen restricciones de
participacion y menos que el tamafio o dimensionamiento empresarial pueda constituir una
limitante para no ser objeto de adjudicacién de los procesos de seleccion, pues en su gran
mayoria los concurrentes a los procesos son Mipymes, resultando la Mipymes adjudicatarias en
el 100% para el caso de la vigencia 2024, y alrededor de las % partes, mas exactamente el 70%
para la vigencia 2023 y def 76% para el afio 2022.
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Asi las cosas, y contrario sensu, “lotear” el proceso/contrato puede incluso conllevar a inferir una
posible menor participacion de las ‘Grandes empresas’ ante el desincentivo de competir por un
proyecto con un menor presupuesto oficial asociado, argumento sefialado en el anterior Articulo
2.21.2.4.2.19. Division en lotes o segmentos, cuando precisa que [..] La decisidn de no
adjudicar un contrato en lotes o segmentos podra obedecer entre otras razones, a que mediante
este mecanismo se pueda restringir la competencia [...]

Incluso ios Pliegos tipo de obra publica de infraestructura de trasporte al cantemplar dentro de
los requisitos habilitantes elementos diferenciales para las Mipymes frente a las exigencias de
las ‘Grandes empresas’, y ademds, también introducir en la calificacién de ofertas la asignacién
de puntajes por concepto o condicion de ser Mipyme; se otorga un incentivo para que, cada vez
mas, en los procesos de seleccion de contratistas los proponentes acudan al esquema del
oferente plural conformando consorcios y uniones temporales integrados por empresas donde
al menos una de ellas cumpla la condicion de Mipyme.

No obstante, “lotear” el contrato implicaria necesariamente multiplicar los recursos existentes
para atender el nuevo caudal de trabajo, con repercusion en el aumento de los costos.
administrativos y operativos que conllevarian la remuneracién de nuevo personal y el pago de
recursos complementarios, o bien continuar con el statu quo de recursos de la Secretaria de
Infraestructura Fisica de Antioquia profundizando en las sobrecargas laborales y riesgos de
‘cuelios de botella' ya citados.

Por lo anteriormente expuesto, prever que la obra pueda dar lugar a la adjudicacién de contratos
por lotes o segmentos separados, para dar la oportunidad a empresas o firmas de profesionales
que por su volumen de negocio no podrian atender la ejecucién del contrato unificado,
objetivamente divide e incrementa el riesgo, en especial si se analiza desde |a integralidad de la
obra ptblica, involucrando riesgos como los siguientes, entre otros:

» Posibilidad de menor nivel de ‘coordinacién en la ejecucion de las obras’ a cargo de los
diferentes contratistas resultantes del tratamiento segmentado del contrato.

» Posibilidad de no ‘optimizar el uso de los distintos recursos utilizados’ por la dispersion de la
gestién del proyecto y fa aplicacion de controles y monitoreo descentralizados sobre las
actividades de obra desarrolladas por una pluralidad de contratistas diferentes.

» ‘Desaprovechamienfo de los beneficios de las economias de escala’ por la ejecucién
desagregada del contrato en lotes o segmentos, bajo la responsabilidad separada de varias
firmas contratistas que actuarian de forma independiente.

s Posibilidad de incurrir en ‘mayores costos administrativos y operativos’ al multiplicarse los
pracedimientos requeridos en la etapa precontractual, especialmente para el analisis y
evaluacion juridica, técnica y econémica de un mayor nimero de ofertas o expedientes que se
deben gestionar; asi como para la labor de supervision durante la ejecucién de las obras.

» Riesgos de desviaciones en precio y plazo de ejecucion. La probable deficiencia de gestion
unificada y coordinacién de los diferentes trabajos, podria conducir a que ciertas
responsabilidades queden diluidas entre los diferentes contratistas intervinientes en la obra.

Centro Administiative Departamental José Maria Cérdova {La Alpujarra)
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6. COMPONENTE JURIDICO
6.1.Fundamentos juridicos

En general el proceso contractual, en todas sus etapas (de planeacion, precontractual, contractual
yposcontractual) debe ajustarse al marco legal aplicable y cumplir los principios establecidos para
lacontratacién pablica. Igualmente, el marce normativo debe reunir los requisitos minimos que los
posibles proponentes deben cumplir para hacer parte de la seleccion objetiva del proponente
adjudicatario y futuro contratista.

La participacion en el presente proceso de contratacién podra ser como oferente individual o cémo
oferente plural, cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, que no
se encusntren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o
ejecutar el contrato y que ademas cumplan los requisitos establecidos en los estudios y
documentosprevios y en los pliegos de condiciones.

Ahora bien, tratandose de procesos de ejecucién de obra plblica, y considerando que la menor
cuantia actuaimente aplicable al Departamento de Antioquia equivale a la suma de
$1.423.500.000 (1.000 SMMLV), es juridicamente viable establecer que para los procesos de
seleccion de contratistas que superen tal cuantia, la escogencia sera mediante la modalidad de
LICITACION PUBLICA, conforme o dispuesto en el titulo | "DE LA EFICIENCIA Y DE LA
TRANSPARENCIA®, articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION, numeral 1 Licitacién
Publica, de la Ley 1150 de 2007; y en la seccion 1, modalidades de seleccion, subseccién 1,
LICITACION PUBLICA, del Decreto 1082 de 2015.

Por consiguiente, los procesos de seleccién que se adelanten, asi como los contratos que de
estosse deriven, se regiran por las leyes colombianas vigentes en las materias que tengan relacion
con su desarrollo y ejecucion, pero sin limitarse a ellas, por ejemplo, las laborales, tributarias, de
comercio, cambiarias, de transporte, ambientales y, en especial, sujetandose a la Constitucion
Palitica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica (Ley 80 de 1993 y Ley
1150 de 2007), la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, y las demas normas que las
modifiquen, adicionen y/o sustituyan, asi como a las reglas establecidas en el pliego de
condicionesy sus adendas, y las resoluciones y documentos que se expidan con ocasién del
proceso.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana, se
presumen conocidas por todos los proponentes.

6.2. Competencia de la entidad para adelantar el proceso

El articulo 1 del Decreto Departamental No. 2025070000089 del 3 de enero de 2025, delega la
competencia, entre otros, en el Secretario de Infraestructura Fisica, para la ordenacion del gasto,
la expedicion de los actos administrativos relativos a la actividad contractual y la celebracion de
los contratos y convenios, sin consideracian a la cuantia, que estén relacionados con la mision,
objetivos y funcicnes corporativas establecidas en el Decreto Ordenanzal N° 2024070003913 del
05 de septiembre de 2024, asi:

ARTICULO 231. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA.
Son funciones de la Secretaria de Infraestructura Fisica, las siguientes:

1. Formular y adoptar politicas, planes, programas y proyectos de infraestructura vial, de
transporte para la construccién, mejoramiento y mantenimiento de los diferentes modos de
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transporte, equipamientos y espacios ptblicos, contribuyendo al desarrollo de las actividades
econdmicas, productivas y sociales del departamento.

2. Propiciar el mejoramiento y expansion de la infraestructura vial de los diferentes modos de
transporte, equipamientos y espacios publicos como medio para apoyar la integracion social de
los habitantes de! Departamento de Antioguia.

3. Articular con las entidades del orden territorial, nacional y de origen ptiblico-privado la
construccidn, mantenimiento y operacion de la red vial a cargo del departamento y la realizacién
o cofinanciacién conjunta de obras, planes, programas y proyectos de infraestructura fisica.

4. Liderar la ejecucion y el seguimiento al plan departamental de desarrollo en el componente
de infraestructura vial, plan vial, de transporte multimodal, plan estratégico, plan de inversiones,
plan de accion anual entre otros, de conformidad con los lineamientos establecidos en la materia.
5. Contribuir y participar en la elaboracién de propuestas en materia de normas y regulaciones
relacionadas con las obras de infraestructura fisica, segin la normatividad vigente establecida
en la materia.

ARTICULO 239. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE ESTRUCTURACION DE PROYECTOS.
Son funciones de la Direccién de Estructuracion de Proyectos, las siguientes:

1. Definir conjuntamente con las demas dependencias de la secretaria, las necesidades y
prioridades del componente de infraestructura fisica del plan de desarrollo, incluyendo los
proyectos a desamrollar a nivel departamental y de apoyo a la infraestructura municipal.

2. Coordinar la formulacién y seguimiento de los planes asignados a la Secretaria, en
articulacion con las demas dependencias, de acuerdo con los lineamientos establecidos.

3. Dirigir la elaboracion de los estudios, disefios y la estructuracion de los proyectos de
infraestructura fisica, asi como su asignacion a las diversas fuentes de financiacion, acorde con
el enfoque territorial y poblacional y las definiciones técnicas de factibilidad y viabilidad.

4. Orientar acciones para la elaboracion de proyecciones y estimaciones técnicas, fisicas y
financieras que permitan establecer los requerimientos de recursos para la ejecucién de los
planes, programas y proyectos de infraestructura fisica.

5. Coordinar la estructuracién, elaboracién, evaluacion y actualizacion de los diferentes
programas y proyectos de la secretaria y registrarlos en los sistemas de informacion dispuestos
para tal fin en la entidad.

6. Establecer las acciones requeridas para la actualizacion del inventario vial a cargo del
departamento, de acuerdo con los lineamientos y la normatividad vigente que regula la materia.
7. Formular el plan vial y de transporte multimodal departamental, de acuerdo con lineamientas
y politicas establecidas.

8. Coordinar las acciones necesarias para la formulacion, seguimiento, control y cierre de los
proyectos asignados por recursos del Sistema General de Regalias, siguiendo los lineamientos
establecidos y la normativa vigente.

ARTICULO 233. FUNCIONES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO FiSICO. Son funciones de
ta Direccién de Desarrollo Fisico, las siguientes:

1. Planificar los recursos para los proyectos viales a intervenir, can el fin de asegurar la
ejecucion del plan de desarrollo y la eficacia en la gestion del mantenimiento de la red vial.

2. Identificar las necesidades de construccién, mantenimiento y rehabilitacion de la red vial del
departamento, para su oportuna ejecucién e intervencion. ~

3. Definir con las dependencias pertinentes, los requerimientos técnicos para la contratacion de
construccién, mantenimiento, rehabilitacion y pavimentacion de las vias ‘a cargo del
departamento, establecidas en el plan de desarrollo.

4, Coordinar la supervision de los procesos de contratacion durante la ejecucion, terminacion,
liquidacién y etapa postcontractual de los proyectos y obras de infraestructura vial y de
transporte, asi como de los planes y acciones necesarias para la construccion, mejoramiento y
mantenimiento de [a red vial del departamento.
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5. Definir y supervisar el desarollo de planes de contingencia, acciones preventivas y
correctivas para mantener en 6ptimo funcionamiento la red vial a cargo del departamento.
Coordinar 1a gestion ambiental y seguridad y salud en el Trabajo - SST de los proyectos de
infraestructura que adelanta la Direccién de Desarrollo Fisico.

6.3. Analisis de exigibilidad de las garantias

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 ios riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacién, son el cumplimiento de las abligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales
con ocasion de: (i) la presentacion de |as ofertas; (ji) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos
a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u amisiones de sus contratistas y
subcontratistas. Por lo tanto, la entidad realiza un analisis de las garantias que solicitara dentro
del proceso que se adelanta:

Nota: Ver Estudio Previo, numeral 7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA
EXIGIR EN EL PROCESO DE CO.NTRATACION

Ver: Anexo 1 del Analisis del Sector — Apartado 3. Andlisis de exigibilidad de las garantias
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