ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1082 DE 2015 CON EL MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

El Secretario General del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio encargado
mediante el Decreto 0319 del 19 de marzo de 2025 y posesionado mediante el Acta
058 de la misma fecha, en uso de sus facultades delegadas a través de la
Resolucion 0213 del 11 de abril de 2024 v,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica de Colombia consagra en su articulo 113 el principio de
colaboracién armoénica entre los diferentes 6rganos del estado, y en su articulo 209
impone a las autoridades administrativas el deber de coordinar sus actuaciones en
aras de lograr el cumplimiento de los fines del mismo.

Que, la cooperacion o colaboracion interadministrativa es un principio implicito e
inherente al Estado Social de Derecho. La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha reiterado la tendencia moderna al principio de la nueva concepciéon de la
colaboracién y la complementariedad de las ramas del poder publico, la cual ya no
hace parte de una separacién tajante entre las funciones de cada ente, sino que
apunta hacia una colaboracién armédnica entre ellos.

"(...) si bien es cierto que la divisién de funciones hace parte de la organizacién de
un Estado, también lo es el hecho de que la misma no debe entenderse como una
separacion absoluta, sin ningin canal de comunicacion como se previd en sus inicios
(...)." (Sentencia C-540 de 2001)

Que, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, establece que las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus funciones para
lograr los fines y cometidos estatales para lo cual prestaran su cooperacién a las
demas entidades, en desarrollo de los principios constitucionales de coordinacién y
colaboracion.

Que, el articulo 95 de la citada ley establece que las Entidades Publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o
de prestar conjuntamente servicios que hallen a su cargo, por medio de la celebracién
de convenios interadministrativos.

Que, en este marco, y siguiendo la politica de Gobierno Digital (Ley 1955 de 2019),
EL MINISTERIO ha desarrollado el software “Sistema de Gestion y Seguimiento
Administrativo”, que ofrece modulos de seguimiento presupuestal, gestion
contractual, administracion de recursos fisicos, entre otros, orientados a mejorar la
gestion publica a través de tecnologia.

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio tienen como objetivo suscribir un convenio interadministrativo que facilite
la colaboracion y el intercambio de conocimientos orientados a mejorar el
seguimiento de los procedimientos administrativos y financieros.

Que, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto 210 de 2003, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir y coordinar las
politicas generales en materia de desarrollo econémico y social del pais. Estas
politicas estan enfocadas en la competitividad, la integracion y el desarrollo de los
sectores productivos de la industria, las micro, pequefias y medianas empresas, asi
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como el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia. Ademas, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo promueve la inversion extranjera, el comercio interno
y el turismo, y ejecuta las politicas, planes generales, programas y proyectos
relacionados con el comercio exterior.

Que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue creado mediante el articulo 14
de la Ley 1444 de 2011, con objetivos y funciones escindidos del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como cabeza del Sector Administrativo
de Vivienda, Ciudad y Territorio. De acuerdo con lo establecido por el Decreto 3571
de 2011, tiene por objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais,
la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacién de vivienda, y
de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que, en virtud de las funciones definidas en la Constitucién Politica, en el articulo 59
de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio cumplira las siguientes funciones:

e Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
materia de vivienda y financiacién de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y
saneamiento bdsico, asi como los instrumentos normativos para su implementacién.

e Formular las politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de barrios,

calidad de vivienda, urbanismo y construccidon de vivienda sostenible, espacio publico
y equipamiento.

e Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el seguimiento a
las entidades publicas y privadas encargadas de la produccion de vivienda.

e Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los procesos
de desarrollo urbano y territorial en el orden nacional, regional y local, aplicando los
principios rectores del ordenamiento territorial.

e Formular, en coordinaciéon con las entidades y organismos competentes, la politica
del Sistema Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del proceso de
urbanizacion.

e Preparar, juntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otras
entidades competentes, estudios y establecer determinantes y orientaciones técnicas
en materia de poblacién para ser incorporadas en los procesos de planificacion,
ordenamiento y desarrollo territorial.

e Promover operaciones urbanas integrales que garanticen la habilitacién de suelo
urbanizable.

¢ Definir esquemas para la financiacién de los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los recursos que
establezca la normativa vigente.

e Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento basico
para el sector rural, en coordinacion con las entidades competentes del orden
nacional y territorial.
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e Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP
para agua potable y saneamiento basico, y coordinar con la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios su armonizacién con el proceso de certificaciéon de
distritos y municipios.

o Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo y dar viabilidad a los mismos.

e Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que
cuenten con el apoyo financiero de la Nacion.

e Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos vy
procedimientos que utilizan las empresas, cuando la Comisidon de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese sefialamiento es
necesario para garantizar la calidad del servicio y que no implica restriccién indebida
a la competencia.

e Articular las politicas de vivienda y financiacion de vivienda con las de agua potable
y saneamiento basico y, a su vez, armonizarlas con las politicas de ambiente,
infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.

e Preparar, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, las
propuestas de politica sectorial para ser sometidas a consideracién, discusién y
aprobacién del Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social CONPES.

¢ Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales
y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de las
competencias del sector.

e Promover y orientar la incorporacion del componente de gestion del riesgo en las
politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacion con las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres.

¢ Definir las politicas de gestiéon de la informacién del Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Orientar y dirigir, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las
negociaciones internacionales y los procesos de cooperacidon internacional, en
materia de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo urbano vy territorial yagua
potable y saneamiento basico.

e Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades
territoriales en los temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano vy territorial,
agua potable y saneamiento basico.

¢ Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la Ley.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio necesita una herramienta unificada
para realizar el seguimiento de los tramites administrativos, contractuales y
financieros que gestionan sus diferentes dependencias. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo por su parte, es propietario de los derechos patrimoniales de una
herramienta denominada "“Sistema de gestion y seguimiento administrativos”, segun
consta en el certificado de registro de soportes légicos No. 13-52-473 del 7 de abril
de 2016, expedido por la Direccion de Derecho de Autor, software que cuenta con los
siguientes maddulos:
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Mddulo de Seguimiento Presupuestal (SEP).

Planeacién Orientada a Resultados.

Médulo de Contratos.

Médulo de Administracion de Recursos Fisicos.

¢ Planeacién de Adquisiciones y Solicitudes de Recursos de Caja Menor.
e Mddulo para Contratistas.
e Sistema de Informacién Disciplinaria.

Que, dado que el sistema desarrollado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo podria responder a las necesidades del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se plantea la posibilidad de implementar esta herramienta para fortalecer
el seguimiento de sus procedimientos y optimizar la coordinacion de los mismos.

Que, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene los derechos patrimoniales
de la obra "Sistema de Gestion, Control y Seguimiento Administrativo”, de
conformidad con certificado de registro de soporte légico 13-52- 473 de 7 de abril de
2016.

Que, el referido software se encuentra registrado ante la Direccion Nacional de
Derecho de Autor como obra desarrollada por servidor publico; los derechos morales
se encuentran en cabeza del Ingeniero Alex Fernando Gutiérrez Duarte, en virtud de
lo contemplado en el articulo 91 de la Ley 23 de 1982:

"(...) Los derechos de autor sobre las obras creadas por empleados o funcionarios
publicos, en cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales de su cargo,
seran de propiedad de la entidad publica correspondiente. Se exceptuan de esta
disposicidn las lecciones o conferencias de los profesores. Los derechos morales seran
ejercidos por los autores, en cuanto su ejercicio no sea incompatible con los derechos
y obligaciones de las entidades publicas afectadas. (...)”

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley 23 de 1982 “Sobre derechos
de autor”, articulo 83, modificado por el articulo 30 de la ley 1450 de 2011, inciso
segundo que dispone:

"(...) Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totalmente, los
derechos patrimoniales de autor o conexos deberan constar por escrito como
condicion de validez. Todo acto por el cual se enajene, transfiera, cambie o limite el
dominio sobre el derecho de autor, o los derechos conexos, asi como cualquier otro
acto o contrato que implique exclusividad, deberé ser inscrito en el Registro Nacional
del Derecho de Autor, para efectos de publicidad y oponibilidad ante terceros.”
(Negrillas y subrayado fuera de texto).

Que igualmente, debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 192 de la Ley
23 de 1982, en el cual se establece que "Estan sujetos al registro: Todo acto de
enajenacion y todo contrato de traduccion, edicién y participacidén, como cualquiera
otro vinculado con derechos de autor.”

Que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio requiere una herramienta que
unifique el seguimiento de sus tramites administrativos y financieros y ha mostrado
interés en fortalecer sus procesos internos mediante la implementacion del
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mencionado sistema denominado "Sistema de Gestién, Control y Seguimiento
Administrativo”, desarrollado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que, atendiendo el mandato presidencial de apoyo entre entidades publicas vy
teniendo en cuenta los acercamientos entre las dos entidades, para explorar opciones
que permitan agilizar los procesos internos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio; se expresan el interés en la firma de un Convenio interadministrativo para
adquirir la herramienta tecnoldgica del el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
denominada "Sistema de gestion y seguimiento administrativos”, que le permitira al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, avanzar en el cumplimiento de la Directiva
Presidencial 04 de 2012 de cero papel. En concordancia con lo definido en el Decreto
- Ley 019 de 2012 "Ley Anti tramites", con relacién a racionalizar y simplificar
tramites, procesos, procedimientos y servicios internos, con el propdsito de eliminar
funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz gestion de las
entidades, asi como lo estipulado en la Circular Externa 5 de 2012 Archivo General
de la Nacion.

Que, en virtud de lo expuesto y con el propdsito de cumplir los procedimientos
establecidos en la normativa vigente, garantizar el principio de colaboracién arménica
y atender los lineamientos de gobierno en linea, resulta necesario y juridicamente
viable suscribir un Convenio Interadministrativo entre el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Dicho convenio
permitird que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo entregue el software
“Sistema de Gestién, Control y Seguimiento Administrativo” para su uso por parte
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que, atendiendo la naturaleza juridica de las entidades publicas que hacen parte del
presente Convenio, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que: "Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de Convenios interadministrativos (...)".

Que, asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, establece que
cuando proceda el uso de la modalidad de seleccién por contratacién directa, la
entidad asi lo sefialara en un acto administrativo. En consecuencia y acorde con lo
sefialado en el estudio previo y en el presente acto, se encuentra soportada la
justificacion de la contratacion directa, de acuerdo con los aspectos que se destacan
a continuacion:

1. LA CAUSAL QUE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

Por tratarse de un Convenio Interadministrativo, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion
corresponde a contratacién directa.

Lo anterior en razon a que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que las
entidades publicas podran asociarse, mediante la celebracién de convenios
interadministrativos, con el proposito de generar las condiciones institucionales que
les permita avanzar en el cumplimiento de sus respectivas misiones institucionales.

De otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 Decreto 1082 de 2015, prescribe que: “(...) la
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contrataciéon directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)".
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De esta manera, el Convenio Interadministrativo a suscribirse entre las entidades
publicas, es decir EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y EL MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO estda enmarcado dentro de las causales
motivas de la contratacion directa.

2. DETERMINACION DEL OBJETO DEL CONVENIO A CELEBRAR:

Autorizar por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a favor del
Ministerio de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, licencia de tenencia y uso
limitado sobre el software denominado “Sistema de Gestion, Control y Seguimiento
Administrativo.

ALCANCE DEL OBJETO

El presente convenio interadministrativo tiene como finalidad regular la autorizacion
otorgada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para la tenencia y uso limitado del software denominado “Sistema
de Gestidn, Control y Seguimiento Administrativo.

En este marco, el convenio abarca los siguientes aspectos:

A. Autorizacion de uso: el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo concede
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio una licencia de tenencia y uso
limitado del software, sin que ello implique la transferencia de derechos de
propiedad intelectual.

B. Alcance de la licencia: La licencia otorgada permite el uso del software
exclusivamente para fines administrativos y de gestion dentro del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, conforme a los términos y condiciones
establecidos en el presente convenio y su anexo técnico.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO

La celebracién del presente Convenio NO causa remuneracién o valor alguno a favor
o cargo de las partes y no se requiere apropiacion presupuestal para su ejecucion.

De conformidad con la naturaleza y alcance del convenio es a titulo gratuito.
4. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion sera de tres (3) afios contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién.

5. INDICACION DEL LUGAR EN DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS:

Los estudios y documentos previos pueden consultarse en la Subdireccion de
Servicios Administrativos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Grupo de
Contratos, ubicada en la ubicada en la Calle 17 No. 9 - 36 de Bogota D.C., en horas
y dias habiles.

Adicionalmente, se deja constancia que los estudios y documentos previos del
convenio podran ser consultados tal y como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015 en la plataforma transaccional SECOP II, con el fin de
garantizar la transparencia y en cumplimiento a lo previsto en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del citado Decreto.

Con fundamento en lo anterior,
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DISPONE:

PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de contratacién directa para la
celebracién del Convenio Interadministrativo a suscribir entre EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO y EL MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO con NIT 830.115.297-6 cuyo objeto consiste en “Autorizar
por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a favor del Ministerio de
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, licencia de tenencia y uso limitado sobre
el software denominado "Sistema de Gestion, Control y Seguimiento Administrativo”,

SEGUNDO: El convenio no genera erogaciéon presupuestal alguna entre LAS
PARTES.

TERCERO: Los estudios y documentos previos del convenio podran ser consultados
en la plataforma SECOP y en la Subdireccién de Servicios Administrativos - Grupo de
Contratos, ubicada en la Calle 17 No. 9 - 36 de Bogota D.C., en horas y dias habiles.

CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en el Sistema Electrénico para
la Contratacién Publica - SECOP, conforme lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015.

QUINTO: Contra el presente acto no procede recurso alguno de acuerdo con lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota D.C. a los cuatro (4) dias del mes de julio de 2025

— L —

LUIS EERTO CRUZ EBNZALEZ

Secretario General (E)

Proyecté: Alba Florez Pefiaranda- Contratista Grupo de Contratos “#“7”

Revisd: Jaime Andrés Ortiz — Abogado Grupo de Contratos ///'//////////(i‘?7 —=

Firmado digitalmente por
PABLO ANDRES  PABLO ANDRES SANCHEZ
ILA

Revisd: Pablo Andres Sanchez Avila - Coordinador del Grupo de Contrato SANCHEZ AVILA ™ sasorcs sosens
0500

Revisd: Yisely Balcarcer Marrugo - Asesora Secretaria General %W
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