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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

La Agencia Logistica de las FFMM como operador logistico y en cumplimiento de los principios
institucionales, los lineamientos del Ministerio de Defensa Nacional y demas entidades del
orden nacional y en cumplimienio de su mision institucional, tiene por objeio ejecutar las
actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y servicios para atender las
necesidades de las Fuerzas Militares y Entidades del Sector Defensa; Entidad que se ha
especializado en ser el proveedor de solucionés logisticas en abastecimientos a las Fuerzas
Militares ‘con excelencia y calidad, con los cuales celebra contratos [nteradministrativos, como
es el caso del contrato Nro.002-ARC-JOLAN-2023, celebrados entre La Agencia Logistica y las
Fuerzas Militares y ta Armada Nacional, el cual tiene como objeto “EL ABASTECIMIENTO DE
ESTANCIAS DE ALIMENTACION PARA EL PERSONAL DE INFANTES DE MARINA,
CADETES Y ALUMNOS DE LAS DIFERENTES ESCUELAS DE FORMACION, DE ACUERDO
CON LOS ANEX0OS AB,CDEFG, DEL PROCESO DE CONTRATACION
INTERADMINISTRATIVA™ asi mismo abastecer al HOSPITAL NAVAL NIVEL I DE
CARTAGENA a través del contrato No. 264-ARC-DISAN-DHONAC-2025 cuyo objeto es “EL
SUMINISTRO DE VIVERES Y ABARROTES PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION Y
NUTRICION DE PACIENTES HOSPITALIZADOS DEL HOSPITAL NAVAL NIVEL lif DE
CARTAGENA”,

Ademas, se requiere que el suministro se encuentren de manera casi inmediata, con el fin de
dar respuesta oportuna a los requerimientos remitidos por la Fuerza Naval del Caribe, cuya
frecuencia de entrega se maneja de manera diferente, por presentar la variable de estar
sometida a decisién del mando por operaciones militares a cumplir; es decir, las unidades a
flote o buques, que por su razén de ser en la operacidén militar, no dan espera a un tiempo
mayor de 48 horas, y dar cumplimiento al objeto del contrato Interadministrativo No. 0014-ARC-
CBNL01-2025 cuyo objeto es “SUMINISTRO DE VIVERES PARA LAS UNIDADES
ORGANICAS Y BAJO EL. MANDO OPERAGIONAL DE LA FUERZA NAVAL DEL CARIBE, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DESCRITAS EN EL ANEXO “A™,
también el contrato interadministrativo Nro. 240-GINRED4-2024 que tiene por objeto "APOYO
LOGISTICO PARA EL SUMINISTRO DE VIVERES OPERACIONALES PARA LAS UNIDADES
A FLOTE ADMINISTRATIVAMENTE ADSCRITAS AL GRUPOQO INTENDENCIA REGIONAL
DIMAR NO.4, DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS™.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Caribe para dar cumplimiento al
compromiso interinstitucional requiere contratar el SUMINISTRO DE LACTEOS, los cuales
hacen parte de los componentes basicos de la alimentacion diaria y su importancia como
aportante de vitaminas, minerales y carbohidratos, los cuales son fundamentales en el
mantenimiento de la buena salud de nuestros infantes. Se hace indispensable entonces, contar
con el suministro de estos productos, supliendo parte de las necesidades de alimentacion que
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las unidades y cualquier otra entidad con la que se llegue a suscribir un contrato
interadministrativo.

La Regional Caribe, dando cumplimiento a su misién institucional, se reserva la posibilidad de
abastecer por medio del futuro contrato que se llegare a suscribir, otras necesidades originadas
por las Fuerzas Militares de Colombia u ofras Entidades del Estado que verse sobre el objeto
contratado, por lo cual el contrato que se derive del proceso de contratacion podra ser
adicionado y/o prorrogado o sufrir alguna modificacion contractual.

Tipo De Adjudicacién: Se recomienda que el proceso a seguir se adjudique en forma TOTAL
atendiendo a la necesidad de la entidad descrita en el presente documento. Los bienes se
adjudicaran por el valor total de presupuesto del proceso hasta satisfacer la necesidad.

NOTA: Sera adjudicado por el presupuesto TOTAL asignado, sin embargo, en la plataforma del
SECOP I, se establecerd un listado de valores unitarios, ios cuales se iran ejecutando de
conformidad con la necesidad a través del supervisor del contrato.

Revision Acuerdo Marco De Precios Vigente: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del
Decreto 1082 de 2015, la Entidad verifico la existencia de acuerdos macro de precios en la
tienda Virtual del Estado Colombiano respecto del servicio objeto del presente estudio,
identificando que no existe ningln acuerdo macro de precios que cobije este servicio/bien.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO: “SUMINISTRO DE LACTEOS PARA EL ABASTECIMIENTO DE LAS
UNIDADES MILITARES, Y/O OTRAS ENTIDADES ADSCRITAS Y/O VINCULADAS AL
MINISTERIO DE DEFENSA, ATENDIDAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES REGIONAL CARIBE”.

2.2 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC: E| bien objeto del presente proceso

de seleccidn esta codificado en el ciasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica
a continuacion:

GRUPQ ;| SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO . NOMBRE
E 50 13 17 00 Productos de leche y mantequilia
E 50 13 17 o1 Productos de leche o mantequilla
frescos
E 50 13 17 02 Productos de leche o mantequilla de
estante
E 50 13 17 03 Productos de leche o mantequilla
congelados
E 50 13 17 04 Leche en polvo
E 50 13 17 05 Proteina de suero de leche
E 50 13 17 06 Lactosa
E 50 13 18 00 Queso
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E 50 13 18 01 Queso natural
E 50 13 18 02 Queso Procesado

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El oferente que resulte adjudicatario del presente proceso de seleccién al momento de
suministrar los productos que hacen parte del objeto contractual tiene que tener en cuenta que
estos deben de reunir las condiciones técnicas, las caracteristicas fisicas, las formas de
presentacion de acuerdo a las fichas y especificaciones técnicas elaboradas por la agencia
logistica de las Fuerzas: Militares, y que a continuacion se describen:

R S ZDESTINO BOLIVARIY:SUCRE: el il

ITEM | CANTIDAD DESCR!PCION REQUIS!TOS MiNIMOS
1 1 AVENA NATURAL LIQUIDA 200.mi de acuerdo a las fichas técnicas
2 1 YOGURT 200.m| de acuerdo a las fichas técnicas
3 1 LECHE SABORIZADA 200 ml de acuerdo a las fichas técnicas
4 1 QUESQ COSTENO Blogque de 1.000 gr
B 1 QUESO MOZARELLA Blogue de 2,500 gr
6 1 QUESO MOZARELLA Tajado de 2.500 gr
7 1 SUERO COSTENO 200 ml de acuerdo a las fichas técnicas
8 1 LECHE ENTERA LIQUIDA 900 ml de acuerdo a las fichas {échicas
9 1 LECHE ?_IEQSL‘]%%TOSADA 8900 m! de acuerdo a las fichas técnicas

NOTA 1: Las fichas técnicas se encuentran en un archivo en PDF como documento adjunto, y
su consulta como cumplimiento es obligatorio.

NOTA 2: El oferente debera entregar junto con la propuesta las fichas técnicas de los productos
descritos en los formularios anteriores. Estas fichas técnicas deben cumplir los requisitos
definidos de las fichas técnicas per parte de la Agencia Logistica adjuntas al proceso. Si el
oferente se presenta en calidad de comercializador y/o distribuidor debera aportar las fichas
técnicas del(os) productor(es) con quien presente su relacion comercial.

NOTA 3: Las cantidades requeridas, varian de acuerdo a los requerimientos que realicen las
unidades abastecidas por la Regional Caribe con el contrato que se pretende suscribir. Sin
embargo y en atencién al promedio manejado en el Gitimo trimestre (MARZO-JUNIO) se estima
que se soliciten con una frecuencia de 2 a 3 veces por semana. Se relaciona el consumo del
Trimestre mencionade como un referente.

HISTORICO DE CONSUMO:

AVENA EN BOLSA

T ECHE AGHOCOLATADA * 200 ML | 3654 | 2895 5.138

LECHE ENTERA LIQUIDA 900 ML 35 25 38




PROCESO , _
GESTION DE LA CONTRATACION
S CODIGO: CT-FO-21
~ VERSION No.01 | Pagina 1 de 1
Y ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
Agsucls LooToTicn PREVIOS FECHA: 20 | 12 | 2023
LECHE DESLACTOSADA LIQUIDA SO0 ML | 20 10 30 60 UND
QUESO COSTENO * 1 KG 3289 | 2984 3.684 9.957 UND
QUESO MOZARELLA TAJADO * 2.5 KG %6 75 110 281 UND
QUESO TIPO MOZARELLA BLOQUE * 25| 46 40 68 154 OND
KG
SUERO * 200 G 25 E 38 78 UND
YOGURT BOLSA *200 ML 4.970 3.687 5.684 14,341 UND
20787 | 17.200 | 27.368 | 65.355

CONDICIONES TECNICAS ESPECIALES DEL BIEN/ SERVICIO A ADQUIRIR

]

El contratista durante la ejecucién del contrato debera:

Transportar en un lugar fresco, seco y ventilado todos los productos lacteos lejos del calor y
fuego, los productos que requieran refrigeracién deben llegar entre 0'a 4°C.

No deben almacenar, ni transportar los productos lacteos con sustancias 0-elementos que
representen peligros de contaminacion (Fisica, quimica o biolégica).

Los productos deben ser transportado en furgdn y/o vehiculo cerrado con concepto técnico
sanitario FAVORABLE expedido por el ente territorial de salud.

Los productos deben ser transportado en furgon dotado con unidad de enfriamiento y
equipos de medicion de temperatura. Se debe asegurar su conservacion durante el
transporte. El personal debe poseer dotacion completa para la entrega del producto.

NORMATIVIDAD APLICABLE (especifica para el setvicio y/o bien)

Programa de buenas practicas de manufactura y almacenamiento de la Agencia

Logistica, los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social y sus entes de
control nacional y regionales.

Ley 9 de 1979

Codigo sanitario nacional.

Decreto 2437 de 1983

Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo V de Ia ley 9 de 1979, en cuanto a

produccion, procesamiento, transporte y expendio de los productos cérnicos
procesados.

Resolucién 5109 DE 2005
Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o

etiguetado que deben cumpiir los alimentos envasados y materias primas de alimentos
para consumo humano.
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» Decreto 0616 de 2006

Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los reqmsutos que debe cumplir Ia
leche para el consumo humano que se obfenga, procese, envase, transporte,
comercialice, expenda, importe o exporte en el pais.

Resotlucién 0012 de 2007

Por la cual se establece el Sistema de Pago de la Leche cruda al Productor, disefiado
por la Unidad de Seguimiento de Precios en Excel.

Resolucion 032689 de 2008

Por la cual se establecen los reqwsnos para la presentacion y los lineamientos para la
aprobacién de los planes de reconvencion para comercializadores de leche cruda y
leche cruda enfriada para consumo humano directo y se adoptan los formatos oficiales,

.La Resolucidon 2674 de 2013

Establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion vy
comercializacion de alimentos y materias primas.

Resolucién 810.de 2021

Por la cual se establece el reglamento i€cnico sobre los requisitos de etiquetado
nutricional y frontal que deben cumplir los alimentos envasados ¢ empacados para
consumo humano.

NTC 1419

Productos lacteos. Leche liquida saborizada.

NTC 4978

Leche y productos lacteos. Determinacion de la acidez titulable (método de referencia)

NTC 750

Productos lacteos. Queso.

NTC 512-1

Industria alimentaria. Rotulado o etiquetado parte 1: norma general

NTC 512-2

Industria alimentaria. Rotulado ¢ etiquetado parte 2: rotulado nutricional de alimentos
envasados.

2.4. PRESUPUESTO OFICIAL: Se certifica que los valores de los bienes solicitados en el
presente informe técnico de contratacién, estan incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones de
la Vigencia Fiscal del 2025, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de
seleccion corresponde ala suma de NOVENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MiL PESQS
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M/CTE ($92.500.000,00) IVA DE ACUERDO AL ESTATUTO TRIBUTARIO, distribuido por

rubro asi:

DEPENDENCIA RUBRO PRESUPUESTAL | ... AL - : .
VIVCAD VIVERES PRODUCTOS LACTEQOS Y
CADS A-05-01-01-002-002 OVOPRODUCTOS $ 92.500.000,00

NOTA: la adjudicacion del presente proceso de seleccién se efectuara de forma TOTAL

2.5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 15525 del
09-07-2025, con los siguientes rubros.

DEPENDENCIA | POSICION CATALOGO DE GASTO | FUENTE | RECURSO | SITUAC.
VIVCAD .
VIVERES CADS A-05-01-01-002-002 Fropios 20 CSF

2.6. PLAZO DE EJECUCION: El bien objeto del presente estudio deberd entregase hasta el dia
31 DE AGOSTO DE 2025 O HASTA QUE SE AGOTE EL PRESUPUESTO DEL CONTRATO, lo
que ocurra primero. A partir de la aprobacién de garantia iinica, prorrogable en tiempo y valor si las
partes lo acuerdan previa ponencia del supervisor del contrato firmado.

2.7. LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion de! objeto a contratar se llevara a cabo en:

BOLIVAR
item Unidad o batalién Direccién Ubicacién
1 Batallén de Fuerzas Especiales de | Manzanillo del Mar, la siriana Cartagena
Infanteria de Marina "BFEIM" 90® via Cartagena Barranquilla g
2 Batallon de Infanteria de Marina N°13 | Via 25 bl Mahates a Malagana Malagana - Bolivar
. ; . o Carrera 3, San Martin,
3 Batallon de Infanteria de Marina N°12 Bocagrande Cartagena
. . 212-189, tv 54 # 21* 15 Barrio
4 Escuela Naval Almirante Padilla Bosque Isla manzanilio Cartagena
5 Compaidiia de Seguridad BN1 “Cni';;?nra 1 Bocagrande Avd. San Cartagena
8 Estacién de vigilancia EVIPE az;;?nra 1 Bocagrande Avd. San Cartagena
7 Estacién Naval Tierra bomba ﬁg’;ﬁ:a 1 Bocagrande Avd. San Cartagena
Fuerza Naval del Caribe (unidades a | Carrera 1 Bocagrande Avd. San .
8 flote Bugues) Martin Cartagena
Batallon de Infanteria de Marina N°11 | Carrera 1 Bocagrande Avd. San
9 (apoyo a San Andrés) Martin Cartagena
Hospital Naval De  Cartagena .
10 (HONAC) Bocagrande Av. San Martin Cartagena
11 Demas unidades que indique el contratante dentro de su jurisdiccion.
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SUCRE-YATI (BOLIVAR)

item Unidad o batallén Direccion Ubicacion
1 E}g{t}a‘ltton de Comando Y Apoyo De IM Via 25 Sincelejo-Corozal Corozal - Sucre
2 i?éasnon de Comando ¥ Apoyo De IM Covevemar # 5 via 90 Coveiias | Covefias - Sucre
Batallon Fluvial de Infanteria de ., - o . « Rl
Marina No. 17 Via 78 # 320 Yati Magangué - Bolivar
4 | Demas unidades que indigue el contratante dentro de su jurisdiccion.

NOTA: Los bienes a suministrar en el Batallén Fluvial de Infanteria de Marina No. 17 ubicado en
Yati-Bolivar, serén atendidas con cargo a la ejecucién en las Unidades del Departamento de
Sucre, en virtud a la cercania con este Departamento.

2.8. FORMA DE PAGO:

La A

gencia Logistica de las Fuerzas Militares cancelard el contrato mediante PAGOS

PARCIALES dentro de jos TREINTA (30) DiAS, de acuerdo a las entregas que se certificaran
mediante las actas de recibido a satisfaccién por parte de los supervisores de la ALFM, en
donde conste las cantidades entregadas, condiciones en las que se hace la entrega, la fecha en
gue se entrega y el valor de los bienes recibidos, junto con los tramites administrativos a que
haya lugar, comeo lo son:

1.
2.

@ o

7.

Nota
articu

a.

Migec-de ingreso SAP.

Acta de recibo a entera satisfaccion del oebjeto contractual, firmada por el supervisor y el
CONTRATISTA Y/O DELEGADO, donde constara la conformidad con las condiciones en
las que se recibe el objeto contractual, la fecha en la gue se recibe y el valor del objeto
contractual.

. Planilla {(en estado pagado) de aportes a los Sistemas de Seguridad Social Integral

(Salud, Pension y Riesgos Laborales) y Aportes Parafiscales y certificacion expedida por
el revisor fiscal 0o en su defecto por el representante legal, segdn corresponda donde
certifique estar a paz y salvo por el pago a los aportes antes mencionados, al igual que
con las obligaciones laborales.

Tramite de page firmado por el supervisor del contrato.

. Factura Comercial que contenga lo estipulado en el articulo 617 del Estatuto Tributario.
. Facturacién electrénica debidamente registrada mediante correo electronico a

siifnacion.facturalectronica@minhacienda.gov.ce y conforme al proceso establecido en la
RESOLUCION 042 de 2023 de SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA
SiiF NACION.

La Factura debidamente cargada en la plataforma SECOPII

1: Para los pagos, el contratista debe presentar factura comercial, de conformidad con el
lo 617 del Estatuto Tributario, asi:

Estar denominada expresamente como faciura de venta,
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b. Apellidos, nombre o razén social y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.
c. Apellidos, nombre o razén social y NIT del adquiriente de los bienes y servicios.
d. Numero consecutivo de factura de venta.

e. Fecha de expedicion de la factura.

f.  Descripcion genérica o especifica de los bienes y servicios objeto del contrato.

g. Valor total de |a operacion.

h.  Nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura.

i. Numero de Resolucion DIAN, Fecha y Rango de facturacion.

j-  Indicar la calidad de retenedor sobre el impuesto sobre las ventas.

Al momento de la expedicion de la factura los requisitos de los literales a), b), d) y h), deberan
estar previamente impresos a través de medios litogréficos, tipograficos o de técnicas
industriales de caracter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturacién por
computador o maquinas registradoras, con la impresién efectuada por tales medios se
entienden cumplidos los requisitos de impresién previa. E! sistema de facturacién debera
numerar en forma consecutiva las facturas y se deberan proveer los medios necesarios para su
verificacion y auditoria.

Para las empresas obligadas a expedir facturas electrénicas de ventas, estas deben incluir

adicionalmente de los puntos sefialados en el articulo 617 del estatuto tributario la siguiente
informacion asi:

- Resolucion de Facturacion electrénica
- Codigo CUFE (Resolucion 000030 de 2019)

Nota 2: RETENCIONES, DEDUCCIONES Y/O DESCUENTOS: la agencia Logistica de Las
Fuerzas Militares Regional Caribe, efectuara, sobre cada factura las retenciones en la Fuente,
retencion de IVA, retencion de ICA, Estampilla Pro-universidad Hospitales y demas descuentos

que por ley este autorizado la entidad a realizar de acuerdo régimen tributario del contratista ylo
lugar donde se preste el servicio.

Nota 3: Que el contratista realice el cargue de la factura verificada previamente por el
supervisor, en la plataforma SECOP I, con el objetivo de verificar gue sea la misma que se
constituye en una cuenta por pagar.

Nota 4: La facturacion tramitada ante los supervisores debe ser reagrupada de acuerdo a las

caracteristicas del producto teniendo en cuenta el Catalogo de Clasificacion Presupuestal del
producto.

Nota 5: La AGENCIA LOGISTICA no se responsabilizara por la demora en el pago al
contratista, cuando ello fuere provocado por encontrarse incompleta la documentacion que sirva

de soporte para el tramite y no se ajuste a los requisitos establecidos en el articulo 617 del
estatuto tributario.
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Nota 6: Los precios unitarios que sean ofertados deberan ser aproximadamente al entero ya
que de acuerdo al circular numero 027 ALDG-ALDFN-260 del 23 de noviembre de 2015 no se
podra tramitar facturacion con centavos a partir de enero de 2016.

Nota 7: Aquellos Proveedores o Contratistas que tengan identificado en el RUT la
responsabilidad 52 — Facturador electronico (emisor), deberan entregar factura electronica de
venta por los bienes y/o servicios ofrecidos a las entidades del ambito SIIF Nacion, como
también las notas débito y/o notas crédito, para lo cual deberan tener en cuenta lo siguiente:

1. Elaborar la Factura electrénica mediante su operador Tecnolégico autorizado.

2. Diligencia en la seccién de Ia factura DATOS DEL EMISOR, en el campo “correo”
la direccién electrénica, en donde le serd notificado en caso de existir fallas en la
validacion del correo.

3. Por regla general, cuando se emita la factura el proveedor o contratista debera
registrar en las notas u observaciones la identificacion presupuestal de la entidad
adquiriente, los datos del contrato o caja menor y el correo del aprobador de la
siguiente manera: ¢

#%15-20-00-004; Contrato; PedroPerez@cremil.gov.co#$

Eiemplo:
#$15-20-00-004;005-020-2021; wiliam.lara@agencialogistica.gov.co#$

4. Registrar_en la seccion de la factura DATOS DEL ADQUIRIENTE, en el campo
“correo”, el buzon electronico dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de que, una vez generada la factura electrénica a través del medioc
seleccionado, este la envie automaticamente,
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co

5. Generar factura obteniendo el contenedor electrénico- Documentos ZIP (PDF,
XML}

6. En el evento que la factura haya sido rechazada porque en las notas u
observaciones no se hicieron los registros correctamente, pero la factura esta bien,
deben reenviarla al correo “siifnacion. facturaelectronica@minhacienda.gov.co” desde
un cofreo empresarial o personal registrando en el asunto lo siguiente sin espacios al
final:

Identificacion de Ia entidad; Contrato; correc@entida.gov.co
15-20-00-004; 005-022-2021; william.lara@agencialogistica.gov.co#$

NOTA 1: La AGENCIA LOGISTICA no se responsabilizard por la demora en ei pago al
contratista, cuando elio fuere provocado por encontrarse incompleta la documentacion que sirva
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de soporte para el tramite y no se ajuste a los requisitos establecidos en el articulo 617 del
estatuto tributario.

NOTA 2: Los precios unitarios que sean ofertados deberan ser aproximadamente al entero ya
que de acuerdo al circular nimero 027 ALDG-ALDFN-260 del 23 de noviembre de 2015 no se
podra tramitar facturacién con centavos a partir de enero de 2016,

2.9. TIPO DE CONTRATO: El contrato que llegare a suscribirse sera de suministro de bienes
y servicios como lo define el codigo de comercio, asi:

“ARTICULO 968. <CONTRATO DE SUMINISTRO DEFINICION>. El suministro es el contrato
por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en
forma independiente, prestaciones periédicas o continuadas de cosas o servicios.”

2.10. ORDENADOR DEL GASTO: De conformidad con lo establecido en ta Resolucion
No.0663 de 10 de junio de 2019, mediante la cual se nombra al Director de la Agencia Logistica
de Las Fuerzas Militares Regional Caribe CN (R) ATALIBAR HERNANDEZ MURILLO y en
concordancia con la Resolucion No. 1009 del 30 de noviembre de 2021, mediante la cual se
adopta el manual de contratacion de la Entidad.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El marco legal del proceso de seleccién y del contrato que se derive de su adjudicacion, esta
conformado por la Constitucién Poiitica, las leyes de la Repuiblica de Colombia y en especial por
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto
1082 de 2015 normas orgdnicas del presupuesto, las disposiciones cambiarias, Estatuto
Tributario y las demas normas y especificacion técnica concordantes con la materia objeto del
contrato, que rifan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccion. Las normas
y especificacion técnica actualmente vigentes que resulften pertinentes de acuerdo con la Ley
colombiana, se presumen conocidas por todos los proponentes.

3.1 MODALIDAD DE SELECCION
Dando estricto cumplimiento a los fines y principios establecidos en la contratacién estatal, la

Agencia Logistica adelantard un proceso de MINIMA CUANTIA, de acuerdo con lo establecido

en la Ley 1150 de 2007, articulo 94 Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082
de 2015

3.2 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

(ESTE NUMERAL NO APLICA CUANDO ES MINIMA CUANTIA)
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De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Numeral 1 del Decreto 1082 de 2015,
“Convocatorias Limitadas a Mipymes”, el valor de proceso de contratacién es menor a CIENTO
VEINTICINCO MIL DOLARES de los Estados Unidos de América (US $125.000), toda vez que
la tasa de cambio establecida por e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es de
$4.307,07 pesos, lo cual da un total de ($538.383.750,00). Por lo anterior se establece que
debe ser dirigido a MIPYMES.

Una vez se de aperiura y se cumpla con los requisitos establecidos en el Articulo 2.2,1.2.4.2.4.
del Decreto No. 1082 de 2015, la estructuracion financiera seré de acuerdo a o esfablecido en
el Anexo No.2 del presente Estudio Previo. Sin-embargo, si no se cumple con fos requisitos y Ia
convocatoria No es limitada a Mipymes, la estructuracion financiera correspondera al Anexo
No.1.

3.3 LEY 816 DE 2003: POR MEDIO DE LA CUAL SE APOYA LA PRODUCCION NACIONAL.

(ESTE NUMERAL NO APLICA CUANDO ES MINIMA CUANTIA)

Conforme con la Ley 816 de 2003, el puntaje que se aplicara como consecuencia de la
proteccién a ia industria nacional sera el siguiente: efectuada la calificacién econdmica y la
técnica, en caso de existir ésta Gltima, al puntaje obtenido por cada proponente se le adicionara
el 20% del mismo puntaje para proponentes de bienes y servicios de origen 100% nacional y
proponentes de bienes y servicios extranjeros que acrediten reciprocidad, y 5% para
proponentes de bienes y servicios extranjeros acreditados (con componente nacional),
constituyéndose este puntaje en el final para determinar el orden de elegibiidad de las
propuestas.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO CON BASE EN EL ANALISIS ECONOMICO DEL
SECTOR

4.1. Analisis del Sector Econdmico:

De acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual exige
gue durante la etapa de-planeacién contractual la Entidad debe efectuar un analisis para
conocer el sector relativo al objeto coniractual desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacion técnica y de analisis de riesgo, y de acuerdo a Directrices por Colombia Compra
Eficiente, se realiza el analisis del sector de acuerdo al anexo adjunto al presente estudic y
documentos previos.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

PERPECTIVA ECONOMICA

De acuerdo con informacion de Contexto Ganadero, Hasta agosto de 2024, Colombia ha
importado 43.508 toneladas netas por un valor superior a los 136,3 millones de ddlares,
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continuando con una dinamica comercial que no se detiene. De acuerdo con los datos
proporcionados por el DANE, y consolidados por la Oficina de Planeacion y Estudios
Econdmicos de Fedegan-FNG, hasta agosto de 2024, las importaciones de productos l4cteos
en Colombia sumaron un total de 43.508 toneladas netas. En términos de valor CIF, el costo
total de estos productos ha alcanzado los 1363 millones de délares en lo que va del afio.

Frente al periodo enero-agosto de 2023, el volumen se redujo un 20,3 % frente a las 54.580
toneladas, mientras que el costo cayé 23,9 % respecto a los 179,2 millones de dolares.
Asimismo, el volumen es un 26,1 % inferior al del mismo periodo de 2022 o0 30,7 % menor al de
enero-agosto de 2020, mientras que el valor es 36,9 % y 20 %, menor respectivamente.

No obstante, los registros de volumen de 2024 siguen siendo elevados frente a otros afios,
como los primeros 8 meses de 2017, 2018 y 2021 (28.8 %, 23,7 % y 7,4 %, respectivamente).
Al mirar el valor, el incremento es alin mas grande: 62,1 %, 69,3% vy 21,4 %.

El hecho de que la diferencia en el costo sea mas elevada gue la del volumen se debe a un
valor promedio mas alto por tonelada. En agosto la media del costo CIF por tonelada fue de
alrededor de USD 3.132, casi USD 639 mas alto que el valor que tenia en 2017, o USD 756
mas gue en 2018. El promedio de 2024 es mas bajo al récord alcanzado en 2023, de USD
3.811.

A pesar de |a caida frente a los dos afios precedentes, el ritmo de importaciones no disminuye
en 2024 y podria culminar como uno de los afios con las mayores compras de lacteos. Por
ahora va a igual a 2016, que con 58.225 toneladas importadas ocupa el 5° puestc con las
mayores importaciones. Este afio bien podria reemplazarlo ¥ ocupar ese lugar,

Principales productos importados _

Entre los productos lacteos importados, la ieche en polvo descremada y la leche en polvo
entera lideran la lista, representando un 63 % del total importado en términos de toneladas. La
leche en polvo descremada encabeza la lista con 16.308 toneladas y un valor de USD 455
millones, mientras que la leche en polvo entera ha sumado 10.484 toneladas, equivalentes a
USD 41,3 millones. Estos dos productos representan las principales categorias dentro de las
importaciones lacteas colombianas, con un alto valor agregado debido a su uso en diversas
industrias alimenticias.

Otros productos importantes incluyen el queso fresco con 2.462 t y un valor CIF de USD 18,7
millones, asi como los lactosueros, que suman 10.312 t y generan un valor de USD 10,4
millones. Cabe destacar que los lactosueros, subproductos del proceso de produccidon de
quesos, son ampliamente utilizados en la industria alimentaria y su demanda ha ido en

aumento, contribuyendo a una porcién significativa del mercado de importaciones lacteas en
Cofombia.

Productos como la mantequilla (849 1), los quesos fundidos (849 t) y el queso rallado o en polvo
(651 t) también forman parte del grupo de productos lacteos mas demandados por el pais,
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Principales paises de origen

Estados Unidos es, sin duda, el mayor proveedor de productos lacteos para Colombia,
aportando el 57 % de! total importado. Entre los productos mas relevantes que exporta a
Colombia se destacan la leche en polvo descremada (15.753 toneladas), los lactosueros (6.492
t) y el queso fresco (1.584 t). El valor total de las importaciones lacteas provenientes de este
pais asciende a 77,6 millones de ddlares,

Le siguen paises como Chile y Bolivia, que representan un 13 % y 12 % de las importaciones,
respectivamente. Chile se destaca principalmente por la exportacién de leche en polvo
descremada y entera, con un total de 4.060 toneladas de leche en polvo descremada y 350
toneladas de leche en polvo entera. En términos de valor, las exportaciones de Chile alcanzan
los USD 17,1 millones.

Bolivia, por su parte, exportd 4.195 toneladas de leche en polvo entera, con un vaior CIF de
16,8 millones de ddlares, siendo este su principal producto exportado a Colombia en el sector
lacteo. Otros paises relevantes en las importaciones de productos [acteos incluyen a Polonia y
Argentina (cada uno 4% del total), Espafia, Francia y Alemania, cada uno :con un aporte menor
pero significativo en productos como quesos, lactosueros y mantequilla.

https://www,contextoganadero.com/economia/mas-de:-43-000-toneladas-de-lactess-se-importaron-hasta-aqosto

Estados Unidos ha sido el mayor comprador de estos productos con 92% de las compras,
seguido por Bolivia (4%) y Francia (25).

En enero de este afio se registraron importacicnes por 15,385 toneladas de leche y derivados
lacteos que ascendieron a US$39,2 millones. El 92 % de estas compras internacionales tuvo
como origen Estados Unidos. Estas cifras contrastan con fas exportaciones que, en el mismo
periodo; totalizaron 524 toneladas equivalentes a 1,6 millones de délares.

La Oficina de Planeacion e Investigaciones Econdmicas de Fedegan (FNG), con base en
informes de comercio exterior del Dane, menciond que los productos mas comprados por los
importadores fueron: leche en polvo descremada, 12.466 toneladas por US$30,4 millones
(78%); leche en polvo entera, 1884 toneladas equivalentes a US$5,8 miliones (15 %), queso
fresco, 144 toneladas por US$784.000 ddlares (2 %); y lactosueros, 679 toneladas, que
significan US$763.000, 2%.

Estados Unidos fue el pais desde donde se compro la mayor cantidad leche y productos lacteos
durante el primer mes de 2021 con 92% de las ventas, seguido por Bolivia (4 %), Francia (2 %),
Espafia (0,4 %), Irlanda (0,4 %) y Republica Checa (0,4 %), entre otros.

Las importaciones realizadas en el pais norteamericano por la industria con sede en Colombia
totalizaron 14.226 toneladas equivalentes a US$35,9 millones. Los productos traidos al pais
fueron: leche en polvo descremada, leche en polvo entera, queso fresco, lactosueros, queso
rallade o en polvo, queso fundido, yogur, leche liquida entera, natas y leches con adicion de
azucar.
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Alerta de Fedegan a productores y Gobierno
Jose Felix Lafaurie Rivera, presidente ejecutivo de la Federacién Colombiana de Ganaderos

(Fedegan), habia alertado a los ganaderos y al gobierno nacional sobre las excesivas
importaciones por parte de los industriales.

En carta enviada al ministro de Comercio, José Manuet Restrepo Abondano, el dirigente gremial
manifestd su sorpresa porque el cupo de importacién de leche en polvo sin arancel procedente
de Estados Unidos (12.969 toneladas) fue agotado el 21 de enero del afio en curso.

Lafaurie Rivera explicé que existen cuatro problemas principales en el sector lechero

colombiano: mucha leche y poco procesamiento; muchos oferentes {ganaderos) y pocos

compradores (industriales), mucha leche para estratos altos y poca leche para estratos bajos; y
las crecientes importaciones de leche y productos lacteos.

Balanza comercial lechera en déficit
Sobre el ultimo, el presidente ejecutivo de Fedegan sostuvo que hay incremento de las

importaciones de leche en polvo desde EE. UU. y UE via tratados de libre comercio, tanto por el
cupo sin arancel como del extracupo.

“Las importaciones de leche en polvo en 2020 fueron equiparables a todo un mes de acopio de
leche liguida a los productores nacionaies”, afiadio.

“La balanza comercial lechera es preocupante, ya que desde el afio 2011 ha sido deficitaria,
esto debido a los altos indices de importaciones realizados por la industria lactea y el
comportamiento marginal en las exportaciones’, dijo el dirigente gremial.

Menciond que preocupa que en unos afios podra ingresar leche en polvo de los Estados Unidos

y la Unién Europea con cero aranceles, lo que pondra en riesgo a los productores de leche del
pais.

https://www.hannacolombia.com/blog/ post/497/importaciones-leche-en-polvo-y-lacteos-sumaron~15385-
toneladas-en-enero
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Comportamiento del Sector:
MOVIMIENTC ECONOMICO DE LACTEOS:

Alza de precios

Asi esta el precio del litro de leche en enero de 2025 este es el valor que se debe pagar en
supermercados y tiendas.

En el pais hay una leve recuperacion en el gasto real de los hogares en lacteos, acorde con
cifras del tercer trimestre de 2024.

Pese a la preocupacién que hay en Colombia por el alto precio de productos y servicios con la
llegada de 2025, algo que se reflejara en el proximo dato del indice de Precios al Consumidor
(IPC) de enero que revelara en los primeros dias de febrero el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane), hay sectores que sienten un alivio ante la situacion.

Y es que el afio nuevo llegd con grandes expectativas para la cadena lactea def pais y, en ese
sentido, para las familias colombianas. La tendencia mundial en el crecimiento def consumo de
lacteos, — a la que se debe conectar Colombia —, la estabilizacion del mercado a finales del
afio pasado en el pais y las garantias que suponen los programas del Fondo de Estabilizacion
de Precios hacen prever un arfio de oportunidades para el sector.

Asi to asegurd el presidente de la Asociacion Nacional de Productores de Leche de Colombia
(Analac), Felipe Pinilla, para quien las cifras y proyecciones con las que cuenta el gremio, luego
de 20 dias de 2025, demuestran que la inflacién cedié y hacen prever el desmonte de barreras
en el consumo de lacteos para la poblacion colombiana.

En el pais hay una leve recuperacién en el gasto real de los hogares en lacteos, acorde con
cifras del tercer irimestre de 2024 de Ia consultora Raddar. “Esperamos que este sea el punto
de partida para que, con el trabajo del sector, la tendencia de consumo en Colombia se conecte
con la tendencia creciente global”, aseguré Pinilla.

En ese sentido, segun dijo, los esfuerzos de trabajo sectorial deben promover el consumo de
lacteos en el pais y explorar oportunidades en el mercado internacional que fortalezcan a toda
la cadena y satisfagan a los consumidores.

“Hoy, con menos de $3.000, una familia colombiana puede adquirir una bolsa de leche de
excelente calidad, pues las exigencias del Ministerio de Salud e Invima de buenas practicas y
de calidad son exactamente las mismas que para leches de mas de $5.000 o $6.000", indico
Felipe Pinilla. Anoté que “la diferencia de precios depende, en realidad, de si se trata de marcas
blancas, de discounters o de marcas tradicionales en supermercados y grandes cadenas”

hitps:/wwiv.infobag com/colombia/2025/0 1/29/asi-esta-sl-precio-tdeklitro-de-leche-en-enero-de-2025-gste-gs-elvalor-
gue-se-debe-pagar-en-supermercados-y-tiendas
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Comportamiento de precios:
Sobre precio y consumo de leche, las proyecciones del sector para 2025 en Colombia.

Durante los primeros dias del afio, el precio que debié pagar un colombiano por una bolsa de
leche entera oscilé entre los $2.917 y los $9.750.

El aflo pasado, el sector lacteo, que es uno de los sectores mas importantes del pais, alcanzo
en el cierre de afio cifras sorprendentes debido a que superd su marca después de mucho
tiempo. Segun el Dane, el comercio y las exportaciones de productos lacteos tuvieron un alza
importante que representd cerca de US$457 millones, sobrepasando exitosamente |os
registros que se tenian de afos anteriores.

Pero para este 2025, en el sector, el comienzo de afio llegd con grandes expectativas para la
cadena lactea del pais y, en ese sentido, para las familias colombianas.

La tendencia mundial en el crecimiento del consumo. de lacteos, la estabilizacién del mercado a
finales del afio pasado en el pais y las garantias que suponen los programas del Fondo de
Estabilizacién de Precios hacen prever un afio de oportunidades para el sector, de acuerdo con
Felipe Pinilla, presidente de la Asociacion Nacional de Productores de Leche de Colombia
(Analacj.

Para él, las cifras y proyecciones con las que cuenta la Asociacion, en lo que va del 2025,
demuestran que la inflacién cedio y hacen prever el desmonte de barreras en el consumo de
lacteos para la poblacion colombiana,

Es necesario recordar que en el afio 2009 casi 16.000 toneladas que para e momento se
vendian por US$24,5 fueron exportadas y fue en este momento que aquellos productos
tuvieron los niveles mas altos de la década a nivel de exportacion. Uno de sus principales
aliados en aquel momento para las exportaciones era Venezuela, ya que eran quienes mas
compraban de los productos que aqui en el pais se producian.

En el pais, de acuerdo con Analac, hay una leve recuperacion en el gasto real de los hogares
en lacteos, acorde con cifras del tercer trimestre de 2024 de la consultora Raddar. "Esperamos
que este sea el punto de partida para que, con el trabajo del sector, la tendencia de consumo
en Colombia se conecte con la tendencia creciente global”, expresd Pinilla.

En ese sentido, los esfuerzos de trabajo sectorial deben promover el consumo de lacteos en el
pais y explorar oportunidades en el mercado internacional que fortalezcan a toda la cadena vy
satisfagan a los consumidores.

‘Hoy, con menos de $3.000, una familia colombiana puede adquirir una bolsa de leche de
excelente calidad, pues las exigencias de Minsalud e Invima de buenas practicas y de calidad
son exactamente las mismas que para leches de mas de $5.000 o $6.000. La diferencia de
precios depende, en realidad, de si se trata de marcas blancas, de discounters o de marcas
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tradicionales en supermercados y grandes cadenas. En cada caso el modelo de negocio varia,
por eso vemos un rango amplio de precios de la leche en el mercado”, agregd Felipe Pinilla.

Y es que acorde con los registros oficiales mas recientes, el precio promedio de un litro de
leche deslactosada en 2025 es de $4.936 pesos y de $5.001 pesos para la leche entera. El
techo de esta Gltima se ubica en $9.750 y el litro mas barato se consigue en $2.917.

"Creemos que este amplio margen de precios seguira generando oportunidades para los
diferentes modelos de negocios existentes y mayor competencia en el mercado. Todo esto
beneficia al consumidor final a quien seguiremos informando sobre cémo trabaja el sector para
que tenga la certeza de que la calidad esta garantizada independientemente del precio. Esto, a
su vez, incentivara el consumo en este 2025", conté Pinilla.

En relacién con este punto, Felipe Pinilla estimd que han sido claves las estrategias de
estabilizacién de mercado, promocién de exportaciones y compras via Bolsa Mercantil de
Colombia que ha adelantado el sector con recursos del Fondo de Estabilizacién de Precios de
Leche y Carne por mas de $18.000 millones de pesos.

“Arrancamos el 2025 con total normalidad en el acopio, estabilidad en el precic al productor,
con grandes expectativas frente al programa de cultura exportadora y, quiza lo mas importante,
con buenas noticias para los consumidores con inflacién que cede”, cerr6 el presidente de
Analac.

PERSPECTIVA TECNICA

Una correcta utilizacion de los productos es mas que un asunto de salud publica. La ingesta de
alimentos satisface un doble objetivo: facilita la correcta alimentacion de los seres humanos Y,
al mismo tiempo, incrementa su satisfaccién y bienestar.

El consumo de lacteos en Colombia es alfo, todos los derivados lacteos son altamente
consumidos durante todo el afio en todo el territorio nacional. Se consumen en diferentes
presentaciones de acuerdo al gusto de cada regién. Este hecho sugiere que el sector juega un
papel fundamental en la estrategia de la industria: alimentaria como proveedora de bienes y
servicios.

La leche contiene nueve nutrientes esenciales y vitaminas fundamentales para el ser humano.
Los lacteos aportan con proteinas y las vitaminas A, D y B12. Ademas, entregan calcio,
magnesio, zinc, potasio, fosforo, riboflavina y niacina.

La industria lactea es el sector industrial que tiene como materia prima la leche procedente de
los animales (por regla general vacas), dicho sector se dedica al procesamiento de este
producto para colocarlo en el mercado con todas las caracteristicas y requisitos de pos codigos
alimentarios modernos.
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SECTOR AL QUE PERTENECE

SECTOR SECUNDARIO: Se denomina sector secundario al conjunto de actividades
econdmicas destinadas a la transformacion de la materia prima en productos de consumo o
bienes manufacturados.

En el sector secundario se realizan diversos procesos industriales o artesanales para obtener
bienes de consumo, elaborados o semielaborados, a partir de la materia prima que se obtiene
en el sector primario.

o Subsectores del sector secundario:

El sector secundario esta compuesto por varios subsectores en los cuales se realizan una gran
cantidad de aclividades, tanto industriales como artesanales, para transformar las materias
primas en productos de consumo elaborado o semielaborados.

- Artesania: La artesania es una de las actividades manufactureras mas antiguas reatiza-
das por el hombre con el fin de transformar diversas materias primas en bienes de con-sumo o
en objetos (tiles para las actividades cotidianas.

Estos productos se realizan en pequefios talleres por medio de técnicas manuales o
empleando maquinaria sencilla, de alli que sean piezas Unicas y producidas en pocas
cantidades.

Andustria: El sector industrial es uno de los mas amplios. Los procesos industriales o
manufactureros para la transformacion de la materia prima abarcan una gran cantidad de
actividades, las cuales se han transformado como consecuencia de los avances tecnologicos
cientificos.

En las industrias la produccién se realiza en serie, lo que permite la fabricacién de un mismo
producto en grandes cantidades, con las mismas caracteristicas y en poco tiempo. Para su
buen funcionamiento dependen de la mano del hombre, tecnologia, energia y maquinas. Por
ejemplo, se pueden mencionar la fabricacion textil, automovilistica, de bienes de consumo,
electrodomésticos, dispositivos méviles, entre muchos otros.

- Construccion: La construccion es una actividad que permite la hechura de viviendas,
edificios, espacios publicos, centros comerciales, escuelas, carreteras, autopistas, puentes y
demas infraestructuras para satisfacer las necesidades de Ia poblacion que crece
constantemente.

Esta actividad esta compuesta tanto por las obras ptblicas, como por las obras privadas de un
pais.

- Generacion de energia: Este subsector esta compuesto por tas actividades destinadas a

generar energia eléctrica, la cual es de suma importancia para el desarrollo de un sinfin de
actividades y, por ende, de un pais.
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En la actualidad la energia eléctrica es vital para el funcionamiento de las industrias, de sus
maquinarias y demas sistemas electrénicos dependientes-de |a electricidad.

La falta de energia conlleva a la paralizacién de los procesos industrializados y afecta de
manera negativa la productividad de una fabrica 0. empresa y la economia de este sector.

hitos:/iwww significados. comisector-secundariol

PRODUCT®O: l.os procesadores de leche producen una amplia variedad de productos lacteos:

La leche liquida es el producto lacteo mas consumido, elaborado y comercializado. La leche
liquida abarca productos como la leche pasteurizada, la leche desnatada, la leche normalizada,
la leche reconstituida, la leche de larga conservacion (UHT) y la leche enriquecida. El consumo
de leche liquida en forma cruda esta disminuyendo cada vez mas en todo el mundo.

Las leches fermentadas se utilizan frecuentemente para fabricar otros productos tacteos. Se
obtiene de la fermentacion de la leche utilizando microorganismos adecuados para llegar a un
nivel deseado de acidez. Entre los productos fermentados figuran yogur, kumys, dahi, laban,
ergo, tarag, ayran, kurut y kefir.

« Los quesos se obtienen mediante la coagulacion de la proteina de la leche (caseina), que se
separa del suero. Se producen centenares de variedades de queso, muchos de los cuales
son caracteristicos de una regién especifica del mundo. Sin embargo, la mayoria de los
quesos se producen en los paises desarrollados. Los quesos pueden ser duros, semiduros,
blandos madurados o no madurados. L.as distintas caracteristicas de los quesos derivan de
las diferencias en la composicion de la leche y los fipos de esta, los procedimientos de
elaboracién aplicados y los microorganismos utilizados. Entre los quesos tradicionales
producidos en los paises en desarrollo cabe mencionar el ayib, gibna bayda, chanco, queso
fresco, akawieh y chhurpi.

» La mantequilla y el ghee (mantequilla clarificada) son productos grasos derivados de la
leche. L.a mantequilla se obtiene del hatido de la leche o nata; en muchos paises en
desarrollo, la mantequilla tradicional se obtiene batiendo la leche entera agria. El ghee se
obtiene eliminando el agua de la mantequilla y se consume especialmente en Asia
meridional. El ghee tiene un tiempo de conservacién muy largo de hasta dos afios.

» La leche condensada se obtiene de la eliminacién parcial del agua de la leche entera o
desnatada. La elaboracion prevé el tratamienio térmico y la concentracion. La leche
condensada puede ser edulcorada o no edulcorada, pero la mayor parte es edulcorada. En
América Latina, por ejemplo, la leche condensada se utiliza a menudo para cocinar y
hornear en lugar de la mermelada.

» Las leches evaporadas se obtienen de la eliminacién parcial del agua de la leche entera o
desnatada. La elaboracién prevé el tratamiento térmico para garantizar la estabilidad e
inocuidad bacteriologica de Ia leche. Las leches evaporadas generalmente se mezclan con
otros alimentos, como por gjemplo el té.

» L[aleche en polvo se obtiene de la deshidratacién de la leche y generaimente se presenta en
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forma de polvo o granulos.

» La nata es la parte de la leche que es comparativamente rica en grasas; se obtiene
descremando o centrifugando la leche. Entra las natas figuran la nata recombinada, la nata
reconstituida, las natas preparadas, la nata liquida preenvasada, la nata para montar o batir,
la nata envasada a presién, la nata montada o batida, la nata fermentada y la nata
acidificada.

 Sueros: Segun FAOSTAT, por suero se entiende la “parte liquida de la leche que queda
después de separar la leche cuajada en la fabricacién del queso. Sus principales
aplicaciones para el consumo humano son la preparacion de queso de suero, bebidas a
base de suero y bebidas de suero fermentado. Las principales aplicaciones industriales son
la fabricacion de lactosa, pasta de suero y suero en polve®. El suero puede ser dulce {(de Ia
produccion de quesos por coagulacion de la cuajada) o acido (de la produccion de quesos
por coagulacién acida).

* Lla caseina es la principal proteina de la leche y se utiliza como ingrediente en varios
productos, entre estos quesos, productos de pasteleria, pinturas y colas. Se obtiene de la
leche desnatada mediante precipitacion con el cuajo o mediante bacterias inocuas
productoras de Aacido lactico.

PERSPECTIVA LEGAL
FUNDAMENTO JURIDICO DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR:

» Programa de buenas practicas de manufactura y almacenamiento de la Agencia
Logistica, los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccién Social ¥ sUs entes
de control nacional y regionales.

¢« Ley 9de1979
Cddigo sanitario nacional.

o Decreto 2437 de 1983
Por el cual se reglamenta parcialmente el titulo V de la ley 9 de 1979, en cuanto a

produccion, procesamiento, transporte y expendio de los productos carnicos
procesados.

¢ Resolucién 5109 DE 2005
Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotuiado o

etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo humano.

+ Decreto 0616 de 2006
Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los requisitos que debe cumplir
la leche para el consumo humano que se obtenga, proecese, envase, transporte,
comercialice, expenda, importe o exporte en el pais.
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+ Resolucién 0012 de 2007 _
Por la cual se establece el Sistema de Pago de la Leche cruda al Productor,
disefiado por la Unidad de Seguimiento de Precios en Excel.

« Resolucion 032689 de 2008
Por la cual se establecen los requisitos para la presentacion y los lineamientos
para la aprobacién de los planes de reconvencion para comercializadores de leche
cruda y leche cruda enfriada para consumo humano directo y se adoptan los
formatos oficiales.

e La Resolucion 2674 de 2013
Establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las actividades de
fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, fransporte,
distribucion y comercializacién de alimentos y materias primas.

» Resolucion 810 de 2021
Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de etiquetado
nutriciona! y frontal-que deben cumplir los alimentos envasados o empacados para
consumo humano.

e NTC 1419
Productos lacteos. Leche liquida saborizada.

» NTC 4978

Leche y productos lacteos. Determinacion de la acidez titulable (método de
referencia)

e NTC 750
Productos lacteos. Queso.

+ NTC 512.1
incustria alimentaria. Rotulado o etiquetado parte 1. norma general

« NTC 512-2
Industria alimentaria. Rotulado o efiguetado parte 2: rotulado nutricional de
alimentos envasados.

ESTUDIO DE LA OFERTA

E| sector de comercializacion, esta ubicado dentro del sector terciario de la economia nacional.
Con los nuevos tratados y globalizacion llegan al pais viveres, los cuales son sometidos a
inspecciones por los entes de control como INVIMA e ICA, para reconocer si son aptas para el
consumo humano y se encuentran libres de enfermedades.

La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares Regional Caribe histéricamente ha venido
contratando el servicio de “SUMINISTRO DE LACTEOS PARA El. ABASTECIMIENTO DE LAS
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UNIDADES MILITARES Y/O OTRAS ENTIDADES ADSCRITAS Y/O VINCULADAS AL
MINISTERIO DE DEFENSA ATENDIDAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS
MILITARES REGIONAL CARIBE” contratos gjecutados satisfactoriamente y sin novedad. Para
mas claridad de la OFERTA se invita a consultar en las paginas web del SECOP || desde &l afio
2017 para que se revisen los contratos de suministro l4cteos en los departamentos de Bolivar y
Sucre ejecutados por esta Entidad, lo cual servira de referente histéricos.

Dentro del territorio nacional se encuentran diferentes comerciantes y distribuidores de viveres
varios, entre los cuales se encuentran: Colanta, Alpina, Alquerfa, Algarra, Lacteos Auralac,
Parmalat, Miramonte, Proleche, Freskaleche, Coolechera, Codegan, Cidelac, Mundilacteos

PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR:

En el sector se encuentra una amplia gama de productos los cuales se consumen en diferentes
preparaciones y / o presentaciones:

PRODUCTOS LACTEOS
DESTINO: BOLIVAR Y SUCRE

ITEM PRODUCTO PRESENTACIONES | CANTIDAD
1 AVENA NATURAL 200 ML 1
2 LECHE SABORIZADA 200 ML 1
3 YOGURT 200 ML 1
4 SUERO 200 ML 1
5 QUESQO COSTENO 1000 GR 1
) QUESO MOZARELLA BLOQUE 2500 GR 1
7 QUESQ MOZARELLA TAJADO 25600 GR 1
8 LECHE LIQUIDA ENTERA 900 ML 1
9 LECHE LIQUIDA DESLACTOZADA 900 ML 1

Puntos de entrega:

BOLIVAR

En el CADS Cartagena, CADS Corozal, Batalion de Infanteria de Marina No.12 “BIM12"
(Cartagena-Bolivar), Batallén de Fuerzas Especiales de Infanteria de Marina “BFEIM”
(Manzanillo del Mar), Batallén de Infanteria de Marina No.13 ‘BIM13” (Malagana-Bolivar),
Unidades a Flote de la Armada Nacional (Cartagena-Bolivar), Comision de Alimentacion
BN1{Estacién Naval de Tierra Bomba y Compafiia de Seguridad), ENAP (Escuela Naval
Almirante Padilla) y demas unidades que indigue el contratante dentro de su jurisdiccion.

SUCRE

Batallén de Comando y Apoyo de Infanteria de Marina No.6 “BACAIM6” (Covedas-Sucre),
Batallén de Comando y Apoyo de infanteria de Marina No.1 "BACAIM1” (Corozal-Sucre),
Batalién Fluvial de Infanteria de Marina Nro.17 “BFIM17” (Yati-Magangué-Bolivar), y demas
unidades que indique el contratante dentro de su jurisdiccion.
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ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Para el estudio del mercado del presente proceso de MINIMA CUANTIA se realizé solicitud de
informacién a proveedores por el médulo de la plataforma transaccional SECOP Il y se opt6 por
la necesidad de solicitar cotizaciones por medio dé correo electrénico a diferentes. proveedores
locales.

Teniendo en cuenta &l cumplimiento de los requisitos técnicos solicitados por las fichas técnicas
emitidas por la agencia logistica de las FFMM, los precios son afectados por costos adicionales,
como son: el empaque, el rotulado, y el transporte al punto de entrega final.

En concordancia a lo anterior la Entidad al momento de solicitar las cotizaciones a diferentes
comercializadores o distribuidores, ya sea por eventos de cotizacién en la plataforma SECOP I,
0 por correo electrénico, recomienda tener en cuenta los diferentes costos adicionales en el que
puede incurrir el contrafista en cumplimiento del suministro del producto, medios de pago,
lugares de entrega, condiciones de entregas y deducciones de ley aplicables.

Ei estudio de las cotizaciones recibidas fue remitido al comité Estructurador Econémico para su
andlisis y determinar el valor de los precios techo para el presente proceso.

Para la presente contratacion establecida por la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares por
la modalidad de seleccién MINIMA CUANTIA, se tendra en cuenta y con el objeto de satisfacer
adecuadamente la necesidad presentada, contar con minimo un proponente de reconocida
idoneidad y experiencia con el objeto a contratar en el presente estudio y que cumpla con los
siguientes requisitos: '

v Demostrar que cuenta con la infraestructura fisica, administrativa, operativa y con el
talento humano suficiente para el cumplimiento del objetivo contractual, lo cual se
verificara con la propuesta entregada acorde al pliego de condiciones definitivo del
proceso en mencion.

v Disponibilidad para aceptar los procedimientos administrativos que determine la Agencia
Logistica Regional Caribe para la ejecucion del contrato.

v Disponibilidad de entrega de los productos requeridos por la Agencia Lagistica Regional
Caribe en los tiempos establecidos en el presente proceso en mencion.

v' Cumplimiento de lo establecido en las reglamentaciones colombianas de salud publica,
aplicacién de lo estipulado en la resolucion 2674 de 2013, decreto 1500 de 2007,
resolucion 2505 de 2004, resolucién 5109 de 2005, enfre ofras disposiciones que
buscan garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos.

ADQUISICIONES ANTERIORES:

005-012-2022 005-012-2022 NINGUNA
005-014-2023 005-012-2023 NINGUNA
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005-055-2023 005-050-2023 NINGUNA
005-012-2024 005-017-2024 NINGUNA
005-030-2024 0Q5-026-2024 NINGUNA
005-047-2024 005-045-2024 NINGUNA
005-056-2024 005-051-2024 NINGUNA
005-084-2024 005-071-2024 NINGUNA

005-019-2025

005-026-2025

EN EJECUCION

4.2 ESTUDIOS DE MERCADO:

SOLICITUD DE COTIZACIONES: Para analizar los precios del mercado se realizé solicitud de
cotizacion en la plataforma Secop | de fecha 29 de abril de 2025, donde no se recibieron
cotizaciones, por tal motivo, como lo indica el manual de contratacion ALFM, se procedio a
solicitar cotizaciones a través del correo institucional a diferentes proveedores locales del sector

obteniendo 3 cotizaciones.

Cotizacienes obtenidas:

Nombre/Razdn Social

NIT

Observaciones

Macs Comercializadora

900.540.562-9

Ver estudio de mercado

Distribuciones de arco S.AS

901.517.555-4

Ver estudio de mercado

Inversiones Mundilacteos S.A.S.

900.514.916-2

Ver estudio de mercado
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Para la determinacién de presupuesto y de los aspectos relacionados con el precio de los
bienes a contratar, se efectud el anélisis de las cotizaciones obtenidas, se comparé con el
histérico contractual reciente y se tom¢ en consideracion la tendencia de los precios en el
mercado de los productos objeto de este estudio, asi como, el comportamiento del sector. En
consecuencia, en unidad asesora se determiné optar por el VALOR PROMEDIO COTIZADO.
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duis Drtemas

ESTUDKI DE MERCADO
Ubjeto: "SUMINISTRO OF LACTEQS PARA EL ABASTECIMIENTO DE LAS UMIDADES MILITARES ¥/O OTAAS ENTIDADES AGSCRITAS ¥ /O VIRCULADAS
AL MINISTERIC DE DEFENSA ATERDIDAS POR LA AGENTIA LOGISTICA OE LAS FUERZAL MILITARES REGIOHAL LARIBE.~
WaLoR
HISTORLCE C¥ e Distibucones Surtitactecy tel
D05-026-2025 De Areo Caribe racs PROMEDG gr. /
IMBUESTOS INCLNDOS SEGUN ESTATUTO TRIBUTARIO
RAMGO
GRANMIIE LFIDAD DE .
vALOR VALOR VALOR VALDR
1TEM. PRODUCTD LI MEDIDA VALGR UNITARIO
MILLTROS ESTUDIO UHITARND UNITARIO UHHITARIO UrITARID
. ZOLICITARS
ANEN® SEL A O
1 HATURAL Cain oha by, | <00 MILLITRS | 8 1.218,00 | 5 rgan ! s 10490 5 1567 |8 2.216
LICuiss,
LEeME BLILLA G "
= SAHDPIZACA | DMA TE 200 | 200 RELLITRG | 8 1,218.00 | 5 Loa0 | % 1.040| 5 1.509 | S 1202
- R ML
TR Sh P
ES CESTENS BLUULE DE | gpps SRANMT 5  28.050,00 | 16500 | 5 26.500 | & sriir | s 2p.0ai
1000 (3RS
BLOQUE
TUESD
4 MOZARELLA 2800 5RE | 2£0D BRAMT 5  50.000,00 | 5 55003 | 3 55.000 (5 $9.656 § 5 54,820
BLoaUS
CUED S .
5 MCETARELLA ason ARAMT 5 5000000 | % ss000 s ssoon s 6r3za i s 55,336
TALADE
& SUERG bk ] RELASTRG | 8 2azo00 |5 230G S zaca fs 3.325 | § 2.949
LECHE
7 EMNTERA w0y MLiLiTRS s samoe |5 2500 | 5 AE00[ 3 4307 | 5 3.844
Liouins
LECHE
2 CESLACTOSA: =0 RILALITRES | 5 FHTC.00 |5 2.600 | 5 Asoa| 5 4634 | 5 3,921
. A Luie
BOLLA O
a FOBURT ThEA X 200 | 206 | MetnITRE | 1.360,00 § 5 1180 | % 1igal s 2082 |5 1,850
ML
YALOR TOTAL 3. 1az.as56.00 | 5 1aszsnuof S 148.260.00 ] 5 169.578.00 | £ 162 g85,00

Conclusién Verificacion Financiera: De acuerdo a la informacion suministrada para el presente
estudio y luego de realizar las operaciones aritméticas se puede concluir el valor total promedio
total es de $152.889 revisadas las diferentes cotizaciones los valores minimos y los promedios,
se determina optar por el PROMEDIO VALOR COTIZADQO, teniendo en cuenta que el resultado
de esta modalidad se acerca mas a los precios referencia del mercado y cifras sectoriales.

5. JUSTIFICACION DE 'LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA(S) OFERTA(S) MAS FAVORABLE(S) PARA LA ENTIDAD
TIPO DE EVALUACION
MODALIDAD DE PARA OBTENER LA
SELECCION SUBCLASE OFERTA MAS
FAVORABLE
PPC
LICITACION SUBASTA
INVERSA
BIENES v SERVICIOS BE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES PEC
SELEcoey | SUBASTAINVERSA VENOR PRECIO
ABREVIADA | MENOR CUANTIA PPC
DECLARATORIA DE DESIERTA DETA
LICITACION pPC
ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO
CONCURSOS e CONSULTORIA -
MERITOS CONCURSO ABIERTO
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CURSO PRECALIFICADO
RESERVADA
EXCLUSIVA
CON_TRATACI'ON PRESTACION DE SERVICIOS L C_‘OND[CIONES
DIRECTA CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL MERCADO
ARRENDAMIENTOS
ADQUISICION DE INMUEBLES
MINIMA CUANTIA ] MENOR FPRECIC

Teniendo en cuenta que la Agencia Logistica dara apertura a un proceso de Contratacion de
Minima Cuantia, cuyo objeto es: “SUMINISTRO DE LACTEOS PARA EL ABASTECIMIENTO
DE LAS UNIDADES MILITARES Y/O OTRAS ENTIDADES ADSCRITAS Y/O VINCULADAS
AL MINISTERIO DE DEFENSA ATENDIDAS POR LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS
FUERZAS MILITARES REGIONAL CARIBE”, para el ofrecimiento se verificara los aspectos:

TECNICO: Evaluacion Cumpte / No Cumple

JURIDICO: Verificacion Hahbilitado./ No Habilitado

FINANCIERO Verificar No Habilitado / Habilitado

ECONOMICO: Evaluar Menor Precio No supere el Presupuesto
Oficial

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y AS’IGNACI('DN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 2.2.2.1.7.1. del Decreto No.1082 de 2015, se
han evaluado los siguientes riesgos a los que pueden estar expuestas las partes en la ejecucion
del contrato, asi:

ANALISIS DE RIESGO

La metodologia de estimacién de los riesgos que se ilustra a continuacién es una propuesta que
realizd Colombia Compra Eficiente para la administracion de Riesgos para el Proceso de
Contratacién dirigido a los participantes del sistema de compras y contratacion ptblica. Sin
embargo, esta Direccién no asume responsabilidad alguna en la estimacion de los riesgos, la
cual es una obligacién legal que cada entidad tiene a su cargo de conformidad con el Articulo 4
de la Ley 1150 de 2007.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

Se incluirdn Unicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del tramite
precontractual contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo
contrato v los que puedan ser amparados mediante péliza, carta de crédito o cualgquier otro
mecanismo de amparo. Dentro de esios riesgos se pueden enunciar entre otros los siguientes:

7.1.

RIESGOS DE LA ETAPA CONTRACTUAL

ipoiderigsy

RIESGOS DE LA ETAPA CONTRAGTUAL:

‘Amparos exigibles

Incumplimiento total o parcial
de las obligaciones nacidas
del contrato

Suficiencia de fa Garantia de
Cumplimiento  del  contrato,
suficiencia del 30% dgl valor
del contrato

Una vigencia igual al plazo de ejecucion
del contrato y de las prérrogas a las que
hubiere lugar y seis (6) meses mas.

Mala calidad de los bienes
suministrados teniendo en
cuenta fas  condiciones
pactadas en el contrato

Suficiencia de la Calidad de los
Bignes, suficiencia del 30%. del
valor del contrato

Una vigencia igual al plazo de ejecucion
del contrato y de la prorrogas a las que
hubiere lugar y seis (6) meses mas.

El no page de salarios,
prestaciones  sociales e
indemnizaciones laborales

Suficiencia _ del pago de
salarios y prestaciones
sociales, suficiencia del 5% del

valor del contrato

Una vigencia igual al plazo de ejecucion
de! conirato y de fa prorrogas a fas que
hubiere lugar y tres {3} afios mas.

8. TRATADOS O ACUERDOS INTERNACIONALES (NO APLICA CUANDO ES MINIMA

CUANTIA)

De conformidad con lo dispuesto en la Seccién 4, Subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015 se
verificd si la presente contratacion se encuentra cobijada por un Acuerdo o tratado internacional
de acuerdo con la informacion suministrada en el portal web de Colombia Compra (Manual para
el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion

— | BIENES / SERVICIOS
G3- MEXICO CONSTRUCCION
- : TRATO NACIONAL
COMUNIDAD ANDINA: PER(- ECUABOR- BOLWIA | \crpvioing N/A
BIENES! SERVICIOS
TLC COLOMBIA CHILE CONSTRUCCGH
) BIENES/SERVICIOS
TLC AELG-EFTA: LIECHTENSTEIN- SUIZA R ONSTRUSCON
TLG TRIANGULO NORTE:
SALVADOR MERCANGIAS
HONDURAS MERGANCIAS Y NIA
GUATEMALA CONSTRUCCION
- MERCANCIAS! SERVICIOS
TLC CANADA CONSTRUCCION
TLC ESTADOS UNIDOS BIENES/ SERVICIOS
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TRATADO v _ BIENESOSERVICIOS i .QUANTIA . _-AP_LICA IAPLICA
CONSTRUCCION
A BIENES! SERVICIOS
TLC UNION EUROPEA BONSTRUGCION
ALIANZA DEL PACIFICO (UNICAMENTE CON CHILE
Y PERU)
ITLC.COLOMBIA-COSTA RICA

9. CLAUSULA DE INDEMNIDAD

Se debe incluir en contrato administrativo celebrado por la Agencia Logistica una CLAUSULA
DE INDEMNIDAD, en la cual se pacte la obligacién del contratista de mantenerla libre de
cuaiquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus
actuaciones de sus subcontratistas o dependientes

10. INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se certifica que los valores de bienes, solicitados en el presente estudio y documentos previos,
seran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia Fiscal del 2025 de |a Entidad.

FIRMA DE LA DEPENDENCIA QUE TIENE LA NECESIDAD

PD LILIANAVhOR{A RAMIREZ
MIEMBRO COMITE JYRIDICQ ESTRUCTURADOR

TSD WILLIAM LEARA REYES
MIEMBRO COMITE TECNICO EST

SJ VICTOR GHERRERO MEDINA
MIEMBRO COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR

DE COMISION EN BOGOTA
TSD. ANABEL ROJAS PEREZ
MIEMBRO COMITE ECONOMICO ESTRUCTURADOR




