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Sefiora teniente coronel

JENNY PATRICIA MORALES PUENTES

Jefe Area Financiera DILOF

Carrera 59 26-21 CAN ¥ -
Bogota b.C. =

Asunto: solicitud congepto porcentaje IVA °

En atencién a gque en la actualidad se encuentra en esbructuracién el estudio previo para la obra denominada
"REFORZAMIENTO  ESTRUCTURAL, ADECUACION, AMPLIACION Y/ OBRA NUEVA DE ESPACIOS
ARQUITECTONICOS, PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, REDES ELECTRICAS DE MEDIA Y BAJA TENSION INTERIOR Y
EXTERIOR Y APANTALLAMIENTO, MURO DE CERRAMIENTO PERIMETRAL, VOZ Y DATOS INTERIOR Y EXTERIOR,
REDES HIDROSANITARIAS, GAS Y CONTRA INCENDICS INTERIGR Y EXTERICOR, TRAMITE DE PERMISOS, Y
DEMAS ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DE LA ESTACION DE POLICIA SAN JOSE DE PARE EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE.” v ef estudio previo de
“INTERVENTORIA TECNICO ADMINISTRATIVA FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL FPARA EL REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL, ADECUACION, AMPLIACION Y/O OBRA NUEVA DE ESPACIOS ARQUITECTONICOS, REDES
ELECTRICAS DE MEDIA Y BAJA TENSION INTERIOR Y EXTERIOR Y APANTALLAMIENTO, MURO DE CERRAMIENTO
PERIMETRAL, VOZ Y DATOS INTERIOR Y EXTERIOR, REDES HIDROSANITARIAS, GAS Y CONTRA INCENDIGS
INTERIOR Y EXTERIOR, TRAMITE GE PERMISOS, Y DEMAS ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DE LA ESTACION
DE POLICIA SAN JOSE DE PARE EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA
DE REAJUSTE.” respetuosaments, sclicito & Ia sefiora teniente coronel, que estudie ta posihilidad de ordenar a guien
cerresponda emitir un concepto donde se indique a esta Direccion qué porcentaje del IVA correspende a dicho procese.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
. Nombre: Edgar Fernando Lopez Gonzalez
% % Grado: Coronel

- Cargo: Direcior (A) De Infraestructura
(Dlédulad 101 84%80

ependencia: Direccion De Infraestructura
A 5 Unidad: Direccion De Infraestructiura
Correo: edgar.lopez@correo.policia.gov.co
13/03/2025 7:04:04 p. m.

Anexo: no

Carrera 59 26-21 CAN
Teléfona: 5159000

diraf. arinf-secre@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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EDGAR FERN{\NEO LOPEZ GONZALE ‘
D;rectox:qe:lnfraestructura gi“
Carrera 59 26- 21 CAN,. M‘
ogota D.C. o

- i
En atencion a:la€omunicacion oficial def asunto medaanjex[a c\Jal se solicita “(,.5

donde se mdrque a esta Dlreeizron qué porcenfa;e del VA correspond_ ;
respefaosamente me pegmita’ dar respuesta al.s

orzentacmﬁ’ no es lay, ni gunsp encia para efeotps Eega}es Nuestra« zap‘imon es brindada: .po
rofésionales expertos, e{f’e}‘érea que da lugar.ada apllcabliidad de }ag{arma Enio que respecta alos

-
ﬂ<\1

ticulos 420, 437 37y 478, del Estatuto T;;batar‘fo

Por eneie“ i !VA en los contrﬁtds de obra publsca t:ene dos aspectos?a ‘con3|derar uno_.es:
- ttgtamlento del mpuesj;er-\a fas ventas, que, ceﬁesponde a los contaaatos de construccion; e bien

sdfimueble, que es, ;g}recrsamente el ob;eto c{e {in contrato de obra, pubhca “construir up; -bien inmueble,

que puede, ﬁerwﬁ puente, una carretera un edificio, etc.- 'Ai‘respecto sefala afﬁi:‘ulo 1.3.1.7.9 del
decreMEZS de 2016 en su&prﬂﬂer inciso: i

L

8 ,r:\>

{...) En los confratos dé construccion d,erﬁyen mmuebfe of .rm,auesfo sobre las ventas se,genera scbre
fa parte de joszjng’resos correspondrente a los honorarios- Gb?emdos por el construcfer "Cuando no se,
pacte_ h@noranos el rmpuquods*e causara sobre I remunerac:on del serwcwque corresponda g~

'cbrrespondrente 2, fos’ honorarios o] utlhdad Ia cual en ningin; caso podra ser mfeﬁér a la que
comercial, Qfé‘ corresponda a cont{atos jguales o s:mrlare:f‘;. o
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"( ) Los contratas de Obras Publ;caﬁs que celebren fas pé%bnas naturales o5 juﬁd!cas con fas . .z -
Enttdade _T?Bf'ﬂtOfiafeS /0] Enhc{adeé‘ Descentrahzadas deFOrden Departamemféi v Municipal. estaraﬁ

': $s honoranos 0 sobfasiﬂ utllrdad en Eos t

R(r

Jmh()s antes senalados ;

Ahora bien, e ‘elamculo 476 del E.Ti'se I!stan expl;c:tam,eﬁie !os servicios, exciuidﬁs de IVA. En Ao
cuanto_axia forma general, Iosxcohtratos de mtervenfa‘rf‘a no estan ex neéamente excimdoshdei %
TQ\’ lmpues?:% ‘sobre las ventas: gor &l articulo idem, , pori&gue se entienden(graVados mdependieﬁtemen

e su finalidad, debxemdo aplicarse el gravaamén sobre el valor totakbércnbtdo por el respons’able por

to tanto, estar&gf»a\;ado con el 1mpuest’o ‘a las ventas, _w“

La presente respuesta umcamente constituye | un_s tario auxiliar de mterpretaczon de acuerdmcoh. fo
“&xpuesto en los arhcuTes 230 de la Consutucad'n Politica, articulodix Sde la Ley 153 de 1887 y articulo
28 dela Ley 1437 “de 2011, en concordaﬁcsa con la Ley 1755 e 2018. G amd

Aten_tamente,

L
L st
- «.ﬂ“"z -

Firmado digitaimenié <pm
Nombre: German.“Torres Torres ;v
A\t Grado: Contrato Por Prestacion:Da Sérvicios-04
- Cargo; Céntrato Por Prestacgon ‘De Servicios- 02
Cédula: 79511641 | - "
Pependencia: Gruamﬁentrai De Cuentas:,
Unidad: Direggidi Logistica Y ananclér’a
Correo: ggitorres00007@corre hpblicia.gov.co
20/93/2025 4:35:48 p m, o
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Bogota D.C., 14 de mayo de 2025

Sefigra teniente coronel

JENNY PATRICIA MORALES PUENTES
Jefe Area Financiera DILOF

Carrera 59 26-21 CAN

Bogota D.C.

Asunto: solicitud concepto impuesto del timbre

En atencién a que en la actualidad se encuentra en estructuracién del estudic previo denominadao
"INTERVENTORIA TECNICO ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, ADECUACION, AMPLIACION Y/O OBRA NUEVA DE
ESPACIOS ARQUITECTON!COS,FREDES ELECTRICAS DE MEDIA Y BAJA TENSION INTERIOR
Y EXTERIOR Y APANTALLAMIENTO, MURQ DE CERRAMIENTO PERIMETRAL, VOZ Y DATOS
INTERIOR Y EXTERIOR, REDES HIDROSANITARIAS, GAS Y CONTRA INCENDIOS INTERIOR Y
EXTERIOR, TRAMITE DE PERMISOS, Y DEMAS ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DE LA
ESTACION DE POLICIA SAN JOSE DE PARE EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA, A PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE.” respetuosamente, solicito a la sefiora teniente
coronel, estudie fa posibilidad de ordenar a quien corresponda emitir un concepto donde se indique a
esta Direccidn el impuesto del timbre que corresponde a dicho proceso.

Atentamente,

45, irmado digitalmente por:

N Nombre: Edgar Fernando Lopez Gonzalez
v Grado: Coronel
I- Cargo: Director (A} De Infraestructura
- Cédula: 10184380
7, Dependencia: Direccion De Infraestructura
\ Unidad: Direccion De Infraesiructura
Correo: edgar.lopez@correo.policia.gov.co
15/05/2025 4:07:11 p. m.

Anexo: no

Carrera 59 26-21 CAN
Teléfono: 5159000

diraf. arinf-secre@policia.gov.co
www,policia.gov.co :
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" EDGAR FERNANISO LOPEZ GONZALEZ
Dzrectowde Infraestru ctura

Asunto Jegspuesta comumcamanvﬁc:a Nro GS 2025-@63435—DEFRA
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£ atencién a la comymcacaon oficial del.ast
donde se mdlqtfe a esta Direccitn,; g{armpuesfo def tlmbregqtre comesponde ac d:cﬁo proceso {(..)
respetua@mente me permlt ~gar réspuesta al senox; cerone! en los sigui e

orientacién ng? 285 Iey, ni junspru,d
profes&ﬁn’ales experfos en eI ar:ea due da !ugar a Ia apﬁcabmdad de ta norma

£ s

Efando alcance al ngunscado oficial GS-Z(I’ZB 01 0826-SEGEN;chUaI indica los aspeétds ateneren
cuenta en ma’féﬂa contractual porf}é “declaratoria dq igs, urgencias manifi esias ‘en las distintas
unzdades fpolfmales en razonfa;ta conmocion mter{og, Humeral 6 “Aphcacmﬁ del impuesto de timbre
I}lac:imal” o X
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, ob!@ac:ones Dicho :mpqes?o t:ene un caracter f’ormai ya que safo' grava documentosﬁ,escnfos
ﬂademas se cons:dera ‘un impuesto d:fecte“porque recae sab?xe a persona que JB‘HﬁZ& el acto o
contrato. ,Naw’ - <ok
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nferformente se consicferaba gue dicho rmprfes\fo'tema un caraoter‘bbjettvo sin embarge; con la
Xpedicion de la Leyﬁ° de 1992 se rntrodgjéron elementos subfeatfvos al considerar las gdracteristicas

".'/53 e

personales def*@?’eador del documeﬁfo fCR

personas naturaies y extranjeras reﬁr}@‘entes

A
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Ahora 5}en los e!eme tOsiesencrales del Im

1. Su;etoﬁﬂctrvo El Sujeto. Aetm?o’de drcho rmpuestQ{en cabeza de fa Nacién €
. ﬂn;;olim )% determma su recauﬂo es la Unidad Adm}mstrat/va Espec:al de Y& Direccion de Imgp esfos y
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_REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE TUNJA

Turja, veinticince (25) de junio de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE: SERGIO AUGUSTO AYALA SILVA

DEMANDADOS: MUNICIPIC DE SAN JOSE DE PARE y NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL

RADICACION: 15001333300920180003100

. MEDIO DE CONTROL

Procede el despacho a proferir sentencia de primera instancia dentro del medio de control
de proteccidn de derechos e intereses colectivos (accién popular) consagrado en el
articulo 88 de la Consfitucion Politica, en 12 Ley 472 de 1998 v en el articulo 144 del
C.P.A.C.A, interpuesto por SERGIO AUGUSTO AYALA SILVA en contra del MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE PARE, y en el que fue vinculada la NACION - MINISTERIC DE .
DEFENSA — POLICIA NACIONAL (archivo 01, fi. 188 exp. digital).

i. ANTECEDENTES
1. LA DEMANDA

1.1. Pretensiones.

Solicita el accionante el am;:;aro de los derechos colectivos a a sgg_ﬁig%éb piblica y a la
prevencién de desastres previsibles fécnicamente”, por dafig tp‘?;;ﬁhgente, peligro ©

amenaza (archivo 001, f. 4 exp. digita). En consecuenca “plinted las siguientes
pretensiones (archivo 001, fis. 48-50 exp. digital): 5 %&}‘

“olectivos relacionados con las
: o0sé de Pare por no haberse
=:|ds edificaciones indispensables, ni

Que sa declare ia vulneracién de los derechos e interesgs
estructuras piblicas existentes en ef Municipio de $
realizado la evaluacién de vulnerabilidad sismic
de las edificaciones de atencion a la comunidad

hy

Y, como consecuencia de lo anterior, & se ordene realizar la evaluacion de
vuinerabilidad sismica de las edificaciopes indispensables y de las edificaciones de
atencion a la comunidad, asi comg “f‘:'g.'ré se adopten las medidas administrativas y
operativas para la ejecucién de taPéviliacion y de las intervenciones a que haya iugar,

conforme a lo que se concluya de Ids:estudios de vuinerabilidad.

% ey

1.2. Fundamentos Factic

Como susiento de.las Jrétensiones, el aclor popuiar planted los hechos que a
continuacion seimeggan {archivo 001, fls. 48-49 exp. digital):

Indicé que ta 1;%‘{300 de 1997 establecié los criterios y reguisitos minimos que deben
reunir laa_fégiﬁcﬁciones nuevas y as que resultan indispensables para la recuperacion de
la comun?%fs.;g con posterioridad a la ocurrencia de un sismo.

Manifestd que de acuerdo al apéndice A4 del reglamento colombiano de ccnstrycci_én
sismo resistente NSR-10, el municipio se encuentra dentro de una zona sismica
considerada alla e intermedia que requiere mayor prioridad y prevencién.

&
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Expuso que dentro de las edificaciones indispensables se encuentran: hospltales,
clinlcas, centros de salud, sistemas de transporie masivo, centrales de operacién y control
de lineas vitales de energla eléctrica de emergencia, entre ofros, los cuales deben
fungclonar adecuadamentes durants y después de un sismo.

Asl mismo, sefiald que dentro de las edlficacionss de atencién a la comunidad se
encuentran: estaciones de bomberos, defensa civil, policla, oficina de atencién v
prevencién de desastres, palacio municipal, garajes, centros de atencion de urgencias,
centros da enseflanza, escuelas y colegios.

Considerd que a la entidad territorial demandada, le asisie ia obligaclén de precaver
técnicamente un desastre o su mitigacién frente a las estructuras o ediﬁcaclopes
indispensables v de atencién a la comunidad, para luego de observada la posible
anomalia, requerir a la entidad responsable para que cumpla y mitigue [a Erregularldgd an
ol menor liempo posible, pues, de lo contrario, se estaria dando pase a un riesgo
potencial,

Finalmente, sostuvo que en e municipio no se ha realizado la evaluacién de
vulnerabilidad sismica de las estructuras publicas, ni los corespondientes estudios
técnicos de sismo resistencia, ni la ejecucion de las obras o intervenciones que arrcjen
dichos estudios a las edificaciones indispensables y de atencién a la comunidad.

1.3. Fundamentos de derecho. _ £

£l actor popular fundamentd ia accidn popular en las siguientes normas (archivo 90%&:@?}

8-10 exp. digital): "fﬁz%ﬁ;_

a 7-‘% N

+ Los articulos 1, 2, 23, 29, 88, 93 y 365 de la Constitucién Politica de 1;@9%;@ ’

» La ley 472 de 1988, ‘por fa cual se desarrofia ! arficulo gﬁdef!ga%eﬁsﬁtuc!dn
Polftica de Colombla en refacidn con el efercicio de las accr‘ongs%p_p’ ulares y de
grupe y se dictan ctras disposiciones” s,

« FElarticulo 144 del CP.ACA,; NS

+ El arifculo 5° de la Ley 9 de 1989, “por /a cual se dictarrhobirias sobre planes dg
desarroflo munfcipal, compraventa y expropiacién «de bishes v s# dictan otras
disposiciones” o

+ La Loy 388 da 1997, "Por la cual se modifica faaﬁé}@’ de 1983, y le Ley 3° de
1991 y se dictan ofras disposiciones™; N

» Laley 400 de 1997, “Por ef cual se adoptar™nirias sobrs construcciones sismo
resistentes’; \ﬂ‘“l‘;f}

+ El Decreto 826 de 2010, “Por ef cual-de éstablacen los requisitos de cardcter
técnico y cientifico para construac_:{on‘é@élsmo resistentes NSR-10", expedido por
ol Ministarlo de Amblente, Vlviengqgﬂesarrollo Territerlal; y

» El Decreto 092 de 2011 "Pofdiicual se modifica ef Decrefo 926 de 2010°,
expedido también por ¢l Miniﬁi@;&o de Amblants, Vivlenda y Desarrollo Territorial.

2. CONTESTACION DE LA SeR&NDA

s

N
2.1, Municipio de San Jos%‘ag Pare (archive 001, fis, £8-74 exp. digitat),

il

A,

.,1,'—%
Medlante apoderada 'Iaggentidad territorial contesté la demanda, oponiéndose a Ia

prosperidad de Jagpretensiones, arguyendo que las edificaclones clasificadas como

indispansab _,s&x’i@atencibn a la comunidad, cumplen con fa norma de sismo resistencia
NSR-10; ra-;? tpur ia cual no se hace necesario (a realizacion de ningun tipo de estudios.

Indico que el municipio de San José de Pare, ds acuerdo a lo dispuesto en I norma NSR-
10, se encuentra catalogado dentro de la zona sismica considerada intermedia, Que el
patacio municipal no se encuentra dentro de las edificaciones de atencidn a la comunidad
contenidas en fa definicion cortemplada en la norma NSR-10, capliulo 3, titulo A folio A-

B
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28; asi como tampoco en las definiciones contenidas en el art. 1, numeral 15 de la Ley
400 de 1997, en relacién con la estacién de policia, dicha edificacion no se encuenira a
cargo de la entidad territorial.

Manifesté que el municipio no ha realizade evaluacién de vulnerabilidad sismica de las
edificaciones indispensables y de atencidn a la comunidad, por cuanic dentro de las
mismas dnicamente estd a cargo del municipio la edificacién donde funciona la ESE
Centro de Salud, construccion que recientemente fue reforzada, reforzamiento gue
cumplié con fa nomma de sismo resistencia NSR-10; por ofra parte, el municipio no cuenta
con cuariecles de bomberos, ni de fuerzas militares, sedes de organismos operativos de
emergencia, Gnicamente con estacidn de Policia, edificacion que estd a cargo de Ia
Policia Nagional, mas no de! ente territorial,

Propuso comoe excepciones ias que denomind “Ausencia de hechos concrelos y pruebas
que sustenten las afirmaciones realizadas por la accionante, Carencia actual de objeioc e
Impertinencia de la accién impetrada”.

Para fundamentar la primera de las excepciones, refiiid que no puede tomarse como
agotamiento del requisito previo que trata o! art. 144 del C.P.A.C.A la peticidn presentada
ante la Administracién, dado que la reclamacion efectuada por el actor no especifico de
manera concrefa que edificaciones del municipio representan un riesgo concreto, asi
como tampoco especificd la supuesta renuencia por parte del Alcalde municipal, no se
indicd claramente sobre cud} o cudles bienes a cargo del municipio, recae la accion u
omisién por parte del municipio de San José de Pare, que conlieve a la vuineracion de [o
derechos colectivos,

Que no se establecié en la demanda la existencia de un dafio contingente, ;¢
amenaza, wulneracidn o agravio de derechos o intereses colectivos, pue§ no se
especifics los bienes que asi lo comportan, Que no-se establecio Ia relacién ctéicap'salidad
entre la accion, la omision y la afectacién de los derechos e inieﬁ%g}cmectivos
denunciades. sy G
Referente a la segunda excepcidn, manifestd que el actor pofulyr* no concreta fas
estructuras a cargo del municipic de San José de Pare, como taniageo las situaciones de
mode, hecho y lugar que considera como vulneraderas de gﬂgs deréchos colectivos. Que ia
entidad teritorial Gnicamente tiene a su cargo la estructura, dg Ia ESE Centro de Salud de
San José de Pare, edificacidn que fue reforzada re_o’t%ﬁ}e”mente en su estructura y

remodelada, cumpliendo con la normatividad de sismaff”é?sf&fencia NSR-10.
i3

£n cuanto a la impertinencia de Ia accion, inditg ‘qué:el municipio con la remodelacion y
reforzamiento estructural de la ESE Centro de Salud de San José de Pare en ei afio
2013, dic cumplimiento a las normas confefidas en fa Ley 400 de 1997 y NSR-10,
reiterando que no se ha vuinerado dereﬁh ;\c’b’fé’ct'tvo alguno.

Conforme a lo anterior, explic i) ﬁ{ et municipio no tiene a su cargo edificaciones de
aquelfas descritas en la Ley 400 Hes1997 y NSR-10 como indispensables, pues en la
jurisdiccion no se cuenta cga"ll-‘igspitales de niveles de complejidad 2 y 3, asi como

tampoco con centrales de gpbrael

ol s 60 y control de lineas vitales; if} que Ia dnica edificacién
en el municipic descrita efflas normas de sismo resistencia es la ESE Centro de Salud de
San José de Pare; iii) € ;_?%la"'*estacién de Policia, edificacion catalogada como de atencion
a 1a comunidad, no e éficuentra a cargo del municipio, sino de la Policia Nacional; y vi)
que en el afio E20\&,1C’i"‘,"“‘produc{c: del convenio interadministrativo No. 001555 de 2043
suscrito entee efDépartamento de Boyaca y el municipio de San José de Pare, del cual
surgicé e!@b trsto’ de obra pablica No. 01 de 2013, se llevd a cabe la construccion dei
reforzamibufo estructural y remodelacion fisica de la ESE Centro de Salud ge San José
de Pare, ra?éh por la cuat es una edificacion que se encuentra deniro de los parametros

de sismo resistencia establecidos en la norma NSR-10.

B
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2.2, Naclén — Ministerio de Defensa — Policia Nacional {archivo 601, fis. 199-214 exp.
diglital).

La Policia Maclonal contestd la demanda a través de su apoderado judicial, quien se
opuso a la prosperidad de las pretensiones al resultar infundadas e improcedentes, en
atencién a gue segun lo previsto en la Ley 400 de 1997, articulos 1, 4, 52 y b4, en relacion
con la regulacién sobre la aciualizacién de edificaciones indispensables y el
establacimientc de la zona de amenaza sismica de los municipios del pals, sl municipio
de San José de Pare como enie territorial, debld realizar la clasificaclén de las
edificaciones indispensables y de atencién a la comunidad al encontrarse en una zona
intarmedia de amenaza sismice.

Indict gue mediante comunicado oficial 5-2018-126809-DEBOY de fecha 27 de diciembre
de 2018 firmado por el funcionario responsable de los servicios publicos e Impuesto
predial de la Jefatura Administrativa del Departamento de Policia de Boyacd, se certifict
que hubo vaerificacién a ias Instalaciones oficiales, seflalando que la construccton, a la
fecha, ne prasenta ningtn tipo de agrietamientos ni en su parte estructural, nd en su
fachada que pueda generar riesge, ianto al personal uniformado como a la comunigad
yue transiie cerca de la edificacion.

Que la Institucién Policial en ningtin momento ha sido identificada por el ente tarritorial
como edificacién indispensable o de atencion a la comunidad, ni se ha acreditado por
parte del municipio estudio {écnico detallado de riesgo sismico; sumado al hecho que fa

entidad vinculada no ha sido debidamente requerida a través del agotamiente del requislto{’g K3

£

de procedibilidad previsto en el art. 144 del C.P.AC.A, para quedar obligada a asts;!;w

cumplimisnto. e
A%,
Propuso la excepcién que denomind “Ineptitud sustantiva por no proosdencia&de*fé_ aeclon
popular en contra de la Policla Nacional, por no agotamisnto del requerinite fe"‘previo
como requisitc de procedibilidad establecido en el articulc 144 inciso final g’;i&‘ LCAY
*!'\ k Fig
Manifesté que el Conseje de Estado ha side enfdtico en sefialar qustél-ﬂgé"qff;rimiento ala
autoridad administrativa para gue adopte ias madidas necesariag ﬁﬁ?}a‘!a proteccion del
derecho colectivo, debe efectuarse con anterdoridad a la preseniaclon de la demanda, de
donde se aduce que la inobservancia de este requisito conﬁev&g,ﬁa improcedencia de la
accion, dado que su finafidad apunta a que esie requ ririento vaya dirigido a la
Administracién como primer escenario donde se sq!jéi;éé‘*!a proteccién del derecho
colectivo, la autoridad lo conozea y pusda emprendesj‘a’fs% ctlones para su subsanacion,
i,
B, %

Destacé que, en si caso concreto, frente &, gt?ﬁélicta Naclonal, no se agots el
requerimiento previsto en of at. 144 inciso firta] HetCPACA, requisifo indispensable
para la procedencia de la accion popuiar; surfiado’al heche que ia peticién reallzada por e}
actor popular al municipio de San José dg, Pare’ constituys una sollcltud muy general que
no salisface la exigencla legal antesﬁgia?féehuir a fa Jurisdiecién, sin precisar de qué forma
se esta vuinerando el derecho colectivb-alegado, ni se solicha de manera concreta las
medidas necesarias para su protecciénd

& g—‘%?“
3.PACTO DE CUMPLIMIENTD b/

La audlencia especial gef{fpa;cfé de cumplimiento se celebré en diligencia del 26 de febrero
de 2019 (archivo 001475,292-294 exp. digital), la cual se declard fallida ante la fafta de
animo concznaionézgor*pﬁne de las entidades demandadas,

L £ .
4 ALEGATOROE doNeL usion

4.1. Parte x'(andante

Guardd sitenclo,

4.2, Parte Demandada

Mot
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4.2.1. Nacién — Ministerio de Defensa - Policla Nacional {archivo 019 exp. digital).

la apoderada de la entidad presentd los alegatos de conclusidn oportunamente
insistiendo en que ia peticion presentada por el actor popular para agotar el requisito de
procedibilidad, no satisfizo lo que ia ley prevé para agotar tal exigencia, de conformidad
con lo sefialado en ef articulo 144 del C.P.AC.A., en farto se tratd de una salicitud muy
general, que no precisd la forma en que se esta vuinerando e derecho colectivo alegado,
ni concretd Jas medidas necesarias para ia proteccion de mismo.

Al respecto, cité providencia del Tribunal Administrativo de Boyaca de fecha 23 de mayo
de 2018, proferida dentro del proceso con radicado No. 15001333300420180004101,
donde con ocasién de ofra accion popular interpuesta por el misme aclor de la presents,
sobre el mismo asunte, aunque confra ofro municipio, la Corporacion estudid fa peticidn
que habia presentado el actor popular para agotar el requisitc de procedibiidad,
concluyendo que la misma no satisfacia ja exigencia legal. En consecuencia, alegd la
apoderada, debe declararse que la demanda no cumple con los requisitos legales,

méxime que la policia naclonal no tuvo conocimiento de ese requerimiento, sino hasta
cuando fue notificada de ia accion constitucional.

Frente al fondo dei asunto, sefialé que en efecto el Municipio de San José de Pare debié
realizar la clasificacién de las edificaciones indispensables y de atencidn a la comunidad
al encontrarse en zona de amenaza sismica intermedia.

Sefald que, revisados los archivos documentales de Ia entidad, se encontrd que mediart
comunicacién oficial SUBCO-JEFAD del 27 de diciembre de 2018, suscritp por;
responsable de servicios piblicos e impuesto predial de fa Jefatura Admmistratwa del
Departamento de Policla de Boyaca, se indicd: ...} De :gual forma se \ggnﬁéaron las
instalaciones y fa construccién no presenta a la fecha ningin tipo de agnefam:entos ni
de la parfe estructural ni fachada que genere riesgos tanfo del pe Hal policiat
como a fa comunidad que fransife cerca de la construccion”, conc%uygndo [qjue fa
esfructura donde funciona en la actualidad Ia Estacién de Policla en, e( Municipio de San
José de Pare se encuentra bajo el dominfo de fa Policia Nacio y icha estructura se
encuentra en condiciones fisicas que no generan riesgo ni para%s uniformados de la
Policia Nacional ni para los habitantes de dicho Municipio. =, N L

Finaimente, afirmé que en el caso ia carga de 1a prueba Tegibrresponde a ia parte actora,
siendo improcedente su traslado a la parte pasiva, eawga ‘que no fue cumplida pues no se
aportd elemento de prueba pertinente, conducente . il que permita tener por acreditada
1a vuineracion de interés colectivo alguno.

En ese orden de |deas solicité de nuevo d

Jen ar las pretensiones de la demanda en
refacion con la Policla Nacional.

4.2.2. Municlpio de San José de Pane {archivo 020 del exp. digital).

-wa‘?'
La apoderada de la entidad Iemional presentd alegatos de conclusidn en el térming
indicado, refiriéndose en prum?’lugar a los antecedentes del proceso y reiterande los
argumentos de la contestaelén de la demanda.

"-é-

Manifestd que ¢l Musmc:ﬁso de San José de Pare nunca ha desconocido las normas
contenidas en la" ‘&&y 400 de 1997 y la norma NSR-10, por lo que no ha wulnerado ios
derechos legwos de los ciudadanos, asi como tampoco ha causade perjuicic
alguno, cpf %gﬂera que las edificaciones enunciadas en la accion y que estan a cargo
del mumétpm se encuentran dentro de los parametros de sismo  resistencia
establecidos” en la norma téenica.

Goncluyd que en el caso bajo estudio no se configuran los elementos de una accidn

popular, por cuanto ei accionante no identificé sobre cuéles bienes de los que estan cargo
del municipio, recae la accidn u omisitn que viole los derechos colectivos de los

2

Q'\)

%
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cludadanos. Que no se identificd la existencia de un dafio contingente, peﬁgro_, amenaza,
vulneraclon o agravio de derechas o intereses colectives, pues no se especifica cudles
bienas Inmuebles pusde presuntamente haber ocasionade u ocasionar un daflo colaciiva,

4.3. Ministerio Pubiico.
La sefiora delegada del Minisierio Publico se abstuve de emitir concepto.

ti. CONSIDERACIONES

1. CUESTION PREVIA: DE LA EXCEPCION DE INEPTITUD DE LA DEMANDA POR
FALTA DE AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PROPUESTA
POR'LA NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

Sobre e} requisito de procedibilidad en accienes populares dispons el artfeulo 144 de Ja
Ley 1437 de 2011

"ARTICULO 144, PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. {...)
Antes de presenter /e demands para is proteccldn de fos deraclios e Intereses

colectives, e demandante debe solichar  la sutoridad o 8] particulsr en ejercicie de
funciones administrativas que edopte las medides necesarias de proteccidn del

derecho o inferés colective amenazado o viclado, Si la autoridad no afiende dichs
sclamacion dentre de los quin [as siguientes ala presentacion de Ia soficifud
a ol drd acudirss ante ef Excepcionaimente, se podré prescindlr .4

P

de este requisito, cuando exista inminents peligro de ocurtir un petjuicio iremediable £ 4
en contra de los derschos & Intereses colectivos, situacion que debers sustentarse e,

fa demande.” (Subraya fuera del texto original}- ‘g%t\:%
Moo
Asi mismo, dispone el articulo 481 ibidem: %7
25 Ve

"ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. Le pressntadion de fa
demanda se sameterd al cumplimisnto de requisitos previos en los §ig‘g)fepr‘es CEs0s;
(.. e bl T

4. Cuando se prefenda {a proleccién do derechos e Interesasigbldttivos se deberd
efectuar la reclarnacion prevista en ef artlculo 144 de este Cdd ggj

ST

Asl las cosas, resulta evidente que, en maleria del m‘gdf@f‘gdé conirol de proteccion de
derechos e intereses colectivos, la parte actora, prey(o g-presentar fa demanda, debe
agotar ef requisito de procedibilldad atinente a gp_l_{bi;;ar ante ia autordad piblica que
adopte las medidas necesarias para la pratectiorr, del derecho o interés colectivo
amenazado o vulnerado, £

De otro lada, el Cadigo General det Pro‘aesd“‘*e"étab!ece como excepclonas pravias, entra
atras, la sigulente:

“ARTICULO 100, EXCEPCIONES:

demendado podré proponerias sigufentes excepciones previas dentre def términe de
trasfada de la demanda:” » -

(.2 A

. o es o por indebids
acumulacion de gpl:ﬁtgr_g_siohes. * (Subraya fuera dei texto original).
H

e ; i
requisito fogng;@r_e por regla general debe cumplir toda demandada presentada en
sjercicio de'la AcEidn popular, de tal manera que, prima facle, podria concluirse que su
mobservanéia?, en caso no de advertirse por el Juzgador durante el trémite de ia admisién,
daria lugar a la configuracton de la excepcion previa de ineptitud ds la demanda,

B, Pt . :
Ahora, el requisiig’de procedibllidad a que se refiers ef articulo 144 del C.P.ACA, 85 un

No obstante, no puede pasarse por alto lo previsto en la Ley 472 de 1988, sobre las
excepciones precedentes en materia de accionss populares;

Fl

\/
£
", {ﬁv\
o/
e
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“ARTICULO 23 EXCEPCIONES. En fa contesfacitn de fa demanda s6lo_podrdn

nerse [as excepciones de mérit: ag previas de falta de jurisdiccion y cosa
uzgada, las cusles serdn resueltas por el juez en la sentencia,” (Negrilla y subraya
fuera del texto original).

Norma especial que se encuentra vigente, que es consecuente con la informalidad y
flexibilidad que caracteriza a las acciones consiucionales conferidas a todos los
ciudadanos!. Asl las cosas, la excepcion denominada “INEPTITUD SUSTANTIVA POR
NO PROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR EN CONTRA DE LA POLICIA
NACIONAL, POR NO AGOTAMIENTO DEL REQUERIMIENTC PREVIO COMO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 144 INCISO
FINAL DEL CPACA" formulada por la Policia Nacional, es improcedente y, en
consecuencia, asf se declarara en la parte resolutiva, méxime que esta entidad no fue
demandada por ¢l agtor popular, quien agoté el requisito respecto de la entidad que
efectivamente demands, sino que fue vinculada de oficio por el despacho, a solicitud del
Municipio de San José de Pare {archivo 001, fi. 188 exp. digital).

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA JURIDICO.

iVulnera(n) o amenaza(n) el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE y fa NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, ef dersche o interés coigctivo
relacionade con “fa seguridad y prevencion de desasfres previsibles tecnicamente”,
atendiendo el deber legal de evaluar ia vulnerabilidad sismica y realizar las intervencione
a que hubiere lugar sobre las edificaciones indispensables y de atencidn a la comunidag
que se ubican en el Municipic de San José de Pare? ¢

3. TESIS,

De las pruebas allegadas al proceso a las cuales el despacho les otorga @@r‘?@batorio,
se puede conciuir que debe declararse responszble de la vulneracimsdel derecho
colectivo 4 1a seguridad y prevencion de desastres previsibles lécnicamBntea la NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL, como quigrag;q;lagana acreditd haber
realizado 1a evaiuacién de vuinerabilidad sismica y las intervez:gsagga que hublere fugar,
sobre la estacion de policia del Municipio de San José de Parg, spmo medida preventiva
para evitar un desastre previsible técnicamente. kN e

No obstante, no sucedera lo mismo respecto del MUNIC }O?IVJE SAN JOSE DE PARE, en
tanto, se encontrd demostrado que tas edificaciones indispensables y de atencién a la
comunidad con que cuenta la entidad territmia!{"c"u;gfplen ton las normas vigentes de
sismo resisiencia. . ]

-t

4.1, De las Acciones Populares.
La accitn popular consagrada mgl?ﬁmer inciso del atticulo 88 de la Constitucion Politica
y reglamentada por la Ley 4‘#{1@5‘! 998, tiene como finalidad ia proteccion de os derechos
& intereses coleclivos, cuagfc’:‘q ‘guiera que estos resulteni amenazados © vuinerad9s como
consecuencia de ia acgtéq*‘f‘%g‘f omisién de las auloridades plblicas o de los particulares,
siempre y cuando esfosactien en desarrolio de funciones administrativas.

En los términog:ge-a reglamentacién contenida en los articulos 1, 2, 4 y 9 de la Ley 472
de 1998 y; &) aiifeulo 144 del C.P.ACA., son rasgos caracteristicos de las acciones
populares“,ggs"siguiemes:

1 CONSEJO DE ESTADD. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Gonsejera ponente:
LIGIA LOPEZ DIAZ. Sentencia del cuatro (4) de dicierbre de dos mif res (2003}, Radicacion nimers: 5000.1;23;‘3’16?&%
F0R-G0Z87-ON(AP- 9G2BT), Actor: EINSINEVER FONTECHA piAZ Y HENRY DIAZ CUBIDES. Demandade: MUNICIPIO
DE VILLAVICENCIC ¥ LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE VILLAVIGCENGIO E.S.P. Referench:
AGCION POPULAR.

e
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a).~ Su finalldad as la proteccion de derechos e infereses de naturaleza colectiva.

b).- Progceden contra toda accién u omisién de las autoridades plblicas, o de los
pariculares, que comporte viclackdn © amenaza a este tipo de derechos,

c).- Se ejercen para evitar el dafic contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vuineracién o el agravio sobre los derschos colectivos, o para restituir ias cosas a su
estado anterior, cuando ello fers posible.

d).- Los derechos e intereses colectivas susceptibles de proteccion mediante esta accién
son todos aquelios definidos como tales en la Constitucion Politica, las leyes ordinarlas y
los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia, como por gjemplo los
mencionados en sl articulo 4° de ia Ley 472 de 1988, ’

8).- La fitularidad para su ejerciclo corresponde a su naturaieza popular, por lo tanto
puede ser presentada por cualquler persona, natural o jurldica, publlea o ptivada, y por las
auteridades, organismos y entidades sefialados en el artfculo 12 idem.

A la parie actora corresponde la carga de la prueba de la vuineracién o amenaza de los
derechos colectivos que invoca y la ocurrencia de los demds requisitos de procedencia de
la acclon popular, de tal manera qus si en desarrollo de la misma no ejerce la carga )
prebatoria que le impone de manera expresa el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, |a AN
accion no estd lamada a prosperar, Jkﬁ

N :f?

De otra parte, la Corte Constiiucional se ha pronunciado en distinias ccasiones? ageaﬁa}

de la naturaleza de Ja accidn popular y ha establecido que este mecanismo se car}q;fc}ih
%

porn LS LY
£
T ,\"L,%;}

{fj .[.JOI' ser una accidn constitucional sspecial, fo que significe a} que es 9@?&0&:‘1[3;110
16 terechos

dispuesio por el constituysnte pare la proteccién de un grupo espec!f_éf}é'*

constitucionales, fos derachos colectivos, b) que el legislador offinério no puede
suprimir este via judiclal y c) que le aplican, particuian 'e@ifé,f ‘fos principios
constitucionales; (ii) por ser piblica, en tanto dota a todas Ias ¢ @"sé’has, sin necesidad
de obrar por intermedio de un apoderado judiclal, de uﬁ‘e{gstf&n‘fento pera poher gh
movimienio af Estado en su misidn de raspetar, protegrs, w.garantizar los derechos
colectives frente a las actuaciones de autoridades o de.cublguler particular; (i) por ser
de naturalere preventiva, molivo por el cual, basta,gk’:e‘ex?s!a la amenaza o rlasge de
que se produzca una vuineracion para que ésta pmp‘eé‘a, Pues si objsfivo es ‘trecaver
fa lesién de blenes y derechos que comprbinden®intereses superiores de cardcter
publico y que por o tanto o pueden asperarig tastd ocurrencia del dafio’; (v} por ser
tamblén de cardcter restitutorio, en {f&zdn a que ' tiene come finaldad ef
restabiecimiento del uso y goce de los.derbetos o Intereses colectivos [
,

En relacidn con el caricter prevéntivoide las acciones popularas, tante fa Corte
Constitucional® como el Consejo d&,ﬁf:f%tadcﬁ, han establecido que la prosperidad de la
accién popular no depende de gue exista un dafio o perjuicio, pues la posibliidad de que
se vulners un derecho colectlvg €8 razén suficiente para que el Juez conceda fa accién y
adopte las medidas necesanf?%i&ara evitar que la vulneracion se presente,

o

3, 0
4.2, Del Derecho oéln aﬁs%olectlvo a la Seguridad y Prevencldn de Desastres
Previsibles Técnicarniente.

N
& 5;_“_&‘? !_,_.E

4
d
,{

2 Al resposto, sa pusden consultar fas sentonclas C-215 de 1993, M.P. Martha Vietorta Sichica Mé 2003,
\ ; , P, refez; T-466 de P
f\lffec!o Be}tf‘é;\ Stara; T-443 de 2013, M.P. Jorgs Ignacle Pretaft Chaljul; v T-254 de 2014, M.P. Luds Eenzéslo Vargas Slmr‘aM P
: Corte Constitucional, Senfencla T-443 de 2013; MP, Jorge lgracio Pretel Chaljub, '
Serdencla C-215 de 1599, M.7, Mariha Victerta Schica Mendez,

® Consejo de Estade, Safa de lo Cortencloso Adminlstrativo, Seceld
s S 3 1t Tercem, Sont
Conselera Ponente: Marla Efena Giraldo Gomez, Radicacién ntmers: N*2002.2593-01. R dof 2 do eeptemtre de 200,
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En el caso bajo estudio se tiene que con la accién interpuesta se pretende la proteccion
del derecho de caracter colectivo establecido en literal | del articulo 4° de la Ley 472 de
1993, que se trascribe a continuacién:

artfculo 4*: Son derechos e intereses colectives, entre ofros, ios relacionados con;
(...}
I} El derstho a la seguridad y prevencibn de desastres previsibles técnicamente;”

Sobre este derecho, e Consejo de Estado® ha manifestado lo siguientie:

LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES
TECNICAMENTE como. derache cofectivo fe impone & Estado la obligacién de
defender y proteger ef patrimonio comun y piblico asf como a todos fos residentes en
el pafs frente a posibles o inminentes alferaciones, dafics graves, o significativa
desestabilizacién de las condiciones normales de vidz vausadas por fendmenos
neturales y efectos catastréficos de la accitn accidental del hombre, que dernanden
acciones prevenltivas, restablecedoras, de cardcter humanttaric o  sodlal,
constituyéndose en un derecho de naturaleza eminentemente praventiva”

lgualmente, de forma mas reciente” explicd respecto a su naturaleza y alicance, asi como
sobre las obfigaciones que surgen para la administracion, tendientes a la proleccion de
este derecho:

*(...} este derecho, origntade a precaver desastres v calamidades de origen natural o
humane, busca garentizar por via de la resccién ex anfe de [las autoridades fa
efactividad de los derechos y bienes jurfdicos reconocidos por la Constitucién a las
vomunidades y a fas personas y la consaervacidn de las condiciones nomales de vida:, ”
en un termitorio. Por esto demanda de los entes ptiblicos competentes Ia adopcion
de las medidas, programas y proyecios que resulten necesatios y adecuddes®
para solugionar de manera efectiva y con criterio de anficlpacion (y rib, soid:ds
reaccion, como es habfual en las actusciones de policla administrativa)® los
problemas que aqueian a la comunidad v que amepazen su bienestar’ higigridad o
tranguilidad y_que resultan_advertibles y controlables bien porils simple
observacién de la realidad, bien por medio de la utilizacién “de las_ayudas
téeriicas de Jas que hoy dispone Ia Administracion Piblica. Detagquifque esta Seccian
haya destacado ef cardcter preventivo de este derecho y ha?a“‘?rg‘eho énfasis en su
vorcacién de “svitar la_consumacién de los distinfos tipos db riésgo due asedian al
hombre en fa actualidad™, ya no sclo naturales (v. gr. fugge, deslizamientos de tierra,
inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.), sirrﬁ}l‘?@bién —cada vez mas- de
origen antropocéntrico {v.gr. pérdidas de vidas gum&n_ﬁsf‘o animales, contaminacion
del ambiente, intoxicaciones o afectaciones a la s@fl’sq, Hestruccién o afectacion de la
propisdad priveda o pablica por accidentes, prodifeids, actividades o instalaciones).

Pese al talante preventive de este derec{_m,ﬁ_pie‘én 0, nada cbsta para que suU amparo
pueda presentarse también ante sif_gacf&mg Gue ya ne solo constituyen riesges sino
vulneraciones concreles de los derechgs € intereses reconocidos por 1a Constitucion y
fa ley a ia comunidad y a las persgiias ‘que Ja conforman, y que por ende ameritan la
intervencién del Juez Constitdeiordl, En dftimas, tanto fa prevencién como la
proteccién, correccién y restitdeigh de estos derechos frente a situaciones que fos
afectan constituyen objetive: . propios de las acciones populares; a las que, como se
menciond lineas arriba, &s iaflerente una dimension preventiva, protectora, reparadora
y restitutoria de fos defethds que amparan (artfculo 2de la Ley 472 de 1998).
o e
De acuerdo oow:lé@eﬁa?%do por fa jurisprudencia de esta Corporacién el derecho a la
seguridad @ﬂbf?g@fha sido definide como “parte del concepto de orden plbiica (...)
concretacic;jfeg fas obiigaciones que tiens ef Estadc dg gargntizar condiciones minimas
gque permiitan &f desarrofio de la vida en comunidad (...} Su contenido geners), implica,
d‘eéa:cgé won fa jurisprudenciz citada, en ef case de fa seguridad, fa prevencion de
"

= .
* Sertencia de 2Fde enera de 2009, Consejern Ponerte Marce Antonio Velilla Marena. )
? CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION ?R!M?Rﬁ\. Conselera ponente.
NUBIA MARGOTH PERA GARZON, Providencia del veintiocho (2€) de noviembre de des mil decinueve (2019}, Radicacitn
namero: 13003-23-33.-000-2015-00052-02(AF).  Actor JAIRE ALBERTO ORTEGA ALVAREZ, Demandado:
MENTO DE BOLIVAR Y OTROS.
“DEOonse]oPARTAde Estado, Saka de lo Contencioso Administrati o, Seccion Primera, sentencia de 23 de mayo de 2013, Rad. No.

150071 23 31 000 2010 01166 01 C.P.: Guilesme Vargas Ayala.

<t
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los delitos, las contravenciones, los gccldentes palurales y las cslamidades
umanas™, Supone, entonces, una Administracidn _Publica _activa ea
comgrometida con Ia asuncién permenente de sus responsabilidatles y con ef
monitoreo constante de aquelios dmbilos de la vida dfaria que sstén bajo su cargo,
come presupuesto de la acfuacion anticipada o preventiva {y también reacliva) que
Instalira como esténdar de sus actuaciones. No se pueds olvidar que es misidn de fas
autorfdades realizar las geclope v adidas gue resulten ind/spensabl
para garantizar s vida e integridad de los residentes en Coiombla en su vida, honra,
bienes y, en generdl, el confunto de derechos de Jos que son tifulares: para lo cual es

esencial su _compromisc con la prevencién de situaclones de amenaza o

yulneracion de asos dereches, sn aspecial cando ellas son susceptibles de sor
anficipadas medlante fa fiscalfzacién permanente de {a realidad v la adopeidn

opo te jas medidas pertipentes sequrar la_efectividad o
derechos, plenes e Intsrases de la comunidad y de sus miembros. Tode efio,
ibglcamentes, en un marco de razonabilidad y de proporcionalidad, pues mal pusds
suponer la imposicion & la Administracion de obligaciones imposibles da cumplir por
razones (écpicas, jurldicas, econdmicas o sociales.” (Negriifa y subraya def texto
originaf) .

Asi las cosas, es clare que resulta procedente invocar el derecho colectivo esfudiado, en
casos referidos & su posible amenaza o vuineracién por desconocimlento de las normas
de sisme resistencia, en tanto sl blen no es posible conocer cuando se presentara un
movimiento tellrlco de gran magnitud, sus efectos pueden mitigarsa, por ejemplo si las
edificaciones indispensables y de uso de la comunidad cuentan con los refuerzos del

W
caso; puss sl blen las repercusiones de una catdsirofe slsmica no pueden sar % %
establecidas con anterloridad, en caso de su oourrencia, con el fin de restablecer log,  *
sarvicios esenciales para los habitantes del municipio, es necesario qQue sus ediﬂcacigrfgsg"“

reciban el menor impacto en estos eventos, lo cual pueds ser conjurado con estudiof quE
permitan reforzar en debida forma [as estructuras. s

4.3. De la Gesti6n del Riesgo de Desastres en el Nivel Territorial, Q’* ¥

Sobre este tema la Ley 1523 de 2012, “Por fa cual se adopta la golitled ‘naciona! de
gestion del riesgo de desastres y se establece ol Sistema Nacional d Bestién del Riesgo
de Desasires y se dictan ofras disposiciones® articulos 2° y 8°,aé"st:§%§%_§‘6en que la gestidn
del riesgo de desastres s responsabilidad de todas las auﬁséﬁjﬂhdes, por eso iodas
entidades publicas deben slecutar procesos de gestién ‘del tebgo, o que incluys el
conacimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el mangj;de desastres en el marce de
sus competencias, su dmbito de actuacion y su jurisc‘iicgléf}ﬁﬁ '
s,
‘egfélgjéce que los Gobemnadores y ios
gestion del riesgo de desastres en el

k4

No obstante, ef aticulo 12 de la misma Levy,
Alcaldes son conductores del sistema nacionak
émblto de su jurisdiccion. s

L

La Ley 716 de 2001, “For fa cual s'é dictan normas orgdnicas en matenia de recursos ¥
compsatencias (...)", sobre !a)re§ggﬂns§bl!idad de los municiplos respecto a ja prevencion y
atencion de desastres dentro'dé §ujurisdicclén, dispone:

£
"ARTICULO 76_.{@&%@&4!35 TENCIAS DEL MUNICIFIO EN OTROS
SECTORES. Ad_ﬂn?é@ﬁe las establecidas en Ja Constitucion Y en ofras disposiciones,
corresponds a ‘i@gj‘Municfpios, diracta o indirectamente,. can recursos propfos, def
Sistema Gggegai (z] Paftit_:ipaciones u otro§ FecLUrsos, promover, financiar o cofinanciar
prayzftqsggggnterés municipal y en especial sjercer fes sigulentes compstencias;

o AR

76:5:£n pravencién y atencién de desastres
Los mbnicipios con ia cotinanciacidn de ja Nacidn y ios departamentos podrén:

(76.}% 1. Prevenir y atender fos desastres en su Jurisdiccldn,

' Consajo de Estado, Secclén Tesoera Sertercia de 15 de fulh
3 N 0 de 2004, Expedlenta A : i
Sentencia de 28 de octubre da 2010. M.F. Marla Elizabeth Garcla Gonzétez, Rad b Méﬁ&é;@lén Primera.
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Asi mismo, el articulo 14 de 14 mencionada Ley 1523 de 2012, establece:

ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los algaldes como
Jefes de la administracion local representan af Sistema Nacionsf en ef Distito y el
municipic. £l slcalde, come conductor del desarrollo jocal, es ef responsable directo
de lz implementacién_de los procesos de gestion_del riesgo en el distrito o
munjcipio, incly el J to y Ia reduccion del o neio de
dosastres en el drea de sy furisdiccitn.,

PARAGRAFO, Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberédn integrar
en la planificacion def desarrollo focal, acciones estratégicas y prioritarias en materia
de gestién del riesge de desastres, especialmente, a fravés de los planes de
ordenamiento temitorial, de desarrollo municipal o distritel y demds instrumentos de
gestion publica.” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

En concordancia con tales normas, el Consejo de Estado ha explicado:

*.a Seccidn Primera del Consejo de Estado, mediante sentencia proferida ef 12 de
Julio de 2018, frente a le competencia de fos municipios en materia de prevencién y
atencidn de desastres, considerd que [...J administrativamente, son fos munigipios fas
entidades terriforiales gue osfentan la_responsabilidad principal v directa en ia
prevencidn v en Ia_atencién de desastres, de efif que los alcaides como maximas
autoridades son Jos encargados de Ja implementacion de los procesos de gestidn del
riesqo, incluvendo su conacimiento y reduccion y, el manejo de los desastres en ef
drea de su jurisdiccion, en la forma sefialada por el articulo 14 de la lLey 1523
L. em{Subraya y negrilla fuera del texto original}

432 De las Competencias de los Departamentos en Ia Gestién del Riesqo de Desasties:

El fiteral d) del articulo 7.¢ del Decreto 1222 de 18 de abril de 1986, Cadige,de Régimen
Deparlamental, prevé que les corresponde a los departamentos prestiir gsistencia
administrativa, técnica y financiera a los municipios, promover su des?ai’g‘,néﬂd y ejercer
sobre eflos la tutela gue las leyes sefiaten. ﬁv{é@«“

i
Por su parte, e articulo 74 de la Ley 715 de 2001, sefiala qué.Jos Pepartamentos son
promotores del desarrollo econbmico y social dentro de su tea‘i&ojid’y elercen funciones
administrativas de coordinacicn, de complementariedad:, deid accién municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de presiacion de los servicios, De tal
manera que dentro de sus competencias, se encue:}trg,a' O

i _F
5

g

74.2. Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o
municipales de Interés departamental. %, ™ e

94.)5. Asesorar v _prestar asistericia_féthics, administrativa y financiera ‘& los
Municinics y 2 las instituciones desprestacién de servicics para el efercicio de fas
competancias asignadas por Ia fey'guando a ello haya lugar.
(...} (Subraya y negrilla fuera, del texto original)

Y asi mismo, el articulo 13 cTeil‘i ;E%y 1523 de 2012, establece:

b

"ARTICULO 13 S/ GOBERNADORES EN EL SISTEMA NACIONAL Lcs
gobemadores sor‘agéntes def Presidente de la Repiblica en materia de crden puiblico .

y desarrolfo, 18,cdal incluye la_gestidn del rfesqe de desasties, En consecuencia,

et

pmyecta% %ia Ias regiones Ia politica dei Goblerno Nacional y dehen responder por
% % [
& B Gt

W Conselo d: ‘éado. Sala de Io Cordencloso Administrative, Seccién Primera, sentencia proferida et 12 de julio de 2048, CF.
Dr. Hemando Safehez Sanchez, nikm, firico de radicaciin 660012331000201000335-02(AR) _
" CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO, SECGICN PRIMERA, Corsejero pansnie!
HERNANDO SANCHE? SANCHEZ, Seittencia def primero (1) de junio de dos mil velte {2020), Radicacién nimero: 68001~
23.31-000-2M12-00091-01(AP), Actor, LEONARDO FABIO LIZARAZO VELANDIA, Demandade; DEPARTAMENTG DE
SANTANDER, CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARQRJANHGE?
MUNICIPIO DE RIGNEGRC, IRSTITUTO NAGIONAL DE VIAS, JOYCO LTDA, CONSTRUCTORA FG S.A. Y SANC
CONSTRUCCIONES LTDA, Referencla; Accidn popular.
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{a_Implementacién de fos procesos de conocimientoc y recl:fuccidn del riesqo v de
maneifo de desastres en el ambito de su competencia territorial,

PARAGRAFO 1o. Los Gobernadores como Jefes de la administracién saccional
respectiva tienen ef deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los
procasos de gestidn del riesgo de desastres en su fteritorie, asl come .'n‘fegraf_' eh la
plahificacion del desairoilo departamental, acclones estratégicas y pricritatias en
matetia de gestién del rlesgo, espscialmenta a través del plan de desairolio
departamental y demas Instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad,
PARAGRAFO "Z0. Las gobernadores y_la._adminjsiracion _departamental son_la
instancle _de coordingcidn de los municipios que existen en su terrtorio, En
consecuancia, gstan a ca as_competencias coordinacién, gongy i

subsidiarledad positiva respecfo de Jos municipios de su devarfamento.” {(Subraya

y negriita fuera del texio ariginal)

Sobre fa subsidiariedad resaltada, establece la misma ley en comento:

"ARTICULO 3o. PRINGIPIOS GENERALES. Los principios generales que orisntan fa
gestidn dsl rlesgo son;
(..}

14, Principle de subsidiariedad: Se reffare al reconocimiento de ja aufcnomia de las

gnildades terrflotiales pars efercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de

dos ffpos: la subsidiariedad negativa, cuando la autaridad territorial de rango superior
se abstlena de inferventr ef riesge vy su matarializacién en ef dmbite de las autoridades
de ranga infericr, si estas tenen fos medios pera hacerio. Lo stbs(diariedad positiva

impone a fas autoridades de rango superiar, el deber da acudir en ayuda de las
" ;

autorlidades de rango jnferior, cuando psfa S _para
Il

enfrentar el riasqo y su materializacion en desastre o guando esté en riesqo un valor, g et

wn Interés o un bien juridico protegide relevante para la autoridad superior gue acudes,’

en ayuda de la entidad afectada.” (Subraya y negrilla fuera del texto original). ;,.,_f%% %
N

De Conformidad ton lo expuesto, el Consejo de Estado ha explicado: ;ﬂ %:’**

(...} la responsabilidad frente a la gestién dsf riesgo de desasgng% de fos
gobernadores y alcaldes. A pesar de que los sicaldes son Jos respunsebles directos
de la implemsntacién de los proceses de gestidn def resgo en g§y-g‘_t_)‘risdiccién, los
gobernadores deben responder por la implementacion ‘g{g’k!&s procescs  de
conocimiento y reducoin dei riesge, as! como &l manejo de defga‘?i_rr‘és.

En este orden de ideas, en la gostién del rlesgo degﬁ_é_s?stres en los ferriforlos
concurren las competenclas de los alcaldes y los gebigrhadores, /as cueles deben
atender fos princlpios de coordinacidn, concun‘?egl“‘;‘égmy subsidiaridad positiva que
impone a los gobernadores la obligacion de ago%é‘ﬂ\é%!.o% alcaldes (...).
._05-' Vel ?‘

La 8sccidn Primera del Consejo de Es‘gefi‘pf“ ol fundamento en Io anterior, ha
considerado que fos departamentos debef, 'Earticlgar en el cumplimiento de las
drdenes fudiciales dirigidas a proteghr-los dorechos e Intorases colactivos
respecto a los desastres o r{es,g'o;sﬁde desastras, En ofecto, esta Corporacién,
mediante sentencia proferida e/ f@ﬁéﬁﬂo de 2018, manifesté o sigujente:

k3
...] De acusrdo con af artfoyfo Ei?’gdo, los Gobernadores defen responder por la
implementaclién de prd‘qghﬁs*diﬂgldos a ja reduccion del riesgo?, an ol dmbito de
su competsncia territayien tidbajando de manera coordinada en los munfclpios de su
Jurisdiceidn, sn ejem;fc;,’p} ds las competencias de coordinacién, Goncurrencia y
subsiiiariedad pasiivay ™
SN &

T BN

2  da, b Lay ;
. 5! art‘g:ulgg ;&;&.lé’t@y i }523 de 2012, define 1a raduccitn dal rlesge an los sigulentes términos: 1.5 2t
oduccidn Bsgo: Es e proceso de ia gestion def Hes , 88td comprest i rigide
modificar & didkinuir las condietones da Hesgo existentes, g:ﬂéne’aae: o ey Aaearyenclén dirigide o
n;sgo en af torfitons, entléndase: pravencion del riesgo. Sen medida

adoplan con anfelacién para reducir ja emenaze, la exposiclén inuil

: ; ; ; N Y disminuir lg vulnerabilidad de las arsonas,
los medios de sub:si‘stanc.la, los bienes, la-infraestructura ¥ los recursos ambiantales, para avitar a{:ninimf'za}
foz dafios y pérdides on casp de protlucirss Ios sventas flsloos P

eligrosos. La reduccidn del riesge la
componen la intervencldn cotrectiva def f f f } 0s00 5
roteacion nancimea, o esgo existents, fa intsrvencicn prospective da nuavo rssgo yls
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,

De acuerdo con lo anteriar, al ser los departamentos y los municipios los encargados
de desplegar acciones del Sisterna Nacional de Gestién del Riesgo en sus teritorios,
&s procedente que ef departamento del Valle def Cauca coadyuve al municipio de
Sevila en la ejecucién de las obres dirgidas a mitigar el resgo en las barrios
Monsesrate y Cafetero [...]™" {Resaftado del texto).

(.

Como ha quedado expuasio, los departamentos tienen competencias especfficas
fronte a la gestitn del riesgo, cuyo incumplimiento no puede excusarse en ia
responsabilidad directa de los alcaldes en la implementacién de Jos procesos de
gestién de riesgos."™

&4 De las Normas sobre Sismo-Resistencia y su cumplimiento por parte del
Estado.

De conformidad con el articule 2° de la Gonstitucion Politica, a las autoridades del Estado
les corresponde promover las acciones necesarias para garantizar |a vida e integridad de
los residentes en Colombia, y para tal fin deben prevenir la ocurrencia de situaciones que
amenacen o pongan en peligro esos derechos, como podria ocurir con fas falias en la
gjecucion de un proyecto urbanistico.

De la anterior disposicion constitucionat se desprende un deber general de actuacion que
obliga & todas las autoridades del Estado, sin imporiar el nivel, el cual se encuentra
dirigide a impedir que se concreten amenazas ¢ se produzcan vulneraciones a los
derechos de la poblacién.

Ahora bien, en aras de reducir al minimo el riesgo de pérdida de vidas humanag
defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos, se expidid la- Y
400 de 1997 “Por fa cual se adoptan normas sobre construcciones Sismo resistentss’,
estableciéndose en ella criterios y requisitos minimos para ¢l disefio, constifgcfﬁién ¥
supervisién 1écnica de edificaciones nuevas, asi como de aquelias Endispens;%b,jes ‘para la
recuperacin de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sisto;con el fin
que tengan capacidad de resistirios y/o incrementar su resistencia. e

En el articulo 2° de la norma en cita dispuso lo siguiente: ol
"ARTICULO Zo. ALCANCE. Las construcciones que se agdelahtgrren of territorio de i&
Repbblica deberdn sujetarse @ fas normas estab!ecr‘da&:g\g fa presente ley en las

dispasiciones que fa reglamenten. »2?:
Corresponde a las oficinas o dependencias dtsthIaZeg © municipales encargadas de
conceder las licencias de construccion, i3 sgqggﬁqgfy vighancia da su cumplimisntc.
Estas se abstendrén de aprobar los proyectos's, planos de construccionas que 1o
cumplan con las normas sefialadas en essta-)fé}go“sus reglamentos.

La construceién deberd sufetarse eg?ﬁgtamente al correspondiente proyecic o planos
aprobados.” %

De o anterior se colige que a&_;vpa?t%ir»-de esta ley, las construcciones aprobadas por la
respectiva autoridad con ial:-fl}flffén en las entidades teritoriales, debian sujetarse a las

normas de sismo resistengia, ‘p‘r'ﬁvistas en ésta, ademas de las disposiciones que las

E

reglamenten. Aun asi, lg.iorma tambien reconoce ta existencia de edificaciones que a
pasar de haber sido corstriidas hace bastante tiempo, lo cierto es que de acuerdo con su

o

destinacion, deben ser §?5rzadas, a fin gue se incremente su resistencia,

¥

En relacién

3 construcciones preexistentes, el articulo 54 de la precitada ley,
consagrq{;ﬁg ‘

. . . . o
15 Consojo de Estado, Saia e lo Contenciesa Administrativa, Saccidn Primera, C.P. Dr. Roberto Augusto Serra
Valdés, £Ma de 19 de junic de 2018, ntima. Gnico de radicacién 760012331000201100212-01.

RA, Consejerc
# 1hi NSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADM[N!_STRAHVO. SE_CCION PRIMERA,
pommi!ggww SANCHEZ SANCHEZ, Serdencta del primero (1) de junio de dos it veinte {2020).

& ‘
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‘Artlctiio 54°- Actyelizacitn de las edificaciones indispensables A las oonstrucciones
ax, a 7! clasifique caciones indispens s ¥ e at i)
a_la comunidad, localizada en zonas de amenaza s/smica aita e infermedia, se
fes debe evaluar su vulnerabiiidad sismica, de acuerdo con los procedimisntos que

habré de incluir ef Tiulc A de la reglamentacin, en_un Japse no mayor de fres (3)

aflos contados a partir de le vigencia de Ja presente Ley.

-Eszgs edificaciones deben ser Intervenidas o reforzadas pars jfevarias a un nivel

d dad [ I al de una edlfic a_disefiada

construfda de acuerdo con fos requisitos de Ja presente Lev y sus reglamentos,

¥ eyor de seis {8} afi dos a partir de la vigene a
Lev.” (Negrilla y subrayado propic).

En este punto, no puede desconocerse gque en el Departamente de Boyacd, en la
mayorla de los municipios, sus dependencias funcicnan en edificaciones que datan de
aflos anteriores a la expadicion de la Ley 400 de 1997,.de modo que a pesar de la
depurada técnica que pudieren haber ufilizade para su construccidn, no s menos clarto
que no se tiene certeza de la capacidad con gue cuentan para resistir o mitigar amenazas
sismicas.

Ahora, el articulo 39 ibfdem previd la creacidn de una *Comisidn Asesara Permanente
pera ef Régimen de Construcciones Sisme Resistentss” cuya funcién consiste en ia

o

Interpretacion y aplicacién de las normas sobre construcclones sismo resistentes, la cual 4 T,

estaria adscrita al Ministerio de Desarrollo Econdmico y forma parte del Sistema Nacional{%"%
para la Atenclon y Prevencidn de Desaslres. Esta comisién expidis 6l Reglamentd S
Colomblano de Construccién Sismo Resistente NSR ~ 10, el cual fue agogtaﬁmzf'
mediante el Decreto 926 de 19 de marzo de 2010. PR
El numeral A 1.2.2. de ia Norma NSR ~ 10 definié el objeto del Raglarg%a%c}en los
terminos que se revisan a continuacion: et
, $ 4
A.1.2.2— OBJETO — £ presente Reglamento de Construceiones S s”ﬁ;g‘lizeslstantes,
NSR-10, tlene por objeto: Q-;&ﬁ }

A 1221 — Reducir & un minimo ef fiesge de Ia pérdfda{dé:\}lidas humanas, y
defendsr en lo posible ef patrimonic def Estado v de los f;g ;;:;da‘ 08,

) Sitos de este Reglamento,
debe ser cepaz de resislir, ademas da las merzasf'q@@ impong su Uso, tembiores de
poce intensidad sin dafio, temblores modefedds sin dafio eslructural, pero
posiblemente con algun defio a jos elsmentos‘ndresihuciurales y un temblor fuerte can
daflos a elemesntos estruciurajes y no es!réyg{@@%s Bero sin colapso.

A1.2.2.2 — Una edificacisn disefiada siguiendo losredu

A.1.22.3— Ademés de la defensa Hg f: W&a, con e cumplimiento de jos nivelss
presctitos por el prasente Regr‘gmg“ento para los movimientos sismicos de
disefio, los cuales ccrrespo;}ﬁq}%a requisitos minimos establecidos para ef

disefio de elementos estrucfurales y elementos no estructurales, se permite
proteger en alguna megld?!aig% patrimonio.

B L4

A1224 — Los mgVinfiertos slsmicos de disedo prescritos en e pressnte
Reglamento corresparfdari & los que sfectadlan las edificacionas de presentarse un
sfsmo fuerte. Agtg%{g__focbrrencia, en of temritorio nacional, de un sismo fusrie que
induzoa movimigntes' de ceracteristicas similares a los mevimientos slsmicos de
disefio prsg‘m:ftos%‘én el presente Reglemento deben esperarse, en las edificeciones
construidesmumpliendo con ef Reglamento, dafios estructuraies ¥ no estructurales
rsperaviastatingue en slgunos casos pueda que no sea econdmicamente factible sy
rep‘ét;%éién?

'l,‘_,
A-1.2.2.5 — fara las edificaciones Indispensabios ¥ de atencion a la comunidad
como las define el Capftuie A.2 del presente Reglamento, se espera que ef dafio
proc{ucfdo por movimientos sfsmicos de caracteristicas similares a los
movimlentas sismicos de disefio proscritos en & soa reparable ¥ ho sea tfan
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severo que inhiba Iz operacion y ocupacién inmediata y continuada de la
edificacion”.

De otro lado, ! articulo 4° de ia Ley 400 de 1997 define |as edificaciones indispensables y
de atenicidn a la comunidad, ash:

*15, Edificaciones_de atencitén a la comunidad. Son las edificaciones necesarias
para alender emergencia, preservar la salud y fa seguridad de las personas, tales
come; cuarteles de bomperes, policla y fuerzas miftares, Instalaciones de salud,
sedes de organismos operativos de emergendcia, efc.

16, Edificaciones_indispensables, Son aquellas edificaciones de atencién a la
comunidad que deben funcionar durante y después de unh sismoe, cuya operacién no
puede ser frasfadada répidamente a un lugar altermo, tales como hospitales de niveles
de complejidad 2y 3 y centrales de operacion y control de lineas vitafes.”

Por su parie, el numerat A 25.1.1. y A 25.1.2,, de ia Norma NSR - 10 establecit de
manera mas especifica las edificaciones gque se incluyen en la clasificacion de
indispensables y de atencidn a la comunidad, tal como pasa a revisarse:

"A.2.5.1.1 — Grupa IV — Edificaviones_indispensables — Son aquellas edificaciones
de gtencidn a fa comunidad que deben funcionar durante y después de un sismo, y
cuya operacidn no puede ser trasfadada répidamente a un lugar alternc. Este grupe
debe incluir: :

{a) Todas (as edificaciones que componen hospitsles cifnicas y cenfros de selud que
dispongan de servicios de cirugla, salas de cuidados intensivos, salas de neonatos Y/g
atencitn de Lrgencias,

(b} Todas las edificaciones que componen seropuertos, estaciones ferroviarias y de -
sistemas masives de transporfe, centrales telefonices, de fefecamnunicasion y, dg

radicdifusion,
{¢) Edificaciones designadas como refugivs para emergencias, centrales®.de
asronavegacitn, hangares de aeronaves de servicios de emergencia, P s

(d} Edificaciones de centrales de operacién y controf de lineas vftalegad@a@?iérgfa
eféctrica, agua, combustibles, informacion y transparte de personas y produtlos,

(e} Edificaciones que contengan agentes explosives, toxicos y daﬁfngsi,gé"‘m” ef publico,

Y ¥ g I 53»

(N En ef grupo IV deben incluirse fas estructuras que a!bergue%g?gtﬁta% de generacitn
eléctrica de emergencia, los tangues y esiructuras que formel; parte de sus sistemas
confra incendio, y fos accescs, peaiohales Yy vem'cﬁ&?m:?”%’e las edificaciones
tipificadas en los literales a, b, ¢, d y e del presente numg?é:%

i

AZ2512 - Grupe Il - d - Este grupo
comprende aquellas edificaciones, y sus accescgs:gaé“son indispensables después de
un temblor para atender Iz emergencia y gﬁe_gepfar fz salud y la seguridad de las
personas, excepluando las incluidas en el ,gkﬁ,g;_fMWEsfe grupo debe incluir:

{a} Estaciones de bomberos, defensa civil policia, cuarteles de fas fuerzas armadas, y
sedes de las oficinas de prevencidn jateriln de desastres,

{b} Gargjes de vehlculos, de emerggmtia,

{c) Estructuras y equipos de ce/j mﬁde atencién de smergencias, y

{d} Gua escuelas, © wniyersidades, v ofrgs centros de enseflana
(e} Aquelias del grupo Ifﬂﬁg{a‘"ﬁs que el propietaric deses contar con seguridad
adicional, ¥ 04w

() Aquelfas otras qug_;fiaié”dj‘:ﬁ}nistmcién municipal, distrital, departamental o municipal
designe como 1&g,y %ﬁraya fuera del texto original).

Ahora bien, el anicéig 50 de la Ley 400 de 1997, dispuso que las edificaciones de
atencién a la cimunidad, independientemente de su area, deben someterse a una
supawisién.técsii&‘aﬁes decir, para este tipo de edificaciones 1a supervisién técnica no es
facultativ. E"s'ﬁgjqﬁe se torna obligatoria para las entidades del es_.tadq a cargo de las
cuales sé"eﬁcuentran los respectivos inmuebles. Este articulo fue inchido en fa Norma
NSR — 10 en su numeral A1.3.9.1,, en el que se sefialé que las edificaciones de los
grupos de usa [l y IV, independientemente det drea que tengan, deben someterse a una
Supervision Tecnica.

R

RN
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De ofra parte, dicho Reglamento NSR ~ 10 indica cudles son los Departamentos y
Municipios que actualments se encuentran en amenaza sismica intermedia o alta, asi:

"A.2.3- ZONAS DE AMENAZA SISMICA

La.edificacion debe localizarse dentro de una do las zongs de_amenaza sismica que
se definen ey esta secqldn v que estdn locallzadas en of Mapa de ia figura A 2-1.
A2.3.1 - ZONA DE AMENAZA SISMICA BAJA - Es ef conjunte de iugares en donde
A# es menar o igual 8 G 10.

A232 - ZONA DE AMENAZA SISMICA INTERMEDIA - Es ef conjunto de lugares en
donde Aa es mayor de 0.10 y no excede 0.20.

A.2.3.3 - ZONA DE AMENAZA SISMICA ALTA - Es e conjunto de fugares en donde
Aa es mayor que 0.20." (Subraya fusra del texto original)

Paso seguido figura un mapa de Colombia que se encuentra dividido por zonas, las
cuales tienen un grado de wulnerabilidad sismica determinade, observéndose al
Departamento de Boyacéd en la regién nimero & con un grado de amenaza alla e
intermedia;
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5. CASO cowcéééqo, ’
¢ 4§ 7 #

; | . construldas con
i , realice una evaluacién de vulnerabilidad
sisrplca, ¥ que, de enconfrarse anomalia alguna sobre dichas edificacionss. se elecuten
fas intervenciones necesarias para mitigar el riesgo. '
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Al raspecto, lo primero a tener en cuenta es que, conforme al apéndice A-4 de la norma
NSR-10 del Decreto 926 de 19 de marzo de 2010, =i Municipio de San José de Pare se
clasifica como una zona ge amenaza sismica intermedia:

Municipic Ag Ay Zonade Ae Ay

Amehaza
Sismica
San José de 0.15 0.20 infermedia o171 a.06
Pare

Asi las cosas, de conformidad con o previsto en el articulo 54 de la Ley 400 de 1997, las
edificacicnes del Municipio de San José de Pare, catalogadas como indispensables y de
atencién a la comunidad, deben cumplir con las normas de sismo resistencia vigente,
deben realizérsele los estudios de vulnerabilidad sismica y, conforme a los resuftados de
tales estudios, efectuarse fas obras de adecuacion petiinentes.

Conforme a lo anterior, pasara el despacho a estudiar las obligaciones de cada una de las
entidades demandadas, frente a las edificaciones indispensables y de atencién a la

comunidad ubicadas en el Municipio de San José de Pare, para determinar si se
encuentran vulnerando el derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, invocado por ef accionante, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable al caso, referida en las consideraciones generales.

5.1. Edificaciones Indispensables y de Atencién a la Comunidad del Municipio d

San José de Pare.

v

Como se expuso en las consideraciones generales, los numerales A 2.5.1.1. y 425
de la Norma NSR —~ 10, establecieron de manera especifica las ediﬁcaci@a,gs_:’que se
incluyen en ia clasificacién de indispensables y de atencion a la comunidad, edficaciones
cuya existencia, propledad® y cumplimiento de las normas de sismo [esistencia pasa a
verificar el despacho, a fin de determinar fa presunta vuineracion d de’f’é'cho colective

e . !‘d%',{ e
invocado: 3%} {: e
i A
5.3.1. Elnumeral A, 2.5.1.1. clasifica como edificaciones indispensables las siguientes:

“fa) Todas las edificaciones gue gomponen hospitales chg‘ﬁc‘és y_centros de saiud que
dispengan de servicios de cirugla, salas de cuidados Jitehsives, salas de neonatos Yo
afencién de urgencias, "
{b) Todas las edificaciones que componen aerppighios, estaciones farroviarias y de
sisternas masivos de transperte, centra!eg»"fa?@fég‘:}cas, de telscomunicacién y de
racliodifusion, e, :
{c) Edificaciones designadas come refugios para emergencias, centrales de
asronavegacién, hangares de aeronales de servicios de emergencia,

{d} Edificaciones de centrales gg{éﬁg%cién y control de fineas vitales de energia
eléctrica, agus, combustibles, inforgiacion y transporte de personas ¥ productos,
{e) Edificaciones qus contengari-agentes explosivos, téxicos y dafilnos para ef publico,

L
‘}rt) En el grupo IV debeg%j!eﬁid?ée [as estructuras gue alberguen plantas de gereracién

I

eléctrica de emergendia,“ids tanques y estructuras que formen parte de sus sistemas
contra incendio, f%“&%accesas, peatonales y vehiculares de las edificacionss
tipificadas en fog i 'gaa?es a, b, ¢, d y e del presente numeral.”

Frente a las ?ﬁr&pres edificaciones, obra en el expediente oficio presentado a este
despacho pong f_gfcéme del municipio de San José de Pare el 19 de octubre de 20?8, por
medio deigcém[‘auega Certificacién suscrita por la Jefe Oficina Asesora de Planeacion del
municipio, Teente a las edificaciones indispensables y d_e atenc@n a tg comunidad, ast
como las entidades que se encuentran a carga de las mismas, evidenciando que solo ia

15 Elamentn necesario pars sl cumplimientn de una eventualidad orden de evaluacion de viinerabifidad sismica,

pero especialments para el cumplimiento de una eventual orden de intervencitn o reforzamientn.

v
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ESE Centro de Salud de San José de Pare se sncuentra como edificacion Indispensahle,
asi (archivo 001, fls. 162188 exp. digital):

+ ESE Ceniro de Salud de San José de Fare, propledad del municlplo, mediante
contrato Mo. 01 de 2011 se realizo ta “construccion del reforzamiento estructural y
remodelacién de la infraestructura fisica de fa ESE CENTRQ DE SALUD GEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE” y, mediante contrato de obra No. 01 de
2013, se realizd fa “TERM!NACIgN DE LA CONSTRUCCION DEL
REFORZAMIENTO  ESTRUCTURAL Y  REMODELACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA ESE CENTRO DE SALUD DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE PARE"

Ahora bien, con la contestacién de l2 demanda se aportd copia del Convenio
Interadministrativo No. 001655 suscrito el 22 de marzo de 2013 entre &l Departamento de
Boyaca y el municipio de San José de Pare, ol cual tenia por abjeto la “Construccién def
reforzamiento esfructural y remodefacion de ia infraestructira flsica de la ESE Centro de
Safud de San Jos¢ de Pare - Dapartamentc de Boyaca”, por un valor de $231.020.653,21
{archivo 001, fls. 86-91 exp, digial).

fguaimente, se allegd 1} copla dal Contrato de Mayor Cuantia No. 01 de 2013 celebrado
entre el municiplo de San José de Pare y Edilberto Mateus Alvarez cuyo objeto era la
“Terminacion de la construccidn def reforzamienfo estructural y remodelacion de fa

Infraastructura fisica de la ESE Centro de Salud de San José de Pare — Departamento de o "y
Boyacd", li} copla del Adicional No. 001 al Contrato de Mayor Cuantia No. 01 de 2013 iii)&:‘\‘{
copia del Acta de Reclbo Final de fecha 27 de noviembre de 2013 suscrita entrerai"

Contratista y el Supervisor def Contrato No. 01 de 2013; y Iv} copia del Palvi-s K
Liguidacion Final del contrato No. 01 de 20143, de fecha 30 de diclembre de 2013,suscrita
por el Confratista, el Supervisor y el Alcalde Municipal de San José de Pare (archiyd 001,
fls. 82-99 exp. digital). . :

ﬁ%:?’ )

Asf las cosas, de las prusbas aporiadas con fa contestacion de la demaris'se evidencia
que la Unica edificacion clasificada como Indispensable con que cughiael Municipio de
San José de Pare, ESE Centro de Salud, fue objeto de refpgz’gﬁ")lé’nlo estructural y
remodelacién de la infraestructura fisica en el afto 2013, por féz@&@‘ claramente cumple
con fos ilneamientos de la norma de sismo resistencia NSR.10rcancluyenda que en aste
punto no se esté vulnerando et derecho colective invocado.efila demanda.

5.3.2. Por su parte, o numeral A 2.5.1.2. de laiSmia NSR ~ 10 olasifica como
edificaciones de atencion a la comunidad, las siguiphi @?*

t."i': ;1%;5

{a} Estaciones de bomberes, defensa civil, g‘é/gc?a, "Efgarteles de /as fuerzas armadas, y
sedes de las oficinas de prevencién y ateficitin'de desastres,
(k) Garajes de vehfeulos de emergerieia, "
{c) Estructuras y equipos de ceqrmgigq‘atencfén de smergencias, y
{d} Guardstfas, ascuslas, colegits, ‘dniersidades, y ofros centros de ensefianza
(eg‘ {'\quaﬂas da! grupo } parai!g}- que el propietarfo desee contar con seguridad
adicional, y o
(f) Aquelias otras qua*’lggg’q"mmistracidn municipal, distritel, departamental o municipal
desfgne como fales”. a%

ﬁ{ ﬁf

g

2,
Es asf que, frente aj[dgléﬁihcaciones de atencion a la comunidad con que cuenta el
municipio de San Jod¢ de Pare segn fo establecido en ta Norma NSR ~ 10, en €] oficio

presentado a estedespacho por el Alcaide Municipal el 19 de octubre de 2018, allegando

Certificacién ssuséyfa por la Jefe Oficha Asesora do P ‘
evidenclaqﬂaﬁ%ﬁﬁ%antes edificacionas: aneacién del munioplo, o

= Estaclon de Policia, prapletario Policla Nacional; se construys entre los afos 1998

y 1999, y Ia misma cumple con la Ley 400 de 1997, reglamentada i
Decreto 33 de 1998 (NSR-98). ; mediente el
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Radicads No. 15001333300020180063100
Demandame: SERGIC AUGUSTO AYALA SILVA
Demandados: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE y PONAL

s Cruz Reoja, N/A: el municipio de San José de Pare no cuenta en su inventario con
esia infraestructura. |

» Defensa Civil, N/A: et municipio de San José de Pare no cuenta en su inventario
con esta infraestructura.

» Ceniro de Integracién, propiedad det municipio; el Centro de Integracin
Ciudadana CIC se ejecuté mediante contrato de obra No, 03 de 2014 para la
construceidn del Centro de Integracion Ciudadana CIC en el municipio de San
José de Pare.

» Institucibn Educativa Horizontes (sede primaria), propiedad del municipio; la
Institucidn Educativa seccién primaria en el municipio de San José de Pare fue
ejecutada por la Gobemacion de Boyacd, la misma cumple con fa Ley 400 de
1997, reglamentada mediante el Decreto 33 de 1868 (NSR-88). NOTA: mediante
cerificacion BPIM No. 2018 15000 0161 se viabilizd el proyecto denominado
consiruccién de la sede principal educativa Horizontes municipio de San José de
Pare Departamento de Boyaca presentado por ia Secretaria de Educacién.

« Polideportivos, N/A: el. municipic de San José de Pare no cuenta en su inventario
con esta infraestructura.

Pe la Cerificacion suscrita por fa Jefe Oficina Asesora de Planeacién del municipio de
San José de Pare, evidencia el despacho que la entidad territorial no cuenta con sede
para la Defensa Civil ni para la Cruz Roja, no existen Polideporlivos, y el Centro de
integracién Ciudadana fue construide mediante contrato de obra Ne. 03 de 2014 (archivo
001, fl. 162-165 exp. dighal).

Frente a la Institucion Educativa Horizontes (sede primaria) propiedad del municipio, obra

en el expediente Certificacion No., 2018 15000 0161 suscrita por el Direclopdel

Departamento Administrative de Planeacion de Boyacs, en la que se indica.due el
Proyecto “CONSTRUCCION DE LA SEDE PRINCIPAL DE LA INSTHUCION
EDUCATIVA HORIZONTES MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE DEPART&MEN’T 0 DE
BOYACA® presentado por Iz Secretaria de Educacién de Boyaca, c;u}m@\e con las
condiciones y requisitos para otorgarle viabilidad téenica favorable, fa’ éual ha sido
expedida por la Secretaria de Educacién Departamental, cuenta<icon un plazo de
ejecucién de diez (10) meses, y ha sido aprobado por un valer £€153.158.159.361,14
(archivo 001, fl. 408 exp. digital). R

Obra como prueba igualmente, copia del Convenic Interagjﬁpistsraﬁvo No. 509 del 14 de
diciembre de 2018, suscrito entre ¢l Departamento de Bg@giié‘“y el municipio de San José
de Pare, cuyo objeto era aunar esfuerzos entre el‘ai.‘_‘)ej{i‘é‘z-f'a’mento y el municipic de San
José de Pare para el desarrollo del proyecto “CONSTRICCION DE LA SEDE PRINCIPAL
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA HORIZONTESMUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE,
DEPARTAMENTO DE BOYACA” por un valet, de $3.158.158.361,14 (archivo 001, fls.
411-424 exp, digital). g

Syt

En lo que hace referencia a la E\sta:mbn de Policia del municipie, se indicd en la
Certificacion, que la edificacion dongdi. &sta funciona, es propiedad de la Policia Nacionat,
por lo que la entidad territorial g;erﬁam’iada no tiene ninguna responsabilidad frente a su

funcionamiente, por fo que e} estiidio de este punto, se realizara en el acépite siguiente.
bAL e

o g

Por o demds, no se ency _ﬁawacreditado que el municipio de San José de Pare tenga la
propiedad de otro tipg, i‘ﬁe}éﬂiﬁcaciones indispensabies ubicadas en el casco wbano o
rural que ameriten ur%f;réhsis: por parte de este Juzgado.

Con base en im‘fi‘n‘?%ﬁor y atendiendo las pruebas que obran en el plenario, no encuentra
el deSpaq;z(é ﬁrﬁﬁ:ﬁerﬂos que permitan demostrar la vulneracidn del derecho colectsyq ala
segusidad*-yfpteﬁencién de desastres previsibles técnicamente por parte del municipio de
San José dé Pare, como quiera que las edificaciones indispensables y de atencion a la
comunidad con que cuenta la entidad territorial, cumpten con las normas de sismo
resistencia NSR-10, razén per a cual las pretensicnes de la demanda seran negadas y
asi se declararé en la parte resolutiva.

»e
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Medio de Gontrol de Proteceién de Derachos e Intereses Colactivos (Accién Popular)
° Radicado No. 15001333300820180003100
Demandante: SERGIO AUGUSTO AYALA SILVA
Damandados: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE y PONAL

En consscusncla, se declarard probada la excepcién de “carencia actual de objeto™®
propuesta por el Municipio de San José de Pare.

3,2, Nacién ~ Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional.

Conforme ai numerat 15° del articulo 4° de la Ley 400 de 1997 y &l literal A.2.5.1.2 de
Regiamento Colombiano de construccién Sismo Resistente NSR-10, aprobado mediante
el Decreto 9268 de 2010, dentto de las edificaclones de atencién a ia comunidad
también se encuentran las estaclones de policia vy por lo tanto, al igual que los cuarieles
de fuerzas armadas, tales edificaciones deban cumpiir estrictamente con las normas de
sismo resistencia para atender emergencias y preseivar 1a salud y la seguridad de las
perscnas en todo momento, ’

Al respecto, dentro del expediente se encuentra acreditado con ef Oficio 8-2018-
062844/AREAD-GUBIR-29 del 21 de diciembre de 2018 suscrito por ef Jefe de Bienes
Ralces-METUN, que la estaclén de policia dei municipio de San José de Pare, esta
construida en un lote propledad de la Nacién — Policia Nacional, con escritura pabfica No.
6692 de fecha 20/12/1989, cen un &rea de 526 metros2. En lo referente a que si la
Estacidn de Policla de Sah José de Pare cuenta con la evaluacién de vulnerabiiidad
sismica, se indico por el Funcionario que no se encontrs informacién en esa dependencia,
y que asf mismo no se podia certificar la mencionada evaluacidn (archiva 001, 8. 224 exp.
digital).

En consecuencia, respecto del inmueble en mencion, teniendo en cuenta que alll funciona”

la estacién de policia del munlcipio, y por fo tanto, se constituyen en ediﬁcaciones,gffe‘}ea

atencion a la comunidad, la Nacion — Minlsteric de Defensa — Policla Naclonal e‘;sté}a\,sferj;-"-!a&rE
chbligacién de realizar los estudios de vulnerabllidad sismica vy las intervenciongs de
reforzamisnto estructural a que haya lugar, de conformidad con el articuo 54 3e%£’a Ley
400 de 1997, e, 4

o

Por cira parte, madiante oficio S-2018-038166/AREAD-GUBIR-29 del :l-.fﬂ,éjﬂlio de 2018,
el Comandante Policia Metropolitana de Tunja Informé qus la Estd fp“f’f' de Policia del
municipio de San José de Pare, fue construida con presupuesto defFtndo Rotatorio de la
Policia Naclonal en el aflo 2008, y que frente a los antecedentg%ﬁ}b umentaies: fecha de
inicio, fecha de finalizacién, proceso de contratacion ¥ ejecupiémdﬁ' la obra, at reallzar las
gestiones pertinentes para obtensr esa informacién, el Ebndo Rotatario ds la Policia
Nacional inform¢ que verificados los archivos que re-_,gégap-;en la Sede Administrativa
Sailtre Greco, no se pudo determinar el namerd, de” contrato que evidencle la
ejecucion del proyecto (archive 001, fi. 284 exp. %igffaj)‘:

De lgual forma, el Coordinador Grupo de _c,qﬁg;‘é’trdféiones del Fondo Retatorio de la
Pallcia, a través de correo elactronico del 28 de noviembre de 2019, manifesid gque: (...}
me permitc indicar que mediante corrébr_\aﬁﬁmto, el Capitén Marcos Augusio Morales
Colpas, Coordinador de ADCON Intgnﬂé‘ﬁue, ‘una vex rovisada la base de datos del
grupo de Adquisiciones y Contratos” y del Grupo Gestién Doecumental, no se
encontré ningin proceso contraétual para la construccién de la Estacién de San
José de Pare - Boyacé”(arq@ii’éffgm. fl. 447 oxp. digitah, -
Y

AN
Asf las cosas, no se puag és que concluir que, a la fecha, la entidad no ha cumplido
con ia obligaclién ccngaefid,a"?en el articulo 54 de la Ley 400 de 1997, que establece
medidas preventivasfgafé"evitar un desastre técnicamente previsible: sin que pase por
aito ai despacho iea,l%deétbrden administrativo de la Policla Naclonai, frente al archivo de la
documentacion réfefida a la construccion de la Estacion de Poiicia del municiplo de San

bia B E
José de Ba}g?aéiav{ﬁunto de desconocer ef nombre de la persona natural o jurfdica que
desarrané‘?a:i?b?é v el contrato bajo el cual se ejecuté la misma.

% En esta confluyen las que denomind come “AUSENCIA DE HECHDS CONCRETOS Y PRUEBAS QUE

gggg‘:‘ﬁ’TEN LAS AFIRMAGIONES REALIZADAS POR LA ACCIONANTE" & IMPERTINENCIA DE LA

=,
LS
%

((' .
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Demandants: SERGIC AUGUSTO AYALA SiLVA
Demandados: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE y PONAL

£n ese orden de ideas, se concluye que la Nacién — Ministeric de Defensa — Policia
Nacional, estd incurriendo en la wulneracidn del dereche colectivo de seguridad v
prevencion de desastres previsibles técnicamente, razén por la cual asi se declarard en la

parte resoluliva y se dispondran las drdenes necesarias a fin de hacer cesar tal
vuineracian,

13

€. COSTAS.

El despacho se abstendra de condenar en costas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 188" del C.P.A.C.A,, aplicable a este asunto por expresa remisidn del articulo 44
de la Ley 472 de 1988, sumado a la prosperidad parciai de las pretensiones.

V. DECISION

En mérite de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrative Qral de! Circuito de Tunja,
administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la excepcién denaminada ineplitud sustantiva

de fa demanda, propuesta como previa por fa NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -~ .

POLICIA NACIONAL, conforme a lo expuesto en [a parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR PROBADA Ia excepcion de falta de carencia actual de objefé"d

propuesta por ef MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE confonne a lo expuesto enfa
motiva de esta providencia. ;

TERCERO. DECLARAR que la NAGION — MINISTERIO DE DEFEN@{; = PoLICiA
NACIONAL, es responsable de la vulneracion del derecho colective relggioirado con la
seguridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente, por elfcumplimiento de
las normas de sismo resistencia contempladas en la Ley 400 de ,15;91? el Reglamento
Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10, adoptadoipigdiante ef Decreto
926 de 2010, que establecen medidas preventivas para evitar:in,desastre técnicamente
previsible, frente a la estacion de policia del Municipids, de™San José de Pare; de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta pr@ﬁgencia.

o
2d

e
CUARTO. Como censeguencia de lo anterior, ORDENAR a la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL que, dentrg de™los seis (6) meses siguientes a la
notificacion de esta sentencia, adelante Gdis slas acluaciones administrativas,
presupuestales v pre-contractuales necesatjas’a efectos de lograr la suscripcidn de un
contrato cuyo objeto sea la evaluacion de vulmerabilidad sfsmica de la(s) edificacion(es)
donde funciona la estacién de policia en,gi, Municipio de San José de Pare. A partir de ia
suscripcion del contrato sefialado, g_i;érigfdré de un térming de seis (6) meses mas para
realizar la ejecucion defmismo. £

Dentro de los seis (8) meseégjgg;:jéntes, adelantard todas las acluaciones administrativas,
presupuestales y pre-contrdittiiales necesarias a efectos de lograr la suscripcion de un
contrato cuyo objete seafia:}ngéwencién de la{s) edificacién{es) donde funciona la estacién
de policia en et Mugié!‘pid‘ de San José de Pare, para adecuarla{s) a los niveles de
seguridad sismicg qigsaciualmente exige el Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10. A partir de la suscripcian del contrato en mencidn en el plazo
sefialado, iamgfijbN — MINISTERIC DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, dispendra de
un términd de dximo de seis (6) meses para ejecutar tal contrato en su totalidad.
A

"73-:

ind y RUEBAS QUE
T £n esta confluyen las que denoming, come BUSENCIA DE HECHOS COjVCR“ETOS Y P
SUSTENTEN LAyS AFIRMACIONES REALIZADAS POR LA ACCIONANTE” e “IMPERTINENGIA DE LA
ACGION",

Qb
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Demandados: MUNIGIPIO DE SAN JOSE DE PARE y PONAL

QUINTO, Negar las pretensiones frente al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE, conforme
a lo expuesto en la parte motiva.

SEXTO. CONFORMAR un Comité de Verificacién del cumplimienic de fas ordenss
impartidas en la presente providencia; constituido por ef Representante Legal de NACION
- MINISTERIO DE DEFENSA -~ POLICIA NACIONAL o su delegado, &l Alcalde dal
Municipio de San José de Pare o su delegado, el Secretario de Infraestruciura del
Municipio de San Jesé de Pare, la seflora Procuradora Judiclal Delegada ante este
despacho, eifla Delegado/a de |la Defensoria del Pueblo y el actor popular; quienes
presentaran al Juzgado los informes de cumplimiento periddicos pertinentes.

SEPTIMO. Sin condena en costas.

QGTAVD, En apllcacién de lo dispussto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998, remitase
copia de esta providencia a la Defensoria del Pueblo - Registre Pulblico de Acclones
Populares y de Grupo,

NOVENQ. Verificado el cumplimienito de las ordenes imparidas archivese e} axpediente,
dejando previamente las anctaciones y constancias de rigor en el sistema de informacién
judicial.

COPIESE, NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

{ S
ROSA MILENA ROBLES ESPINOSA & ot
JUEZA L
Sentancla Aceldn Popular No, 201800031 ° 1\{;.\,* ¥
W
, A
O
s £
Firmado Por; 2 &7
{3

ROSA MILENA ROBLES ESPINDSA ™
JUEZ £
JUEZ - JUZGADO 009 ADMINISTRATIVO DE LACIYDAD DE TUNJA-BOYACA

. ERN
Este dosumento fue genarado con firma eiectrégx_i&a};cuenia con plena validez juridica,
conforme a lo dispussto en la Ley 527/997y sl detreto reglamentario 2364/12
‘.a@t:‘_a% .

Cédigdsde verificacion:
6?95f36330ea9065b07222f4639ﬁ7:2§046362b’l21496168e8f24e8€6e17cab59
Documento genfrafdo:én 25/06/2021 03:54:24 PM

£
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https:!Iprocasg}l:g%gféi.ramajudiciat.gov.coiFfrmaEiectronica
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DEBOY GRUNE

De: Juzgado 09 Administrativo - Boyacs - Tunja <jadmin0Stni@notificacionesri.gov.cos
Enviado ek viernes, 25 de junio de 2021 4:11 p. m.

Para: Maritza; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co;

sergio.augusto.ayzala@gmail.com; notificacidnjudicial @sanjosedepare-boyaca.gov.co;
contactenos@sanjosedepare-boyaca.gov.co; alcaldias@sanjosedepare-boyaca.gov.co;
i.cristinasaenz@gmail.com; JENNYFHER MILENA LASPRILLA BECERRA; DEBOY
NCTIFICACION; DEBOY GRUNE; saenz.abogados@hotmail.com; ANDREA DEL PiLAR
OTALORA GCMEZ; .cristinasaenz@gmail.com; boyaca@defensaria.gov.co

Asunto: MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION A LOS DERECHOS £ INTERESES COLECTIVOS

CON RADICACION No. 15001 33 33 009 2078 00031 00. NOTIFICACION SENTENCIA
DE PRIMERA INSTANCIA

Datos adjuntos: 022, SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA pdf

Importancia: Alta

: JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
~ CIRCUITO JUDICIAL TUNJA

SECRETARIA
CARRERA 11 No. 17-53 PISO 4

j0%admintun@cendoj.ramajudicial.gov.co

TUNIJA, 25 DE JUNIO DE 2021

SENORES
PARTE ACTORA
PARTE DEMANDADA
APODERADOS DE LA PARTE DEMANDADA
MINISTERIO PUBLICO
DEFENSORIA DEL PUEBLO

(:GENCtA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
POR MEDIO DEL PRESENTE, EL SUSCRITO SECH
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUMJA, SE PERMITE NOTIFICARLES LA
SENTENCIA/FALLO DE FECHA 25 DE JUNIO DE 2021;PROFERIDO DENTRO DEL MEDIO DE
CONTROL DE PROTECCION A LOS DERECHOS EANTERESES COLECTIVOS CON RADICACION No.
15001 33 33 009 2018 00031 00, EN EL QUE, OBRA COMO DEMANDANTE SERGIO AUGUSTO
AYALA SILVA, DEMANDADOS: MUNICIP!QQE SAN JOSE DE PARE Y OTROS.

RIO DEL JUZGADQ NOVENO

SE ANEXA COPIA DEL FALLO EN FDRMATO PDF,

Asi mismo, de conformidad con. articulos 9 numeral 15 y 61 numeral 3 de la Ley 1437 de
2011, debera Acusar recnbo defenvio del mensaje de datos contentivo de esta notificacion {art.

203 C.P.A.CA), so pena‘éri; que se aplique e} art. 14, literal c. del Acuerdo PSAAQ6-3334 que
manifiesta: “RECEPCION DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos se entienden
recibidos de la siguiefite manera: {...) c. Cuando los actos de comunicacion procesal emanados
de la autoridad judicial, no han sido devueltos af sistema de mformacmn de fa autoridad judicial,
dentro de los tres (3) dias calendario siguiente a su remisién”.

CORREO ELECTRONICO PARA ENVIO DE CORRESPONDENCIA PARA PROCESQOS
&%%%CIONALES: corresaconjad mtun@cendoj.ramajudicial.gov.co
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GSCAR ORLANDO ROBALLO OLMOS
SECRETARIO

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electronico jadmin09ini@notificacionestj.gov.co es de uso
tnico y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y autométicamente se
eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor envienos un correo
electronico a la siguiente direccion: j09admintun@cendoj ramajudicial.gov.co

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este coireo electrénico contiens informacion de ta Rama Judicial de
Colombia. 8i no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediate, respondiendo
al remitente v eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. 8i no es el destinatario, no podri usar su
contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2000 v todas las que le apliquen. Si es ¢l destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la v/
informaci6n de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, & no ser que exista una autorizacién
explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede
guardarlo como un archive digital.

104622618
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Demandante : Sergio Augusto Ayala Silva
Demandado : Municipic de San José de Pare
Vinculado ’ : Nacion- Ministerio de Defensa ~ Policia
Nacional )
Expediente : 15001-33-33-009-2018-00031-01
ﬂ Medic de Control : Proleccion de derechos e infereses colectivos
: hiips/isamairi.consejodeestado gov.co/Vistas/Casosflist procesos.aspx?guid=15
00613333009201800031011500123
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Fribunal mm'm do Doyacd
Daba do Docision No &
Hayistrada Pononte: PBeatriy Tercsa Saloss Pustos

Tunja, diciembre siete (7) de dos milf veintiuno (2021}

CBJETO

Decide ia Sala el recurso de apelacion formulade por l2 entidad demandada - Policia

Nacional (archivo 24}, contra la sentencia del 25 de junic de 2021 (archivo 22
proferida por ef Juzgade Noveno Administrative Oral del Cirguito de Tunja que.agﬁEéfé"‘
parcialmente a las pretensicnes de la demanda. ;

L ANTECEDENTES

La demanda y subsanacidn {fs. 1-9 v 31-33)

a confinuacién se sintetizan:
+ EI Municipio de San Jos¢ de Pare asificado por las normas de sismo
resistencia — 10 (en adefante, N§R-10) como zona de amenaza sismica

intermedia.

« Deacuerdoala no:" idad técnica, en relacién con las edificaciones erigidas
antes de 15 cjei lio de 2010, debe contarse con un estudio gue permiia
estab!ecer gu‘é*ias ccnstruccnones y edificaciones de atencién a la comunidad y
las qu ﬂsene caracter indispensable, son capaces de resistir temblores
peqmes sin dafio, temblores moderados sin dafo estructural, pero con

gféﬁn dafio en elemenios no estructurales, v tembiores fuertes sin cotapso.

194622616



GS-2021-199292-DEBOY

Demandante: Sergio Augusto Ayala Sitva

Demandade: Municipio de San José de Pare

Vineulade: Policia Nacional

Expecdiente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de control: Prateccion de los derechos e infereses colectivos

« El actor popular presenté ante el Municipio de San José de Pare, solicitud de
fecha 28 de noviembre de 2017, en la cual impetrd informacion sobre sl en ese
municipio se habla efectuado la evaluacion de vulnerabilidad slsmica en fas
edificaciones en las cuales se realiza atencion ala comunidad o tienen caracter
indispensable, sin que, a la fecha de presentacién de la demanda, la entidad

territorial hubiera emitido respuesta alguna sobre tal peticion

2. £l actor popular solicits que se dedarara que el Municipio de San José de Pare
vuiners el derecho colectivo a la Seguridad v prevencion de desasires técnicamente
previsibles, al no contar con la evaluacién de vuinerabilidad sfsmica de las
edificaciones de carécter indispensable y/o de atencitn a la comunidad ubicadas en
Ja jurisdiccion del municiplo como lo exige fas normas NSRT-10, en consecuencia,
pldla que el juez popular ordeng a la entidad territorial realizar la evaluacién de
vulnerabilidad slsmica scbre dichas edificaciones, asl ¢omo la condena al paga de
costas y agencias en derecho.

:'"’%;\
3. Fundamentd las preiensiones en el hecho que le corresponde a los muni clplos%

realizar las evaluaciones de vulnerabilidad sistnica y las obras gue en eliaf g
determinen, de acuerdo a lo previsto en la Ley 400 de 1997 por medio dmiaxzﬁa& se
adoptd las normas sobre ia construccién en Colombia, la cual fue reg am"éméda por
medio de las Normas NSR-10-contenidas en Decreto §26 de 2010y Resogiucmn 5522
de 2014 del Ministerio de Salud y proteccion Social, las cuales reltefamésa ohligacion.

E e;\;

. TRAMITE DE PRIMERA INSTAMM”‘
‘., i

4, La demanda fue inadmitida por auto de 14 de féb?%‘ﬁ?i de 2018, ocasidn en la que
se dispuso que fueran sjustados los hechos y;;:p?etens:ones de la demanda y se
acreditara el agotamiento del requisita de’f mcé‘dibmdad que trata el articulo 161 del
CPACA {fs. 18-20), decisitn que fua’reﬁmrr;dé en reposicion por el actor popular
{fs.23-28 vio,). Por auto de 28 dé‘«febfero de 2018 (fs, 28-28) el Juzgado repuso
parciaimente el aute madmlsoﬁg?ﬁuvo por acreditado ef requisito de procedibifidad, y
sefalé que debla corregsrse lé:d‘émanda respecto de los demés defectos sefialados
eh el aufo de 14 de febrefq de 2018 {fs. 31-33) el actor popular subsané la demanda,
la cust fue admitida pfar Hito de 22 de marzo de 2018 (fs. 35-35 vio.).

vy

% Ty
Contestaceén éueﬁa demanda por parte del Municipla de San José de Pare {fs.
50-58) g‘"n
j \%13,:

5 E ﬁummp:o de San José de Pare se opuso a ia prosperidad de las pretensiones y
manifesto que las edificaciones donde se presia atencion al publico cumplen con las
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Demandante: Sergio Augusto dyala Silva

Demandado; Municipio de San José de Pare

Vinculado: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de control: Proteccidn de los derechos e intereses colectivos

especificaciones técnicas, ademas informé gue en su jurisdiccion  Onicamente se

encuenira una edificacion esencial, que corresponde a aguelia donde funciona la

ESE Ceniro de Salud, construccion que recientemente fue ohjeto de reforzamiento,

conforme a la norma de sismo resistencia NSR-10; por ofra parie, informé que el

municipio no cuenta con cuarteles de bomberos, ni de fuerzas militares, sedes

de organismos operativos de emergencia, vy que la Estacién de Policia estd a

cargo de la Policia Nacicnal, quien, en consecuencia, debe atender 1z obligacion

sefialada por el actor, pues las demds constricciones donde hay atencién 2 la

comunidad y que son propiedad del Municipio de San José de Pare cumplen con las

NSR-10, a saber: la sede del Centro de integracién Social y la sede primaria de ia
institucion Educativa San José de Pare.

8. Propuso las excepciones que denomind “Ausencia de hechos concrefos y pruebas
que sugtenten las afimaciones realizadas por la accionante”™ y "Carencia actual de
objeto e Impertinencia de la accidn impetrada’

Vinculacion

7. Por auto de 25 de octubre de 2018 (f. 168) et Juzgado de primera instancig
al presente proceso 2 la Nagidn — Ministerio de Defensa — Policla Nacignali:entidad

que se encuentra a cargo de una de las edificaciones en que se presig ale
comunidad ubicada en el Municipio de San José de Pare (Estaciéwd%%ﬁolicia de San
José de Pare).

Contestacién de la demanda entidad vinculada P

¥ i .
8. La Palicla Nacional se opuso a cada una ¢ pretensiones de la demanda,

formuid la excepcion de ineptitud de la demanﬁ sefiald que no se agotd el requisito

previg, lo cual constituye ineptlitud de ia de :a;r;da Manifesto que de conformidad con
oficio $-2018-0126809-DEBOY de, Techa 27 de diciembre de 2018, la Jefatura
Administrativa del Depaﬂamentm«déﬁohcia de Boyacd informé que las instalaciones
donde funciona la Estactcg..dg *F’“‘ohcra en e Municipio de San José de Pare no
presenta agnetamlentc;s Q?J’a*feccmn alguna en ia estructura que pueda llegar a
generar riesgo tanto_pa:‘a}ei personal uniformado como para ta comunidad en generat.

2.;7 4—’\%

o

9. Sostuvo fgﬁe no se allegd prueba del dafio, riesge, amenaza o peligro que
repres%ntaé {a\construcclon donde funciona la Estacién de Policia de San José de
Pare. qupuso la excepcion la que Nacional, por no agotamiento del requerimiento

L7
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Demandante: Sergio Augusto Ayala Sitva

Demandado: Municiplo de San José de Pare

Vinculado: Policta Nagional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de control: Proteccion de los derechos ¢ inlereses colectivos

previe como requisito de procedibifidad establacido en el arilculo 144 inciso final del

CPCA (sic)”

4

De la Audiencia de Pacto de Cumplimiento.

10.  Surtido el tramile respective fue convocada Audiencia de Pacto de
Cumplimiento por medio de autc de 7 de febrero de 2018 {f. 230}, la cual se reallzd ¢l
26 de febrero de 2019 (fs. 241-247), en a2 gue se declard fallida la posibiidad de

paciar de cumplimiento,
. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

11, El Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuite Judiclal de Tunja por
medio de sentencia de 25 de junio de 2021.pusc fin a la primera instancia, oportunidad
en la cual resolvid;

5"».,“,
PRIMERC. DECLARAR IMPROCEDENTE la excepcion danominada ineptf{gm"u{":
sustantiva de la demanda, propuesta como previa por la NACION ~MINISTERIG.#
DE DEFENSA ~POLICIA NACIONAL, conforms a lo expuesto en fa part@.;n;fiatfjﬁa
de esta providencia. ; . &5.% *
SEGUNDO. DECLARAR PROBADA la excepcion de falfa de carencig®actual do
objeto! propuesta por el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PAﬁgé\g}nfome alp
expussto en fa parte motiva de esta providencia. N g i}s,

S,

TERCERQO. DECLARAR que la NACION -MINIS rE@@ DE DEFENSA-
POLICIA NAGIONAL, s responsable do la vuinergeith.del derecho colectivo
refacionado con la seguridad y prevencidng Wev desasires previsibles
teenicamente, por ef incumplimiento de !asknoj?mﬁs de slsmo resistencia
contempladias en fa Ley 400 de 1937 yﬁ‘ﬁ@i}ﬁeglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente NSR-10,ddoptado mediante ef Dacreto 926
de 2010, que establecen medidas p.;éf;e})t?vas para evitar un desastre
técnicamente previsible, frente a lagsfaclon de policia dol Municipio de San
José de Pare; de conformidad é’_@rgfﬂa?;expuesro en la parte motiva de este
providentia, RAE .
£ ;;: 2

CUARTO. Coma consect_‘?eﬂc%*“&le lo anterfor, ORDENAR & la NACION —
MINISTERIO DE DEEENSA>POLICIA NACIONAL que dentro de los seis (6)

meses siguientss a é.Jé‘lx:j}‘73'@r’f‘}'ﬁcac:icin de ssta senlancia, adelants fodas las
acluaciones administiativas, presupuestales v pre-confraciuales naceserias a
efectos de lograr fdisuseripoion de un contrato cuyo objefo sea la evaluacion de
vuinerabiﬁdadﬁtg hita de lais) edificacion{es) donds funcione la estacién de
policle en skhliicipio de San José de Pare. A partir de Ja suscripcion det
contrala sﬁﬁ’q?aﬁo, dispondré de un.término de seis (6) meses mas para realizar
la ejectécﬁémdel mismo,
S :
Donirg de los seis (6) meses siguiontes, adelantaré todas las actuaciones

%‘;‘;g?@hzstraﬁvas, presupuastales y pre-contractuales necesarias a efectos de
1 En ast; conﬂuyag las que denomind, como *AUSENCIA DE HECHOS COMNCRETOS ¥ PRUEBRAS

QUE BUSTENTE LAS  AFIRMACIONES REAUZADAS PO -3
IMPERTINENCIA DE LA ACCION", " LA ACCIONANTE' o
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Demandante: Sergio Augusto Ayala Silve

Demandado: Municipio de San José de Pare

Vinculado: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-0]

Media de control: Proteccidn de los derechos e intereses colectivos

lograr la suscripcion de un confrato cuvo objefo sea fa intervenciton de la(s)
edificacién{es) donde funcicna la estacién de policla en el Municipio de San José
de Pare, para adecuarfa(s} a los niveles de seguridad sfsmica que actuaimente
exige ef Reglamenio Colombianc de Construccidn Sisrmo Resistente NSR-10, A
partir de Ia suscripcion def contrato en mencion en el plazo sefialado, la NACION
~MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA NAGIONAL dispondré de un término de
maximo de seis {6} meses para efecutar tal contrato en su fotalidad.

QUINTO. Negarlas pretensiones frente al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEXTO.CONFORMAR un Comité de Verfficacion del cumplimientc de las
ordenes impartidas en la presente providencia; constituido por ef Representante
Legal de NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —POLICIA NACIONAL o su
delegado, el Alcalde del Municipio de San José de Pareo ¢ su defegado, &
Secretario de Infraestructura del Municipic de San José de Pars, la sefiora
Procuradora Judicial Delsgada ante este despacho, elfa Delegado/a de la

Defenscria def Puebio y ef actor popular; quisnes presentardn al Juzgado Ios
informes de cumplimiento periédicos pertinentes.

SEPTIMO Sin condena en costas.

OCTAVO. En aplicacion de lo dispuesto en ef arficulo 80 de la Ley 472 de 1998,
remitase copia de esta providencia a la Defenscria del Pueblo-Registro Publico
da Acciones Popufares y de Grupo.

NOVENO. Verfficado ef cumplimiento de las drdenes impartidas archiv
expediente, defando previamento las anofacionas y constancias de rigor
sistema de informecion judicial.

12. El a quo como cuestion previa abordd la excepcidn de inepta.de

falta de agotarniento del requisitc de procedibilidad para demandarg previsto en el
articule 144 del CPACA, propuesta por la Poelicia Nagcional, a&respento sefald que en
los términos del articulo 23 de fa ley 472 de 1998 unlcamente 3§prccedente proponer

como excepciones previas: la falta de jurisdiccian Y. Easa juzgada, la mencionada

2l actor popular propuso la

excepcion devenia en tmprocedente mas aun cuanc{q:

13. La Juez de primera instanci,a\&c.:gntr'ajo el problema juridico a establecer si e
Municipio de San José de Paré ‘*!a'f’"'PoIicia Nacional incurrieron en vulneracion o
amenaza del derecho cojectlvc a la seguridad y prevencién de desasires

¥

téenicaments prevzs:bles“‘ tendtendo el deber legal de evaluar la vulnerabilidad

sismica y reafizar Ias* rptéwenc:ones a que hubiere lugar sobre las edificaciones
mdrspensab!es ¥ ﬁe aatenc:on a la comunidad ubicadas en el Municipic de San José

’ft‘i’«

de Pare. ﬁgj s
‘29 “frf‘”f
5 A

14, T?ara desatar el problema juridico propuesto, la juez a guo estudit lo referente
a la naturaleza de las acciones populares, el derecho e interés coleclivo a la
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Demandante: Sergio Augusio Ayala Silva

Demandada: Municipio de Sem José de Pare

Vineulade: Policla Nacional

]fxpedwn!e 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de control: Proleccion de los derechos e intereses coleclivos

Seguridad y prevencion de y lag normas sobre Sismo Resistencia y su cumplimiento

por parte def Estade Colombiano.

15. Al descender al caso concreta, refirié gue en el Municipio de San José de Pare
de acuerda con lo certificade por la Qficina Asesora, Unicamente puede catalogarse
como edificacion indispensable, aguella donde funciona la Empresa Secial del Estado
Centro de Salud del Municipio de San José de Pare, respscto de la cual se realizd
recientemente un reforzamiento estructural v remodelacidn que cumple con las
especificactones de la norma de sismo resistencia NRS-10.

16. En cuanto a las edificaciones de atencién a la comunidad, sefialé que de
conformidad con lo informade por Ja Oficina Asesora de planeacion del Municipio de

San José de Pare, se encuentran dentro de tal categoria, los sigulentes inmuables:

(i) la sede donde funciona la Estacidn ds Policla, ta cual es propledad de esa entidad,

(i) e Gentro de Integrascion Ciudadana, el cual fue construido mediante confrato de
ohra No. 03 de 2014 v (ili} fa sede donde funciona la Institucion Educativa Seccién g "y
Primaria del Municipio de San José de Pare, que cumple con los parametros de@
Ley 400 ge 1997, vy fue construida por el Departamento de Boyacd, en desarg@ll@ad%l
provecto denominado “consfruccion de la sede principal educativa Hegrzontas
municipio de San José de Pare Depariamento da Boyacé preéanta%o por ia

Secretarla de Educacion”. fﬂ}’{' 2

,l”‘m
\3 %

17.  Enrelacion con las edificaciones administradas paa la A’fcald{a de San José de
Pare, 2 saber; [os inmuebles donde funcmnan e} Centro«deﬁlntegracmn Cludadana y
la sede primaria de la Institucion educativa de gsarr» -J08é de Pare, seflald que,
conforme & las pruebas técnica favorable del (prcfyés;}ﬁ( el contrato interadministrafivo
celebrade enfre el Municipic de San José, daﬂg”a Yy &l Departamento de Boyacé para
la construccion de ta sede de la }nshtum&n“ﬁdtfcatwa as! como el contrato de Obra

No. 03 de 2014, se logra establacer tque d:chas construcciones atiendsn la norma
NSR 10 'J'“'.‘c:"‘-;
RN

18. Finaimente, frentg a la\Pollcfa Nacional, sostuvo que deniro del proceso se
encentra acreditado quaesa entidad ostenta la propietaria del lote donde se construyd
la Estacidn de Peglcfa f‘del Munigipio de San José de Pare, tal como consta en |a
Escritura Publlda No 6692 de 20 de dicienibre de 1988, construccion frente a la cual
no se acredliéﬁque cuente con evaluacion de vulnerabilidad sismica, que en la medida

que. gl%:esemmueb!e funciona una Estacién de Policla es una de aguellas catalogada
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Demandante: Sergio Augusto Ayala Silva

Demandado: Municipio de San José de Pare

Vinculado: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de control: Proteccidn de los derechos e intereses colectivos

como de atencién a la comunidad que debe cumplir con las especificaciones técnicas

sefaladas en ef articulo 54 de 1a Ley 400 de 1997 y las normas NSR-1C.

49. Destacd que a! respecto del cumplimiento de esa obligacion legal no fue posible
ghtener informacion, no se aportd reporte alguno sobre las condiciones en que se
realizé la construccién, v que se informd que la Estacién de Policfa de San José de
Pare no cuenta con evaluacion de vulnerabifidad sismica, afiadié que no se probd que
hubiera eéfectuado reforzamiento U obra para ajustar la edificacion a las
especificaciones de las normas NSR-10.

20. Porlofanto, concluyé gue la Policia era responsable de la vuineracidn y amenaza
del derecho colective 2 ia seguridad v prevencién de desastres técnicamente
previsibles, en tanto, no allegd y técnico que debié atender para salvaguardar ia
sequridad de la comunidad y aun de los propios uniformados.

21. En materia de costas, refirié que no habria lugar a ia condena en virtud de Io
previsto en el arficulc 188 del CPACA aplicable al caso por remision del articulo 44
de la Ley 472 de 1998 aunado al hecho que las pretensicnes prospera
parcialmente. £

‘ V. LA IMPUGNACION

junio de 2021 {archive 24}, para que fuera revocada y en su u"

DR ¢
pretensiones de la demanda. %,

municipio, conforme se extrae de Eo sen%ﬂado pOE’ ia Jefatura Administrativa del
Departamento de Policia de Boyacé en of CIO SUBCO-JEFAD de 27 de diciembre de

en lo anterior, dijo que en el presente caso nc se evidencia

24. Con fundam
causales tecqlt:as ns factores que permitan concluir que et dereche colectivo invocado
de la Seg & y prevencidn de desastres técnicamente previsibles se gncuentre
amenazado c vulnerade, pues no se advierle peligro inminente o perjuicio
irremediable en relacién con la edificacién en donde funciona la Estacion de Poticia

< &
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Demandante: Sergio Augusto Ayala Silva

Demandadp: Municipio de San José de Pare

Vinculado: Policia Nacional

Expedienté: 15001-33-33-009-2018-00031-G1

Meddio de control: Proteccion de los derechos e inlerases colectivas

del Municipio de San José de Pare. Agregd gue no fue debidamente acreditada la
vulneracién, pues no se allegd prueba que demusstre que la construccion representa

un patigro para ies uniformados o la comunidad.

25. Afirmé que (...} fa instalacion fisica dontde funciona fa Estacién de Polivia de San
José de Pare no requiere la adopcién de medidas para mitigar algin fipo de riesgo en
su estructura, por ende, e derecho colectivo de prevencién de desastres tampoco ha
sido vulnerado por la Policfa Nacional, siendo imprescindible que la providencia de
segunda instancia evalué esios argumentos y de Igual manera revogue esta
disposicidn de la sentencia de primera instahicia”.

26. Por ditimo, sefiald gque en caso gque no fueran acogidos los argumentos
pringipales de la impugnacion, era indispensable que se revisaran las ordenes
contenidas en [a sentencia de primera instancia, por cuanto, en ellas se dispusc una
serie de aclividades que conllevan gastos, y que como en ef caso de la Policia

Naclonal, se requiere de procadimientos previos para Iz coniratacion, por lo quesf

T
Pl N
%
3

revisados [os plazos establecidos en &l failo v en viflud a esos procedimient@js,g 5

desconocerfa el principio de anualidad del gasto, que implica que ia enti@a@;rq%ﬁée
S
una programacién de la inversion a fin que se incluyan [as partidas necesé?’la__?en el

plan anual de caja para poder elaborar los estudios previos v la jusﬁﬁgasﬁ?m de la
necesidad contractual, en consecuencia, formult ia siguisnte peticit "rﬁ‘a;,,““‘v

e
L £
(...} solicite & los Honorables Magistrados obseqi%’{gﬁprocedimfenfo antes
indicado, y se tenga prasente que el término de asigfag

i6n de recursos debe ser
conforme lo eslablece ef Gobierno Nacionsl y ‘e¥ proceso de contratacion
obedace a la modalidad de contratacion quagtgla efecutarse y son los estudios
previos los que definen ef érminc de efeputiba’de un contrato estatal, plss, a
esta aftura procesal no se tene certdzgidavas aciividadas confractuales gue
deben gfecutarse y que el juez de Qfaﬁej% unilateral establezca este términc
desconoce de igual manera el pr{mzﬁ{af'@fe confratacion estatal de planeacion,
pues, impene una obligacidn sinun ‘soforte técnico que ampare este término
confractual” i

V. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA
N

27. Mediante aute deﬂf:gfdhé:keptiembfe de 2021, se admilio el recurse de apelacién
interpuesto por la E@jq}{?ﬁﬁacional en contra de la sentencia de primera instancia y se
ordend dar el rémife Wispuesto en el numeral 5° del artfoulo 247 del CPACA
modiﬂcado}&g; f?a"*Ley 2080 de 2021, vencido el términa previsto en esa noma ingresd
el exgeﬁgggfg sin intervencion de las partes ni pruebas por decretar. En virud de o

seﬁé‘laﬁo én ef numerat 2° del auto de 2 de septiembre de 2021, e} Ministeric Publico
rindio conceplo.

194622646 ‘ 8
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Demandante: Sergio Augusto Ayala Silva

Demandado: Municipio de San José de Pare

Vinculado: Policia Nacional

Expediente: 150G1-33-33-009-2018-00031-01

Medic de contral: Proteccidn de los derechos e intereses colectivos

’

Concepto del Ministerio Pablico

28. La Procuradora 121 Judicial | para asuntos Administrativos, presentd concepte
(Archive 30}, en el cual, sefiald que la sentencia de primera instancia debe ser
confirmada, en la medida que fue demoesirado que Ia' Policia Nacional es titular del
derecho de dominio de!l inmueble en donde funciona la Estacidén de Policia en el
Municipio de San José de Pare, que en virtud a lo dispuesto en el Decrefo 926 de
2010, en &l cual se adopta las normas NSR-10, dicha construccién se encuenira
catalogada como una edificacion de atencion g la comunidad, en consecuencia, debe
contar con estudic de vuinerabilidad sismica y realizarse las ocbras de reforzamiento
estructural, tal como se dispuso en al articule 54 de la Ley 400 de 1987,

29, Resalté que conforrr;e a lo sefialado por la Seccién Primera del Consejo de
Estade en sentencia de 13 de diciembre de 2012 radicado 66001-33-31-002-2010-
0393-01, en el medio de conirol de intereses cotectivos es procedente soficitar el
cumplimiento de una norma stempre y cuandao can ello se busque la efectividad de
derecho colective, en esa medida, demostrado el incumplimiento de lo previgto &t
articulp 54 de la Ley 400. de 1997, io procedente es amparar el dere«_:ho
invocado y ordenar que se realicen las acciones para que sea atendida é meratlvo
legal, tal como se sefiald en la sentencia de 25 de junio de 2021.

A_a:—

30. En relacién con el argumento de apelacién referentaa*qﬂe las ordenes no
fuvieron en cuenta el principio de anuaiidad para estab&ecer los plazos de su
cumplimiento, dije que (... fa enfidad condenada&deberé ajustarse a esios
parametros, con ia plangacién y apropiacion {espedt«:va de los recursos, para dar

curnplimiento al fallo, y en la medida que sg : f‘;s;énte algin retraso justificable, asi

debera reportaric al despacho con los sopeﬁes conespondfenfes

Yt

VIL:CONSIDERACIONES

Competencia

31. De conformi adf con b dispuesto en el articuio 153 del CPACA este Tribunal es
competente para re*solver el recurso de apelacion formulado en contra de la sentencia
de pr:rq;e?'a Eﬁs?{anc:a de 25 de junio de 2021 emitida por el Juzgadoc Noveno
Admm?siratnio de Tunja, en concordancia con lo dispuesta en el articule 37 de la Ley

B,
472 de 1698.

v
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Demandante: Sergic Augusio Ayala Silva

Demandado. Munieipio de San José de Pare

Vinculado: Pelicia Nacional

Expedienie: 15001-33-33-008-2018-00031-01

Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

32. El articulo 328 del Codigo General dei Procaso, preve:

“Articulo 328. Competencia del superior. El juez de segunda knstancia deberé
pronunciarse solameante sobre los argumentos expuestos por el apelante,
sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, an los casos previstos
bor ia igy. .

ifl juez no podrd hacer més desfavorable la situacion def apelante dnico,
salvo giie en razén de la modificacién fuera indispensabie reformar puntos
intimamante relacionados con elfa, (...)" Negrilla fuera de texto

33. .2 Sala Plena del Consejo de Estade, en sentencia unifict su jurisprudencia en lo
concerniente a la competencia del juesz ad guem con ccasién del recurso de
apelacién, al respecto dijo.

“Tal como en diversas cportunidades lo ha puntualizado la Jurisprudencia (sfc)
de fa Seccién Tercera del Consejo de Estadg, conviene precisar gue mediante
el recurso de apelacidn se gjerce ef doreche de impugnacién contra una

determinada decision judicial ~en este casv la que contiens una sentencia-, _,%%;

por lo cual corresponde al recurrente confrontar fos argumentos que el Juez'

de primera instancia consider6 para tomar su decisién, con sus proplas™

consideraciones o apreclaciones, para efectos de solicitarle af jua?'é'ff”“
supetior jerarquia funcional que decida sobre los puntos o asuntosfuede
plantean ante la sogunda instancia. Lo anterior de conformidédsgon o
establecide en Ia parte iniciaf del articufo 357 ¢el C. da P. C. &, ""ﬂ:,,

(.. o,

Asl pues, por regla general, a la luz de las dispesiciones !egaigsggfge’?rfes ¥ sagtin
fa interpretacién que a [as mismas les ha alribuido laJutishrudencia (sic)
nacional, se liene enfonces que el recurrente debe ssﬁafa;_f%d forma oportuna,
esfo es, dentro de los férminos establecidos por g Iéjﬁ’?;{&nto los asuntos o
aspectos Gue consldera lesivos de sus dersthos=tomo también debe
fustificar fas razones de su inconformidagk,& aiaspcuales deberd cefiirse el
Jjusz, R
(.. {0
De esta manera resulta claro qus of Ifrgi!e_f?ha‘?erial para la competencia del juez
superior lo constituye el alcance,’de., la apelacidn y los propdsitos
especlficos que con la misma.se i}af;siguen, lo cuel se complamenta de
manere didtana y directa con la garaitiaade la no reformatio In pejus, a la cual,
simultdneamente, fe sirve de fugda:mehro y explicacion.” -Negrilla fusra de texto-

P

k3

34, ='Bajo los anteriores pagéngr_’g"i@s. sera esludiado el recurso de apelacion
e
presentado por la entidad demandada - Policia Nacional, no sin antes, formular s

St

siguiente problema juridigdi,
1905,

47
b
v

Problema Juridﬁijxgﬁ

35. Gg;gegﬁ@de a la Sala establecer, si hay lugar a revocar la seniencia de 25 de

Ty g R
}um@:;j{e 2021 emifida dentro de! medic de control de proteccidn de derechos e
interes®s colectivos bajo los argumentas expuesios por el recurrente.

10
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Demandante: Sergio Augusty Ayala Silva

Demandado: Municipio de San José de Pare

Vinculade: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-201 8-00031-G1

Medic de control: Proleccidn de los derechos e intereses colectivos

36. Para ello debera dilucidar los siguientes cuestionamientos:

36.1. ¢ La Policia Nacional es responsable de la afectacion y vulneracién del derecho
colectivo a ia prevencitn de desastres técnicamente previsibles, por el incumplimiento
de las nommas de sismo resistencia contempladas en la Ley 400 de 1897 y el
Reglamento Colombianc’ de Construccidn Sismo Resistente NSR-10, adoptado
mediante el Decreto 926 de 2010, al no efectuar la evaluacién de vulnerabilidad
sismica e intervenciones respecto de la edificacion en donde funciona ia Estacion de
Policia del Municipic de San José de Pare?

36.2. En caso afirmative, ¢ Hay lugar a modificar los plazos de las drdenes dispuestas
en la sentencia de 25 de junic de 2021 para que la Policia Nacionai pueda hacer Ia
pregramacion del gasto con el respeto de los principios presupuestates de planeacion
y anualidad det gasto?

37. Para desatar ios anteriores interrogantes, la Sala abordara los siguientes topic
{f) 'a procedencia y caracteristicas del medio de cantrol para la proteccion
derechos e intereses colectivos.; {ﬂ) o} alcance del derecho colectivo debiSeg_ r ad ¥

cargos de apelacion.

Tesis de la Sala

vuinerabilidad sismica, en cuanta £5, n mumc;plo ciasﬁ” cado como de riesgo sismico
intermedio, en este orden y)en ‘?ﬁ*medsda que la Policla Nacicnat es propiefaria del
inmueble donde mnclonaﬁa ﬁsfacmn de policia de San José de Pare, debid acreditar
el cumplimiento de las»jwnnas NSR-10.

39. Ahora, eu*q%anto a los plazos de las Grdenes dispuestas en la sentencia apelada,
se manterrdr&ﬁsm vartacion alguna, ello en aplicacion del criterio de equidad, pues al
compa%’ai los tiempos sefialados por el g quo, con los dispuestos en notmas y
jurisprudencia precedentes, resultan razonables y proporcionates, sin gue sea

se (A
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Demandante: Sergia Augusto Ayala Silva

Demandado: Municipio de San José de Pare

Vinculado: Policia Nacional

Fxpediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

suficients para oponerse a tales plazos, razones de caracter presupuestal, pues existe
alternativas como e} usoe de rubros como el de sentencias y conciliaciones para
atender la sentencia, y en fodo caso, la entidad pueds informar sobre {as dificultades
de atender las érdenes ante el jusz de verificacion de cumplimiento, quien an esa
sede adoptard las decisicnes procedentes de acuerdo con los soportes gue allegue

&l obligado con la orden judicial.

40. En materia de costas v agencias en derecho ai no ser terna de apelacion se
mantendra lo resusito al respecto en [a sentencia de primera instancia y como no se
probaron su causacién en esia instancia, no hay lugar a condena por dicho concepto.

De la Procedencia vy caracteristicas del medio de control para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos

41. El articulo 88 de la Constitucion Palitica dispone:

seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el embiente, lagibys
competencia scondmica y olros de similar naluraloza que se deﬁnan@n,ggile:”r
_ - £
42. Endesarrolio de este precepto constitucional se expidit la Ley 472.de 998 cuyo

articuio 2° define las acciones populares asl: f"\i“"?’ )

&
“Artfeulo 2°. Las acciones populares son los med}fg@grbcesales para la
proteccion de los derechios e intereses colectivos, A%\ i P
7

PEVEN
Las acolones populares se ejercen para evitapgl eféﬁ%‘ contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agra; s_;)bre los derechos e intereses
colectivos, o restituir fas cosas a su estado dnfersr cuando fuers posible.”

43. Ahora, de acuerdo con su definician Jcoma;fﬁ&gm;naz y legal, para la Sala es claro
que el medio de control para la protecciéng}i&l@@&erechos e intereses colectives deba
ser gjercido, bien sea con el pfopgsitzﬁ;gjé}évitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, ia amenaza, vuineracignf%%g_,ravio sobre los derschos o infereses colectivos
consagrados por la Conséitquémf’*y:‘la Ley; o bien sea para restifuir las cosas a su

estado anterior cuando fuere p&Eible.
%__' H f::

44, Asi conforme !ﬂg‘iﬁz%’fsérito por el artlculo 9 de (a citada Ley 472 de 1868, el medio
de control que ?he%ﬁci?ba a la Sala procede contra foda accion u omision de las
autaridadeszp%bﬁtés o particuiares que hayan violado o0 amenacen violar ios derechos
e intggeag%?bl‘éctivos. Sin perjuicio de lo anterior, la-Jurisprudencia del Consejo de
Estaiiiq(: ha"considerado que los jueces deben verificar lo siguiente al momanto de
proferir 'sus decisiones, la existencia de- i) una accién u omisin, i} un dafo

. £
"Artfculo 88, La ley regularé las acciones populares para la profeccion de 108, %,
derechos & Intsreses colactivas, relacionados con el palrimonfo, ef espacio, fa 3 °

&
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Demandante: Sergic Augusto Ayala Silva

Demandado: Municipio de San José de Pare

Vineulada: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

contingente, amenaza, vulneracién o agravio de los derechos colectivos, v iii} una
relacidn causal entre la accién u omision y 1a sefialada afectacion de los derechos?.

45. Ademas, el Consejo de Estado — Seccidn Primera en sentencia de 11 de junio de
2020 dentro del radicado 25000-23-24-000-2012-00078-01 (AP) (C.P. Roberto
Augustc Serrato Valdésf, resaltd que este tipo de acciones fienen un caracter
preventivo, al 'respecto se sefialo:

“En refacién con ef cardcter preventivo de fas acciones populares, tanto la
Corte Constitucional® como e Consejo de Estado®, han eslablecido que fa
prosperidad de ia accién popular no depende de que exista un dafio o perjuicio,
pues la posibilidad de que se vulnere un derecho colectivo es razdn suficiente
para que el juez conceda la accion y adopte las medidas necesarias para evitar
que lg vuineracion se presente.

Segtin lo ha sefialado ! Consejo de Estado en forma reiterada®, los supuestos
sustanciales para la procedencia de las acciones popuiares son: (i) la existencia
de una accitn u omisicn por parte de autoridades publicas o de los particulares,
en relacién con el cumplimiento de sus deberes legales®, (i) la existencia de tn
dafic contingente, peligro, amenaza, o vulneracion de derechos o intereses
colectivos; y {iii) fa relacién de causalidad enire la accidn u omisién, y fa
afectacion de los derechos e intereses mencionados?.

46. Sobre las caracteristicas del medio de control de proteccion de interese

Hemando Sanchez Sanchez), rafirio:

2 Consejo de Estado. Seccién Primera. Consejero ponenta: GUILLERMO VARGAS AYALA. Sentencla
de 23 de mayo de 2013. Radicacién nimer: $5001-23-31:080-2810-01165-01(AP). "En tante que
mecanismos procesales para garantizar iz defensa y pro:@ccjsﬁﬁ*dé‘%s derechos e infergses colectives,
la prosperidac de la accion pepular depende, segun hag@giags”‘mblecido por ia jurisprudencia, de la
verificacitn de los siguientes supuesios sustanciales gn gi"&g$c concreto: &) una accion u omision de la
parte demandada; b) un dafio contingente, peligro B 32, vilneracién o agravio de derechos ¢
intereses colectivos, distinto de aquél que proviepgide todd riesgo normal generado por la actvidad
numang; v, c) una relacién de catsalidad enty 4 dccidn u omisién y la sefialada afectacidn de
tales darechos e intereses. Estos supuestbg deter ser debidamente sereditados en el proceso como
presupuesto para que fa vulneracion del d%c%g}hg colectivo invocado sea declarada”.

3 Sentencia C-215 de 1999, M.P. Martha Migtoiia Sachica Méndez.

4 Consejo de Estado, Sala de 0 Corlengidso Administrative, Seccion Tercera. Sentencta del 2 de
septiembre de 2004, Consejera Pgneﬁ?er"“f\ﬂarla Elena Giraido Gémez. Radicacién nimero; N°2002-
2693-01. N
5 Consejo de Estado, Sala de 16G0q oioso Administrativo, Seccitn Primera, Consejero Ponente: Marco
Antenio Velilla Moreno. BoggtéiC., 5 de marze de 2015. Radicacién numerg: 15001-23-33-000-2013-
00086-01({AP). Actor: Defegduga del Pueblo - Regional Boyacé. Derandado: Fiscalla Ceneral de La
Nacidn - Direccion SecgignaldeFiscalias De Tunja — CT1.

& Consejo de EstadojSaid

sl 1o Contenciose Administrative, Seccién Primera. Sentencis del 9 de junio
de 2011, Consejara Pinente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez. Radicacion niimero; (AP) 25000-23-27-
000-2005-00654:0%, En aquella ocasidn la Seccidn Primera establecit gue la amenaza y/o vulneracion
de los detgel %&cﬁves. se examina a ka juz de la conductz diligente o negligente de las autoridades
pﬂbiica&st’? g,e s Particulares, en cuanto al cumplimiento de sus deberes legales tendientes & protegerios
o a absténtrse de lesionarios. _ o o

7 Sehre el ‘particular ver Consefo de Estado, Saia de lo Contencloso Ad;ninwtyatmo, Seccién Primera.
Sentencia del 30 de junio de 2011, Consejero Parente; Marco Antoric Veliia Merena. Radicacion
nimerg: 50001 -23-31-000-2004-0054G-01(AP).

N
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Demandante: Sergio Augusto Ayala Stiva

Demandado: Municipio de San José de Pare

Vinculado: Policia Naclona!

FExpedients: 15001-33.33-009.201 8-00031*‘-{]1

Medio de control: Proieceidn de los derechos e infereses colectives

“32, La Sala resaita que conforme g los articilos 1° 2% 4°%y _9.° de !e? .cf‘tada
Lay 472, se inflare que la accion popular se cgractenza porque: i} estéa dmg:d? a
obtener la proteccidn de fos doerechos e intereses de nafuraleza colecliva
dafinidos como tales en la Constitucion Foiltica, en tas leyes y en fos (ratados
celebrados por Colombia; i) su chjetivo es evitar el daflo contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio s_obre fos derechos 8
infereses colectivos y resfifuir las cosas a su estado antsrior, cuandc ello fuere
posible; fi} es una accién pablica, eslo es, como mecanismo propio de la
democracla participalive, puede ser efercida por "toda persona”y, ademas,npare
afianzar pedagégicamente un sistema de pontro.’ sooial, g6 seflalan
exprosamente como  titulares de esfa accidn las organizaciones no
gubernamentales, las entidades publicas de conlrol, el Procurador Ge.neral_de Ia
Nacion, el Defensor del Puebio, los personercs y los servidores pliblicos; iv} es
una acoidr auténoma y principal; v) na tiene cardcter sancionatorio respecio de
aquel confra quien se dirjan las prelensiones y, eventuaiments, recaiga la
senlencia estimaltoria; y, finalmente, v} no ha side Instituida como mecanismo
de control judicial da (as leyes, en consecuencia, cuando con fundamento enla
eventual viclacidn o amenaza a un dereche o interds colectivo se pretends
impugnar una ley o que se Imparta una orden al Legislador, habrd de acudirse a
{as acclones pertinentes.

47. En este orden, el medic de control de proteccién de derechos e inlereses
colectivos resulta procedente para exigir el cumplimiento de nermas para garantizar

la proteccién de un dereche o interes colectivo, en un caso de similares contornosgaz,;_}% =

sub judice, el Consejo de Estado en sentencia de 13 de diciembre de 2012, en:g‘rﬂcza»"
dentro det proceso radicado 66001-33-31-002- 2010-00393-01 (AP) (GPQM’érfa
Elizabeth Garcia Gonzalez), sobre este topico sefialdrque: (...} en !érmg?oﬁ“’@;;e\}?frérafss,
la accion popular procede siempre y cuando dentro de sus prefensfqn%efbusque ol

%

amparo da los derechos colectivos, aungue elfo impligue hacer efgcft%;é! cumplimiento
P

1 5':("’
N,y £

de una norma o un acto administrativo, 8 {? "

. B,
Py
%

g
S

® Le anterior con base en Jas siguientss consideraciones: "Analizéda fa norma anterior, no encuentra la
Sala que se hubiese establecide como causal de improcedencl‘é'[%‘f_e_ﬁistencia de ofro mecanismo judicial
aplo para el estudio de las pretensiones Invocadas an laggeche’ popular, pues ls nomma es clara en
consagrar dicha acoidn come ef madic constitucicnal ﬁeﬁlr@gﬁte para la proteccitn de los derachos e
Interases coleciivos, Asl lo seneld esta Seccidn en providendia da 6 de mayo de 2010, proferida dentro
de |a accién popular instaurada por el sefior Leoné{méagﬁmsz Cuartas, (Expedionte nim. 2005-01588-
01, Consejera ponente (£) MARIA CLAUDIA ROJASLUASSO)) ol precisar lo siguients: *1...) 1. Ds las
acclonas populares y su procedencia para pefsegulr el sumplimiento de normas. La aceidn popular
consagrada en el inciso primere del articulp 88idefa Constitucién Paolitica, reglamantada por ia Ley 472
de 1968, fiene como finalidad 1a proteccion de los derechos e interases colectivos, cuande éstos resulten
amenazados ¢ vulnerados, exisla peligrd g'adravie o un dafio contingente por ia aceién U omislon de las
autoridades piblicas o da los parth&!afass'cuando aciten en dasarrollo de funciones administrativas.
Dicha accion busea que la comunidad fafectada pueda disponer de un mecanismo jurldico de forma
rapida y sencla para la proteceion da sus derechos. {...). ¢ igualments, 1a jurisprudencla de esta
Carporaciéng ha aeﬁaiad&g&g‘ ihdependiantemente et cumplimiento o no de ura norma, sl se
evidencia Ia vulneracién-dgn(d$ derechos e Intereses coloctivos lo que procade s5 la accién
popular. 81 el demandafte, f}ur medic del eferciclo de fa acelén popular pretands que se ordene a
la entldad demandac_fé“é;'ﬁymplimiemo de una obligacion contentds en una norma, lo clero es
que tal circunstanniaﬁhomonvlade ot improcedents dicha peticldn, por cuanto la Ley 472 de 1998
no consagra gom&ﬁghsal de Improcedencla la existencia de otra mecanismo de defensa Judicial
qus, para el caso an concreto, seria la acoidn de cumplimlento de que trata fa Ley 393 ds 18978,
Ast las cgsag'gs.dlare qus cuando las pretensiones e fa demanda se dirjan a cbtener ia protescion de
interegs égiéﬁtﬁlos para cuyo efeclo sea necesario ordenar el cumplimiento de un deber legal previsto

en urs abmia con fuerza materal de ley ¢ up acto administrativo, el mecanismo judiclal idéneo es Ia
aoc!én ppular puss la orden de cumplimiento del referido deber e entiends incluida en Ia proteceian de
o5 intereses colectivos.q...)" (Nagrillas y subrayas fuara del texta).
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Demardante: Sergio Auguste Ayala Silva

Demandadp: Municipio de San José de Pare

; Vinculado: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medioc de control: Proteccidn de los devechos ¢ intereses colactivos

48, Entonces, este debe ser el norte que coriente el trdmite, decisiones vy
determinaciones que se adopten al interior del proceso gue busca la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, méas alla de cuslguier ofro aspecte, el fin de esta
clase de procesos es buscar que cese la amenaza o vulneracion de los derachos
colectivos, ya sea por la accidn u omisién, para gque sean restablecidos y sean
adoptadas las determinacicnes que permitan el goce efectivo de dichas garantias
constitucionales v legales, aun cuando sllo implique que el cumplimiente de una

norma o de un acto administrative.
Del Dano Contingente

48. En la accién popular contrario & o que sucede en oro tipo de medios de confrol
comge la reparacion directa no se exige para tener por vulnerado el bien juridico objeto
de amparo la concurrenclia de un dano cierte, cencreto y determinable, sino que para
congcluir que se desconocieron los derechos e interés colectivos en pugna, basta que
se demuesire |a amenaza de los mismo, o 1a concrecién de un dafio contingente, ast

lo ha sefialado en reciente jurisprudencia la Seccién Primera del Consejo de Estado,

en sentencia de 5 de mayo de 2019 (C.P. Roberlo Auguste Serrate Valdés) que

“X.2. Las acciones populares y su procedencia

La accion popular prevista en el arficulo 88 de la Constifu€idn Folitfea y
desarroliada por las leyes 472 de & de agosto de 1998 y 1437 de18 de enero de
2011, tiene como finalidad la proteccién de los derechosiesigtereses colectivos,
cuando estos resuften amenazados o vulnerados o egg.g’fg peligro, agravio o un
dafio contingente, por la accién o ia omisién de las,agtoridades publicas o de
Jos particulares que actian en desarrolio de furﬁ@ges‘ pliblicas.

Fo e

ER
La Corte Canstitucicnal se ha pronunciado ghidistintas ocasiones® acerca de la
naturaleza de la accion popular, y ha ’e,sjap?’ecido gue este mecanismo se
caracteriza por:

" .]1{8) ser una sccibn congdituional especial, lo que significa a) que es ¢l
mecanisma dispuesto por &.constituyente para la proteccion de un grupo
especifico de derechg,s;{@@psiitucionales, los derechos colectivos, b) que &l
legislador ordinaﬁa_,\_n%ﬁgéde suprimir esta via judicial y c) que le aplican,
particularmente, IQé"*@??Jnsipios constitucionales; (i) por ser plblica, en
tanto dota a todas T8¢ personas, sin necesidad de cbrar por intermedio de
un apoderagé icial, de un instrumento para poner en movimients al
Estade epsdu“fision de respetar, proteger y garantizar los derechos
colectiyos, rente a las actuaciones de autoridades o de cualquier
partigl 9:% (i) por ser de naturaleza preventiva, motive por el cual,
has‘;}aj}ﬁ’he exista la amenaza o riesge de que se produzea una
“yuindracion para que ésta proceda, pues su objetivo es ‘precaver la
) %‘j‘;?sién de bienes y derechos que comprenden intereses superiores

M

Lo
& ¢

2 Al respectc,%e pueden consultar las sentencias C-215 de 1989, M.P. Marthg Victoria Séc{jica Méndez; T-
486 de 2003, M.P. Alfrado Beltran Sierra; T-443 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljuby, y T-254 de
2014, M.P. Luis Ermesto Vargas Silva.

13

&



(0-2041-T84Ye~-eEpBlUY

194622616
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Expediente: 15001-33-33-609-2018-00031-01

Medio de control: Proteccidn de los derechos e intereses colectivos

de cardcter pablico y que por o tanto no pueden esperar hasta la
ocurrancia del dafio’; (iv) por ser también de cardoler restitutorio, en
razén a gue tiene como finalidad el restablecimiento del uso y goce de jos
derechos e intereses colectivos [...719.

En relacitn con el cardeter preventivo de Jas accionss populares, tante fa Corte
Constitucional!! como el Consefo de Estado’?, han establecido que la
prosperidad de la accién popular no depende de que exista un dafio o
- petjuicio, pues la posibiiidad de que se vulnere un derecho colectivo es
razén suficiente para que el juez conceda la accidn y adopte Jas medidas
necesarias para evitar que la vulneracion se presente.

Segun lo ha sefialade el Consejo de Estado sn forma relferada’™ los supueastos
sustanciales para fa procedencia de las acciones populares son: {i) la existencia
de una aceldén U omisién por parte de autoridades piblicas o de los particulares,
ah relaclon con el cumplimiento de sus deberes legaies®, (i) ia existencia de
un dafio contingente, pellgro, amenaza, o vulneracién de derechos o
intereses colectives; y {iii} la relacién de caussiidad entre la accién u amision,
¥ la afectacion de los derechos e infereses mencionados?™ -Negrilla por fuera
det originai-

50. Conforme a 1o anterlor, basta con que exista de un dafio contingente, amenaza o

puesta en peligro de los derechos colectivos invocados en &l presente asunto, para fe,:,%

que resulte procedente su proteccion, aun cuando no se demuestre en concr O'Q%

AL A
cuales, donde y que obras en concreto se requiaren para conjurar dicho peiig;pﬁg_igﬁf
que resulta suficiente con que se prueba la amenaza para que se lenga démiégf?‘ado
el elemento de dafic contingente y se adopten ias medidas para mitigf_[ y/?aeitmguir

)

las amenazas al disfrute pleno de los derechos e intereses colectivgg@&%ugna.
_ '

De la carga de |a prueba, principios que regulan dich@ﬁgﬁ?ﬁhrfﬂica ~ ¢arga de
la prueba q’"‘\;‘

A T
AN
51, Frente & los supuestos facticos yjurfdicosﬁpgg@%ﬁs’ms en el recursc de apelacion,

2

¢l eje cantral de la sentencia apelada fue Iai.aﬁ?eﬁtia de prueba sobre la vuineracicn
LR Y ‘;_.
de los derechos colectives, carga que e p@nﬁ_}pzo le corresponde observar af actor

10 Corte Constitucional, Sentencia T-443 de 2043; M.P. Jorge Ignacio Preteit Chaljub.

' Sentencia C-215 de 1998, M.P. Marthg \@iﬁ}m‘@sachica Méndez,

' Consejo de Estado, Sala de lo CoRteheidao Adminisirativo, Seccidn Tercera. Sentencia del 2 de

g:apiiembra de 2004, Consejera Ponenté;h@arfa Elena Glralde Gémez. Radicacién nimero: N°2002-9603-

 Consejo de Estade, Sala da Iq_é@ﬁ@jenciosn Administrativo, Secctén Primera, Censajoro Panents; Marco

Antonic Vaillla Moreno. Bogota, B.G), 5 de marzo de 2015. Radicaclén nimero: 15004-23-33-000-2013-

00086-CHAPR). Actor: Defensﬁgia}é] Rueblo - Regional Boyaca. Demandado: Fiscalla Ganeral de La Nacién

- Direccién Seccicnal de RikEallas De Tunja — CTI.

" Consejo de Estado, Balide'lo Contencioso Administrative, Seccitn Primera. Sentencia del § de junio de

2011, Consejera PonehieMaria Elizabeth Garola Gonzalez. Radicacién nimero: {AP) 25000-23-27-000-

2005-006584-01 - Efsaqusiia ocasidn la Seccién Primera astatlecis qus la amenaza yfo vulneracién de os

23?2"5&%17%3“ examl?a ai I luz de la conducta diligente o negligente de las auloridades publicas o
pHc2tesy en cuanio al cumplimien i

abstanora gt e plimients de sus deberss lagales tendlemies a protegerlos o a

15 Sohre efparticutar ver Consejo do Estada, Sala de lo Contencioso Administrativo, Saccién Primera.

Sentencla del 30 da junio de 2011, Gonselero Ponents: Marco Antonio Velifla i icaci i ;
50001-23-31-000-2004-006840-01 (AP). erene. Radicacion namero:
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popular; sin embargo, coma se explicard, hay supuestos que una vez demostrados
conllevan a que la entidad accionada desvirtué lo probade por el actor popular, camo
sucede cuando se trata de mandatos legales incumplidos, pues una vez probado que
la administracién es sujeto pasivo de un mandato legal, cuyo desconocimiento pueda
afectar o vislnerar derechds colectivos, esta ha de probar que realizé as acciones que
demanda la norma y por ende gque no existe amenaza, riesge, peligro, dafio
confingente o afrenta a las garantias colectivas.

52. Sobre la forma como debe entenderse la figura juridica de la carga de la prueba,
vale la pena fraer en cita lo sostenide por la Seccién Tercera del Consejo de Estado
en sentencia de 27 de junic de 2013, proferida dentro del procese 25000-2326-0G0-

2019-00065-01 (27.552) {C.P. Mauricio Fajardo Gémez), que sobre ios principios que
rigen la figura de la carga de la prueba, considerd:

*Esta Seccion del Consejo de Estade se ha referide, en muchas ocasiones, a las
reglas de la carga de fa prueha, a su aplicacion y a los efectos que Ja
inohservancia al deber de probar acarrea’:

“La nocién de carga ha sido definida como “una especie menor, de
deber consistente en fa necesidad de observar una cierta diligencié
para la satisfaccién de un interés individual escogido dentro detio
varios que excitaban al sujeto™’, La carga, enfonces, a difgrenitip de la
obligacicn, no impone al deudor la necesidad de cumpiir —inciiiSo puciando
ser compeliido & eilo coercitivamente— con la prestacion regiieg j de fa cual
se ha comprometido con ef acreedor, sing que simpigfhg;ﬁté faculfa —~a
aludida carga—; a aquéi en quien recae, para realizar; conducta como
consecuencia de cuyo despliegue puede obfenériuna ventaja o un
resuitado favorable, mientras que si no la‘lleva a cabo, asume la
responsabilidad de acepfar Jlas cda§eéuéncias desventajosas,
desfavorables o nocivas que tal omisiénfe Jearree

Ty

Trayendo esfe concepte al &mbifc Hefproeeso y de ia actividad probatoria
denitro del mismo, la nocidn de séedase traduce en que a pesar de la
igualdad de oportunidades que,edmateria de pruebas, gobierna las
relaciones enire las partes g@é@f‘eiés, dicho punto de partida no obsta
para gue corra por cuenta de’cada una de ellas Ia responsabifidad
de allegar o procurarig aportacién, al expediente, de la prueba de
ciertos hechos, bigiliséa porque Jos invoca en su favor, bien en
atencidn a gue dé effos se deduce fo gue pide o a lo que se opone,
ora teniendo en cuchta que el hecho opuesto estd exento de pruecba
———verbigraci_éﬁ?gpr venir presumido por la ley ¢ por gozar de noto-
pggtratarse de una proposicién (afirmacién o negacién)

18 Senté;fgjg dvé\‘?‘t

8 de febrero de 2010, exp. 18.078, reiterada por esta Subseccion a fravés de sentencia

de 21 de fébrero de 2011, exp. 18,417, entre muchas otras provic{encias. . .
17 HINESTROSA, Fernande, Derecho Civil Obligaciones, Universidad Externado de Colombia, Bogota,

D.C., 1969, p. 18C.

€y C&.
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Medio de control: Proteccidn de los derechos e intereses colectivos

En otros términos, «no existe un deher de probar, pere el no probar
significa en la mayorfa de los casos fa derrotas®®; las reglas de la carga
de la prueba sirven para establecer cudl de las partes tendré que soportar
of resuitadc desfavorable detivado de una actividad probatoria o de Ja falta
de alegacion o de una alegacion incompleta®®, pues aunque el juez no
disponga de todos los hechos cuyo conocimiento hublera resultado
necesario para fallar en uno u ofro sentido, la prohibicién de «non
- fiquet» le obliga a resolver, en todo caso,

{...)

Los planteamientos que se han defado expuestos son, enfonces, fos que han
de ilustrar ef proceder del Juez ante la falte o la insuficiencia de los elemenios
demoslrativos de fos hechos que constituyen ef thema probandum del procesc
—e8 declk, aguelios respecte de Jos cuales se predica la nevesidad de su
demosiracién-, pues la autorldad judicial, en cualquier caso, ne puede
declinar su responsabilidad de resolver el fondo del asunto, de suerte que
las anotadas reglas de la carga de la prueba indicardn si procede
despachar favorablemente las pretensiones del actor o, por of contrario, sf
lo que se impone es acceder a la oposicion formulada por la parte
demandada, -Subraya la Sala-.

53. Entonces, bajo esa dptica, deberan analizarse los argumentos de apelacién que

sefialan que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda en la madida ¢+~

que no se demostré la courrencia de un pesjuicio ni la existencla de un peligio
P
inminente que haga necesaria la Intervencion del juez popular para el restableclggiagg_f‘o

yfo proteccion del derecho colective invocado de la Seguridad y pre‘é'r{éiég' de
Y, S

f‘“é}*’} i

£
Det alcance del derecho colective de Seguridad y prevepm,‘,éiif‘de desastras
iy

desastres técnicamente previsibles. !

técnicamente previsibles L iR

54. Enla demanda se solicitd |a proteccion del deracho cEm&agrada en el fliteral m del

artieul 4° de ta Ley 472 de 1998, norma que en sm{e‘@f&r literal dispone:
1. c{‘"ﬁaﬁ'&“j

“"ARTICULO 40, DERECHOS E {N?@E@E&ES COLECTIVOS. Son derechos e
intereses cofectivos, enire otros, 1o Jelationados con;

(.. .- =
m) La realizagion de las consirugciones, edificaclones y desarrollos urbanos
respetando las disposicioges “juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al benaficip dgifa’ealidad de vida de los habitantes;"

5

£
§5. Sobre las normas cie,-sis;ﬁ""ﬁ'gfesistencia en la sentencia de 13 de diclembre de

3
*on Y

2012%, dela cual ya 5@ hi2e' referencia, la alta Corporacién considers lo sigulente:

e
‘Observale, Sale que fa Ley 400 de 1997 (modificada ¥ adicionada
. ] por fa Ley
12%5) d@aszS), Por la cual se adoptan normas scbre construccionss sismo
.zf"":(“"’k

o i 8
1 MUNBZSABATE, Luis, Téenie ia. Estudi i
NOLHA , L, a probatoria, Estudi
Prasis. Bésbions, 5960 . 48_49.;3 0 sobre las dificultades de la prusba en ef procesa,
;g gU 2 j’% .éa}rge.! %arecho Procesal Civil, 1., cit.,, p, 318.
Onge[o de Sstade en sentencia de 13 de diciembre de 2012, emitida denire del procss i
88001-33-31-002- 2040-00393-01 (AP} (C.P. Marla Elizabeth Garcla Gonzélez) P ¢ redicada

%
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Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivas

resistentes”, estableciG los ‘criterios y requisitos minimos para ef disefio,
construccién y supervisién técnica de edificaciones nuevas, asi comc de
agquelles indispensables para fa recuperacion de la comunidad con posterioridad
a fa ocurrencia de un sismo, que puedarn verse sometidas a fuerzas sismicas y
otras fuerzas impuestas por ia naturaleza o &l uso, con el fin de que sean
capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a los efecfos que éstas
producen, reducir @ un minimo el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y
defender en lo posible el patrimonio del Estado y de los ciudadancs™

56, Al desatar el casc concreto en esa oporiunidad® el Consejo de Estado sostuvo:

(...) esclaro que la entidad demandada no ha dado cumplimiento a la Ley 400
de 1997, modificada y adicionada por la Ley 1229 de 2008, en concordancia con
ef articulo A.2.5.1.2 det Decreto 33 de 1998 —~NSR-98-, fo cual ha vulnerada el
derecho colective a la seguridad y prevencion de desastres técnicamente
cansagrado en el literal ) del arficuic 4° de la Ley 472 de 1998,

En efecto, es evidenie que al inmueble donde funciona la Estacién de Policia de
Santa Rosa de Cabal, no s¢ le han realizadc los estudios de sismo resistencia
requeridos y menos an, la infervencion y/o refuerza que exige ia pluricitada Ley
400 de 1957, razodn por la cual en ef momento en que se flegue a presentar un
sismo que afecte dicha estructura, Ia poblacion, en momentos dg calamigad
{generados por movimientos tellricos, enitre ofros), no podra contar con tales
instalaciones para refugiarse, situacién gue prefende evitar ka norma violada.
Asl las cosas, nc son de recibo las argumentaciones expuestas por
demandada ni su solicitud subisidiaria, pues es evidente que con la omisién
el cumplimiento de las normas aquf sefialadas, ha puesto en pelign

comunidad de Santa Rosa de Cabal (Risaraida) afectando el deregho’sgléctivo
a la sequridad y prevencién de desastres tecnicamente, consagradian:et iteral
1} del articula 4° de [z Ley 472 de 1998, razbn por fa cual se adiciaag@él numeraf
3 del fallo apelado, en el sentide de que fa demandada no gﬂdﬁgﬁebe efectuar
las gestiones de cardcter administrative y financierc asi gﬁigg&:fa’s estudios de
vulnerabilidad sismica en ef inmueble donde funciona gl €amando de Folicia de
Santa Rosa de Cabal, sino que dentro del término de gp redes, tarnbién debera
iniciar los refuerzos y/o intervenciones exfgidog emjailey 400 dg 7997, que

n % i

determinen el citado estudio de vulnerabilidad. 3

i

rco del presente procesa dicha

57. Asilas cosas, esta Sala debe sefialar que en gt
garantia colectiva a fa proteccion de d _ técnicamente previsibles debe
entenderse como el deber legalquele asi/_;;té: 3 SButoridades sujetas al cumplimiento
de las NSR a realizar acciones queagar:;éi‘m?fcen la seguridad y prevengan desasires

gue resulten técnicamente previsiofed; Segun lo disponga ese marco, a fin de mitigar

los riesgos y amenazas, en espegigi, en clerto tipo de edificaciones como lo refiere el

%,
21 Articulo 12 ibidem. _ 5 ‘
22 (onsejo de Estado en sentencia de 13 de diciembre de 2042, emitida dentro del preceso radicado
B6001-33-31-002- 2010-00393-01 (AP} (C.P. Maria Etizabeth Garcia Gonzdlez
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58. En el articulo 54 de la Ley 400 de 1987, se establecid 1a siguiente obligacion:

"Articulo 54. Actualizacién de las edificaciones Indispensables. A las
construcciones existentes cuyo uso Jas clasifique como edificaciones
indispensables y de atencién a la comunidad, localizadas en zonas de
amenaza sfsmica alta e intermedia, se les dabe evaluar su vulnerabilidad
sfsmica, de acuerdo con los procedimientos que hebré de incluir of Tltulo A de
ia reglamentacion, er un lapsc no mayor de tres (3) afios contados a partir de la
vigencia ds fa presente lay. 7
Estas edificaciones deben ser intervenidas o reforzadas para flevarlas a un nivel
de seguridad slsmica equivalente al de una edificacidn nueva diseflada y
construida de acuerds con los requisitos de la'presents ley y sus reglamentos,
en un fapso no mayor de seis (8) afios contados a partir de Ja vigencia ds [a
prosente ley. -Subraya v negrilla fuera del texto-.

58. Ahora esa misma norma en su articulo 4° define que construcciones se

encuentran incluldas en las calegorias de edificaciones de atencién a la comunidad,

asi;

Artfculo 4° Deflniciones. Para los efecfos de esta ley se entienda por;
(.

15, Edificaclones de atencion a Jfa comunidad. Son las edificaciones £
necesarias para atender emergencia, preservar la salud y la seguridad va lass s, *

personas, lales como: cuarteles de bombsros, polficla v fuorzas mﬂiz‘gﬁ&,,ﬁ’

instalacionas de salud, sedes de organismos operalivos de emergengfaﬁaat’?:.
{..)-Negrilla y subraya fuera dal texto-. ‘é{’* ¥
a% i *

%

60. Por su parte las NSR-10 adopladas mediante Decreto 926 de zgﬁﬁa*‘,;ﬁtevén que
£

las Estaciones de Policla constituyen edificaciones de atenciépaéﬂiééﬁomunidad. 2
L
saber, el articulo A.2.6.1.2. dispone: N :
L NN

N

*A.2.5.1.2— Grupo Il — Edificaciones de atengicria J¥comunidad — Este grupo
comprends aquellas edificaciones, v sus acbesos, que son Indispensables
después de un temblor para afender la enf‘qr“g,e cla y preservar fa saiud v la
seguridad de las personas, excepltuandodi&ifitiuidas en ol grupo V., Ests grupo
debe inciuir: r .

(a) Estaciones de bomberos, defgﬁfsag,cg?vil, policia, cuarteles de las fusrzas
armadas, y sedss de las offcinas dgpﬁyéncién ¥ atencién de desastres, (..)"

%

61. En dichas NSR-10, se estabqug que las edificaciones pueden encontrarse en

alguna de Jas siguientes zonaé'&a.,,&:%ﬁ

-

ff"‘-‘:a- &

"A.2.3— ZONASIDEAMENAZA SISMICA La sdificacién debe locelizarse dentro
da una de las.z0nEs do amenaza sismica que se definen en esta seccidn ¥ que
estén prqug‘tggfés en el Mapa de fa figura A.2.3-1,

A.2.314Z0N8 DE AMENAZA SISMICA BAJA — Es ef conjunto dg lugares en

donde {anlAa como Av son menores o iguaies a 0.10. Véase la tabla A,2.3-1,

A.2'.3§.2'2'="£ZONA DE AMENAZA SISMICA INTERMEDIA — Es of conjunto de
lugates en donde Aa o Av., 0 ambos, son mayores de 0.10 ¥ pinguno de ios

4 \disiexcade 0.20. Véase Ia tabla A.2.3-1.

e

-{“::A

4,

2.3.3 — ZONA DE AMENAZA SISMICA ALTA — Es af conjunto de lugares en

3
» donds As o Av, o ambos, son mayores qua 0,20, Véasea /g fabla A.2.3-1.”

20
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Medio de control; Proteceidn de los devechos e intereses colectivos

62. En relacion con las zonificaciones a nivel Nacional en las NSR-10, se ¢cbserva la
siguiente clasificacidn en el mapa del pafs, donde se observa gue la mayor parte del
Territorio del Departamento de Boyaca se encuentra en zona intermedia, como se ve

en ¢! siguiente mapa:

.;oﬁvrtﬂ-w—?i-ﬂ‘--h%-n-'ﬂ--‘ﬂ-iiﬂﬂ'-"ﬂ

‘Sac?sx
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Vinculads: Policia Nacional
Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-0!
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65. Por dlfimo, resulta pertinente traer en cita lo descrito en el documento contentivo
del capitulo A de las NSR-10, sobre la vigenciz de ias obligaciones contenidas en esa
normatividad, asi como de las previsiones de fa Ley 400 de 1897, que justifican ia

razon por la cual el actor popular, invocd que dichas obligaciones subsisten para
edificaciones construidas con antefacién al 15 de julio de 2040, veamos:

“El Decreto 826 def 18 de marze de 2010 - Reglamentc NSR-10 — Por medio
del Decrelo 926 del 19 de marzo de 2010, el Gobierno Nacional expidié el
Reglamento NSR-10, cuyo contenido se describe mas adelante. Este Decreto
se expidié con base en la Potestad Reglamentaria que da la Ley 400 de 1987 y
derega los Decretos 33 de 19098, 34 de 1998, 2809 de 2000 y 52 de 2002
Ademdés, indica que entra en vigencia el dia 15 de julio de 2010 y ademas
permite a quienes tramiten licencias de construccién acggerse a sus
requisitos en ef lapso entre Ia publicacién en el Diario Oficial del Decreto
926 de 2010 y la fecha en que enfra en vigencia. El contenido del
Reglamento se ajusta en fodo a lo establecido en la Ley 400 de 1997, Este
Reglamento poedré ser actualizado y modificado en ef futuro, cuando se estime
conveniente, por medio de la expedicidn de nuevos Decretes Reglamentarios
por parte del Gobierno Nacional y previo visto bueno de la Comision Asesora
Permanente para &l Régimen de Construcciones Sismo Resislentes.” -Subraya
fuera def texto.

Del caso concreto

Valoracion probatoria

% Prueba documental se otorgard valor probatorio & los dacument‘ gué reposan
en el plenaric. Etlo, en {a medida que no fueron tachadas y lagpar’ees fos tuvieron
a su disposicion durante todo ¢l procesc, de r:c)r:f(:s'rr'l:dﬁlm:@n%o t¢ establecido en
la sentencia de unificacién proferida por la Secmon ‘I{erce{a de! Consejo de
Estado el 28 de agosto de 2014, con ponencia delCofy
Betancourth®,

B7. Afolios 141 a 144, p" eriificacion emitido por la jefe de la Cficing Asesora de

Planeacion del Munigipit:de San José de Pare, en ia cual se establece la fecha en
que fue construldi [aT‘:‘“stac:on de Pglicia en el Municipio de San José de Pare, de Ia

>
ngunente ma_.,t:t}m
‘?

LT
-;- -e" ki
CS

S

2 Radicacion: 25000-23-26-000-2000-00340-01.
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Demandante; Sergio Augusio Ayala Silva

Demandgdo: Municipio de San José de Pare

Vineulado: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de control: Proteceién de los derechos e infereses colectivos

L A SUSCRITA JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE PAREDEPARTAMENTO DE BOYACA

CERTIFICA
Que ef Municipic de San José de Pare cuenta con las siguientes Infraestructuras
Publicas:
ITEM | DESCRIPCION PROPIETARIO NORMAS NSR10 NOTA
INMUEBLE CUMPLE NQ CUMPLE
(- f..) {.) [ {i- ek
3 Estacién de Policla | Folicla Nacional * Fi {siz) Bslacidn de Pollcia
se construys, enfre ios
sfics 1998 y 1099 v la
misma cumple con fa Ley
100 de 1947
reglamentada  mediante
Decreto 33 de 1998 (NSR-
98).
{7 142).

68, En oficio 8-2018-0628844/AREAD-GUBIR-29 de 21 de diciembre de 2018 {f.
199), el jefe de bienes Ralces ~ METUN, sefiald que, el inmueble donde se construyd
la Estacion de Policia de San José de Pare era propiedad de la Nacidén — Policla

Nacional, : {"’5"\‘

*(...) me perrnito informar que la Estacién de Policia SAN JOSE DE PARE}éésEé
construidea en un lote de propiedad de fa nacidn — Policla Nacional, cﬂmescrf!ura
publica N° 6692, de fecha 20/12/1989, con un érea de terreno de 562.Metros2,
asl como es de anotar que no se encueniran soportes en esta ﬁépsfzdenc.'a de
la entrega de la construccidn & esta unidad, sin embargo, se lik6 avalud en
fecha 22/08/2018, por el funcionaric avaluador (...} doqéia é reporta que la
mencionads Estacién de Policia tigne un érsa constrwda e 508 malfros2 (...

En lo referente a que sf la Esfacion Policfa San, JQ cfe FPare cuenta con la
Evaluactén de vulnerabilidad sismica no se e g}u 4 informacion en esta
dependencia, asf mismo nc se puede cemfrcar m %c‘)nada evaluacion, {...}" (f,
198},

donacion efectuada por el municipio de S nJosé de Pare el inmusble de cédula
catastral No. 01 00 0008 0007 000 ﬁ@ho de mafricula inmobiliaria No. 083-3385
ubicado en la carrera 2 No. 01- 'éf Municipio de San José de Pare (fs. 201-202 v

381-382).

70. Folio de matricﬁl?aé ﬁmobmana No. 083-3385 de la Oficina de Registro e

instrumentos Publicos ‘de Moniguira (fs. 223 y 223 vto.), en ef cual se observa an la
A

anotacion !alo igée la Poticia Naclonal adquirio ef ipmueble identificade con cédula

catastral Nm"{’lﬁl 00 0008 6007 000 ubicade en la carrera 2 No. 01-10 del Municipic de

San; Jas@*de Pare, como consta en Escritura Piblica N° 8692 de la notarfa 25 de
Bogota:
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Demandante: Sergio Augusto dyala Silva

Demandade: Municipio de San José de Pare

Vineulado: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de control: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

3

71. En oficio SUBCO-JEAF-31 de 27 de diciembre de 2018 {f. 227) el responsable
Servicios Publicos & Impuesto Prediafl de la Jefatura Administrativa del Departamento
de Policia de Boyaca, sefiald las condiciones en que fue construida ta Estacion de
Policia de San José de Pare vy el estado en {a cual se encuentra, oficio en ef cual se
lee:

*...) me permitc informar (...} que la construccidn donde funciona la estacion de
Policia San José de Pare, segiin lo infarmado por ef seftor intendente (...} Jefe
Bienes Ralfces — METUN (..} es propiedad de la Policia Nacional, mediante
escritura N° 6692 de fecha 20/12/1989 con érea de ferreno de 526 m2 y un area
construida de 508 m2 {...}, asi mismo me permito informar que la documentacion
de las edificaciones propiedades de la Policia son archivados en la oficina de
Bienes Raices Tunja.

De igual forma se verificaron fas instalaciones y la construceicn no presenta a fa
fecha ninglin tipo de agristamientos ni de la parfe estructural nf fachada el cual
genere riesges tanto del personal policial como a la comunidad que transite
cerca de la construccion.” (f. 227),

72. En oficio §-2020-004694/AREAD-GUBIR-29 de 4 de fehrero de 2020 (fs. 372 y
372 vio.), el comnandante de Policia Metropolitana de Tunia, en relacion con el proces
constructivo de la Estacién de Policia de San José de Pare, informo:

*..) una vez verificada la base de datos — SAP de la Folicia ‘Nac ghé!, se
evidencié que la mencionada obra fue construida con presupugs / Fondo
Rotatoria de fa Policia Nacional en el afic 2009. g

En cuanto a los antecedentes documentales, fecha s }fm‘cfo, fecha de
finalizacion, proceso de contratacion y ejecucion deabrg, es preciso indicar
que al realizar Ias gestiones para la oblencitn de la iﬂﬁ‘dzgﬁacién:

T

» El Fondo Rotatorio de la Policia Nacfonal@éﬁiante correo elecirénico de

fecha 31 de julio de 2018, informoé que verificadbs Tos archivos gue repasan ern
i Budo determinar el nomero de

fa Sede Administrativa Salifre Greco, 16, 5¢
contrato que evidencie la ejecucion delpragecto, por lo que mediante mesa de
ayuda se realiz6 Ia solicitud No. 403:a«lg Oficina de Gestion Documental del
Archivo Contractual def Fondo Rofalprio"de la Policla "FUNZA”.
> Mediante Comunicacion Ofici S-20198-099874-DEBOY, se le ordenc a ja
sefiora Comandante de la Esgac?é”ﬁ de policia San José de Pare para que
realizara las gestiones ante:l& administracion municipal para la consecucion de
informacion sobre fa constaloeion de esta Estacion de Folicia.
> Mediante ComunicacioniOficial S-2019-099902-DEBOY, se solicitd al sefior
slcalde del Mumjcigié‘-s;ge San José de Pere informacién al respecto de la
construceion, sinbué=a la fecha den respuesta mediante comunicacion oficial,
solo han maniestido verbalmente gue no encuentran nada de 1o que
solfcitamos. §
» & FordoiRétatoric de la Policia Nacional mediante correo slectrénicc de
fecha:22 dedoviembre de 2018, informd "una vez verificada fa base de datos del
Grupt}%dquisiciones y contratos y det Grupo de Gestion Documental, nc se
é’ac%g;ffé ningdn proceso contractual para la construccion de la Estacion de San
€ gbs% de Pare — Boyaca.”

W a - - -
En consecuencia, no es posible determinar guién consrrqyé ssta instalacicn
Policial, atendiendo a que, er fos archivos de la Policia Nagionel, nien el Fondo

23

L)



GS-2021-199282-DEBOY

194622616

Demandanie: Sergio Augusio Ayala Silva
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Medio de contral: Proteccion de los derechos e intereses colectivos

Rotatorio de la Policla se encuentra anlecedente alguna con ef cual se puada
certificar verazmante ol asunto de la referencia (...)".

De la resolucién de los cargos de apelacion

73.  En el presente caso la Policta Nacional cuestiona la dedisicn del a guo que
declard a asa entidad responsable de la vulneracién y amenaza del derecho a fa
seguridad v a ta prevencion de desastres técnicamente previsibles, pues afirmé que
no existe prueba que permita concluir que la edificacion en donde funiciona la Estacion
de Policia de San Josd de Pare genere riesgo para el persenal policial o para la
comunidad.

74,  Adicionaimente, la entidad impugnante no comparte lo referenie a fos plazos
contenidos an las drdenes emitidas per el a quo, en la medida que esa entidad esta
sujeta para el cumplimiento de las Ordenes a la asignacion del Presupuesto General
de la Nacion, en consecuencia, los tiempos previstos en {a sentencia no se ajustan a
los iramiles que debe adelaniar para planificar dentro de su presupuesto losy £
raspectivos gastos que implica atender las actividades necesarias para acatar ¢} faiﬁ:: A"}
oot

75.  En sintesis, el recurso se contrae a dos aspectos, a saber: (i) mexns"fe}ma de
prueba para concluir que la Policia Nacional amenazé o vulnerd el dg eeh@ ‘tolectivo
a la seguridad y prevencién de desastre técnicameants prewstblas. ﬂh}, 1A Inwabmdad
de atender ias drdenes de la sentenciz en el término senalado*énﬁ‘a sentencia, dada
las actividades presupuestales que se requiers para su oumpi{ggﬂemo

Del primer argumento de apelacidn Py

78.  Para desatar ef caso concrelo, ia, Sai_é&p;a e por sefialar que en la demanda
se solicite la proleccion det derecho : .cﬁvo a la seguridad y prevencitn de
desastres tdenicamente prews;bles er'r«tantc considera e actor que al encontrarse el

Municipto de San José de Par

p’fm Zona de amenaza sismica intermedia, debla
cumplirsa con la carga senalada; e;! el artfculo 54 de fa Ley 400 de 1997, sobre Ia
evaluacidn e intervenc;én‘respecio de edificacfones calificables como indispensables
ylo de atencion a lg cﬁmumdad seglh descripsitn contenida en las normas de sismo
resistencia NSR- wjﬂ‘?putando el incumplimiento de ese deber al Municipio de San
José de Page.

"?‘,, v

17. M}Im smMo, atendiendo a las normas invocadas en la demanda, se establece
que digha edificacion corresponde a una de las clasificadas por la Ley 400 de 1997 y

Ay

My
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las NSR-10 como de atencion a la comunidad y como el Municipio de San José de

Pare, fue dlasificado como zona de amenaza sismica intermedia, concurren los

supuestos normativos contenidos en el articulo 54 de la Ley 400 de 1997, para exigir

como medida de prevencién de riesgo la evaluacién e infervencién de dicha

edificacitn, pues el incumplimiente de esa norma implica una amenaza al derecho
colectivo invocado.

78. Asi las cosas, la primiera conclusion a la que arriba la Sala, vista a procedencia
del medic de control de proteccion de derechos e intereses colectivos, es que en gl
presenfe caso, la entidad o entidades que ostenten el tituio de propietarios de
inmuebles o edificaciones indispensables o de atencién a la comunidad ubicadas en
el Municipio de San José de Pare, tienen el deber legal de realizar la evaluacion e
intervencion, respecto de las construcciones erigidas con antelacian al afio 2010, en
los términos descritos en el articulo 54 de la Ley 400 de 1897, en concordancia con
las normas NSR-10 adoptadas mediante Decreto 926 de 2010.

79. En el sub Jite se demostré que la Policia Nacional ostenta fa itularidad deJ

Moniquira, en los cuales se observa que la Policia es la titular del derec;h wde dominic

'§'

del bien inmueble ubicado en la carrera 2 No. 1-10 del Mun:mpm é‘e San José de

probada [a titularidad del bien de un bien- atencién a la comunidad en cabeza de la

Policia Nacional ubicado en um:
como lo es San Jose de Pare seg?obo con suficiencia que ia entidad vinculads, era
sujeto pasivo de la obhgacs@gﬂegal que se impuia incumplida y generadora de dafio
contingente © pehgro el Eerecho colective a la seguridad v a la prevencién de
desastres tecmcamenta pfevisibles, consistents en la falta de evaluacion sismica de
fa edificacion gn dinde funciona la Estacién de Policia del Municipio de San José de
Pare y ”;ecdfasecuente realizacién de las obras de reforzamiento o demés que se
conck@;afde‘*dacha evaluacion.

ipio catalocgado de riesgo sismico intermedio
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81. Para la Sala, la parte actora cumplié con el deber de demostrar que ta entidad
demandada se encontraba en el supuesto normative que se reputa Incumplido y
generador del dafie confingante invocada como causal de la amenaza de la vigencia
del derecho colectivo de seguridad y prevencidén de desastres !écnicaments
previsibles, entonces, atendiendo ef precedente y doctrina estudiada sobre la carga
de la prueba as! como el quie hace alusidn al alcance de este derecho kratandose de
obligaciones derivadas de normas de sismo resistencia, entiende la Sala que le
correspandia a la Policla Nacicnal demostrar que acaté la normatividad sobre

construcciones y adificaciones.

82. Destaca la Sala que Ia jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del Municipio de
San José de Pare, certificd que la edificacién en donde funciona la Estacién de Policla
de San José de Pare, no cumple con las espacificaciones de las normas NSR-10,
dado que se construyd entre los aflos 1998 y 1999, y sclamente cumple con la norma
t&cnica anterior, la NSR-98 reglamentada por el Decreto 33 de 1998, sin embargo.

i)

83. De otra parte, en oficio 5-2018-0628844/AREAD-GUBIR-28 de 21 de dlcierpb‘re }
de 2018 el jefe de blenes Ralces — METUN sefialé que no se ouenta con Infoy kimaslén
sobre Ia realizacién de evaluacién sismica efectuada al inmueble donde gzmcmna ia
Estacion de Policia en el Municipio de San José de Pare. T} %

'\

84, Revisadas las demas pruebas obrantes en el proceso,, m: ebra ninguna que
permita concluir que se realiz¢ dicha evaluacion, pues unlcaf'rfé%te se allegd el oficio
SUBCG-JEAF-31 de 27 de diciembrs de 2018 emmda ;iogsei responsable Servicios
Pubiicos e Impuesic Predial de la Jefatura Admlmstr:{twa dei Departamento de Policta
de Boyacd, parz safialar que dicho ;nmueb?e m% represenia peligro para ios
uniformados v la comunidad en general, qﬂ@ i’;%nsﬂe cerca a la edificacion donde

funciena la Estacion de Policia de San .Jase‘dé‘Pare

85, Conforme a lo expuesto, la f?’oﬁéia Nacional xncump!!o el daber de demostrar que
habla acatado la obhgamon ?égai contenida en !as nermas NSR-10 sobre a
realizacion de evaluaczéms:zém!ca y las posteriores cbras de reforzamienio necesarias
para gue no se conﬁréﬁé un dafio ante un evento tellrico, lo cual implica que se
configura la preéenmé' de un dafo contingente frente ai derecho colective de
seguridad y, prévanczén de desastres téenicamente previsibias, en la medida que sl

bien el, m@"ﬂ?’@!e s consltruyd para los aftos 1998 y 1999, nada impide gue deban

realr&arsewics ajustes constructives o reforzamientos respectives a efectos de que la
edificacion se adecus a las nuevas disposiciones en materia de seguridad sismica.
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v

88. Lo antericr confleva a sefialar tal como lo hize Juez de primera instancia que hay
lugar a amparar el derecho invocado, pues se probo; i) la concurrencia de una omisién
imputable a la entidad vinculada (realizacidn ¢ adecuacién de la evaluacion sismica
de una edificacion donde se presta atencién a la comunidad -Estacién de Policia de
San José de Pare; i} un dafic contingente consistente en ef peligro que conlleva para
la comunidad que ante un evento feltrico 1a edificacién no soporte dicho in suceso y
colapse en parte o totaimente y genere un perjuicio a quienes concurren a esas
instalaciones o fransitan cerca a la estacidon de policia y por tantc la amenazz al
derecho colectivo de seguridad y prevencion de desastres técnicamente previsibles,
y ifi) un nexo entre la omisién y dafio contingente, pues éste Gitimo se origina al no
adecuar la edificacidn al cumplimiento de las normas NSR-10.

87. Lo anterior, resulta suficiente para despachar desfavorablemente los argumenios
de iz entidad recurrente y confirmar la sentericia apelada, procediéndose entonces &
estudiar el argumento de apelacion relacionado con la impesibilidad de atender las

drdenes en los plazos seftalados en el fallo de tutela atendiendo razones y principios '_

de orden presupuestal.

'

Del segundo cargo de impugnacion
iy B

88. La Policia, como argumento subsidiario, solicitd que fuqrap»:ﬁajuﬁsfés lag Grdenes

emitidas en la sentencia de primera instancia en tanto aﬁ,jf aiqt}e por cuesticnes

presupuestales no era viable atender los plazos alli preﬂs;;;os%";qyéra desatar este cargo,

la Sata hard acopio de criterios auxiliares, como la apa!g‘g;'?iy la equidad para resolver

los cuestionamientos puestos bajo su conocimie

88. Aslias cosas, resulta pertinente seﬁa;&agq;i?e i Conseio de Estado en la sentencia
de 13 de diciembre de 2012, emitié 1a,si jiénte orden:

“PRIMERG: ADICIONASE®! numeral 3° de la senfencia de 12 dg abril de 2012,
proferida por el [riftnal Administrativo de Risaralda, en el sentido de que la
demandada po scioidebe efectuar fas gestiones de cardcter administrativo
v financiero asi cormo los estudios de vulnerabilidad sismica en el inmueble
donde funcitng:s] Comando de Policla de Sants Rosa de Cabal, sino que
dentro delférmine de dos {2} meses, también debera iniciar fos refuerzos yio
intervencionss exigidos en la Ley 400 de 1997, que determine el citado estudio

w{&a@bilidad. -Subraya y negrilla fuera dai texto-.

de g

& 4
y
90. Po'e.-,i;s:u %arte como ya se vio el articulo 54 de la Ley 400 de 1997, preve io

¢

siguiente:
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CARTICULO 54, ACTUALIZACIOGN DE LAS  EDIFICACIONES
INDISPENSABLES. A las consiruccionss existentes cuyc usc las clasifique
como edificacionss indispensables y de atencitn a fa camunidad, localizadas en
zonas de amenaza Sismica alte e intermedia, se les debe evaluar su
vulnerabilidad sismica, de acuerdo con los procedimientos que habrg de
incluir of THulo A de la reglamentacion, en-un lapso no mayor de tres (3}
afios contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Estas edificaciones deben ser intervenidas o reforzadas para llevarlas a un
nivel de seguridad sismica equivalente al de una adificacién nuava
disefiatla y construida de acuerdo con los requisitos de la presente fey y
sus reglamentos, en un lapso no mayor de seis (6) aftos contados a pariir de
la vigencia de la presente ley. -Subraya fuera de/f texio-.

91. De acuerdo a lo sefialado por ef Juzgado en el numeral cuarto de la parte
resolutiva de ia sentencla de 25 de junio de 2021, las ordenes alll contenidas se
pueden relaclonar de la sigulente manera:

Actividad . Plazo

“Todas las  acluaciones administrativas, -
presupuestates ¥ pre-contraciuales

" necesarias para suscripeién de un contrate  Seis (B) mesas a partir de la notificacion de¢

- guye objeto sea la evaluacion sismica de la - la sentencia. ,»-'fa 3

- edificacion donde funciona fa Estacién de
Policia sn ef Municipio de San José de Pare, -
Ejecucién del confrato para evaluacion

. sismica de la edificacién donde funciona la -

- Estacién de San José de Pare. . .
Todas las gesnones administrativas,

~ presupuestales y pre-contractuales
necasarias a efectos de lograr la suscripcidn
de un contraio cuyoc obieto ses la

-4,‘
o B )
Sezs {6) nieses contados a pa‘ﬁn‘*ﬁe!
venclmlento del téfmm&amermr

W

-intervencion de la  edificacitn donde .
funciona la Estacion de Policla en el Seis (6) me%éta;s’;s‘f?tgentesapartlrdel
municipio de San José de Pare, para vensaml grdlel termino anterior.

cadecuarlas a los niveles de seguridad -
sfsmica que actualmente exige el
Reglamento Colombiano de coastruccion L Y

. Sismo Resistencia NSR-10. h,
Ejecucion del contrato de intarvencién de la' 5‘",;?‘,
edificacitn donde funcicna la Estacién déi s
Policla de San José de Pare. e

;w* s
92. Entonces, comparados !ias‘ If:

afzcs seflalados en ia sentencia del Consejo de
Estado y los previstos an a Leny»’tiOD de 18097, con los indicados en el fallo recurrido
los dispuestos en la s‘eniem;:a impugnada resuiien razonables, en tanto otorga un
plazo de 1 afio para&a’evaluamﬁn Y otro ano para la intervencidn, mientras que el
Consejo de Esta&ﬁeaﬁtﬁa la intervencitn dio solamente un plazo de 2 meses, por lo

que szendor@s{*”l’a’s cosas, lo dispuesto por el a guo resulta proporcional ante I

necesxdadxfée ‘adoptar medidas urgentes e inmediatas qus permitan superar las

con&g“iﬁne‘s de amenaza y vuinerabilidad del dereche colactive a la seguridad v
prevention de desastres técnicamente previsibles,

2

£,
M;
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83. Per Gliimo, no resulta de recibe ef argumento relativo a que dichas gestiones traen
consigo gastos no presupuestados para la presente vigencia, dado que de una parte,
tas ordenes contemplan que en el marco de la primera fase, el desarrolio de gestiones
de indole presupuestal en el término de 6 meses, asi entonces, dado e avance en
que se encuentra la presente vigencia, puede en lo que resta de la presente vigendia
realizar las acciones para presupuestar para el afio 2022, los gastos que implique la
contratacion de los estudios de vulnerabilidad sismica, v en todo caso, bien podria
recurrir al ritbro de sentencias y conciliaciones para atender los aspectos primordiates,
mieniras se presupuestan los demas gastos conforme a la planeacion y programacion
de la entidad, o como lo sefiald el Ministerio Publico en su intervencion, informar de
las dificultades al juer de primera instancia encargado de verificar el cumplimiento de
la sentencia, para que adbpte las medidas conducentes para lograr el acatamiento
pronto de fa decisién judicial. Con o cual se descaria la posibilidad de modificar las
drdenes dispuestas en la sentencia de primera instancia.

94. Conforme a lo expuesto se despacha desfavorablemente &l recurso de alzada, ¥
serd confirmada la sentencia emitida por el Juzgado Novene gl 25 de junic deﬂagj’!

dentro det medio de control de la referencia en su integridad.

VH. COSTAS

Costas en primera instancia

PR~ )
95. En relacién con las costas en primera instancia dira !a?,%g%a gue no hay lugar a

modificacién alguna al no haber sido este tema objeto fjg,impugnacién, asi que se

norma:

interés publics, Ja ‘sentencia dispondré sobre fa condena en costas, cuya
liquidacion yi&lecticién se regirén por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil". & e

“Articuio 188, Conge;na en costas. Salvo en fos procesos en que se ventile un

‘.155-. .i'i?i;v’\
.ﬁﬁ:&r‘ . v N a s
97. Conf@rﬁ{tﬁi}g”ﬁ norma en cita, si en el proceso que conoce la jurisdicecion
5"’ g P - . Y
conten%aiﬁﬁc}‘administraﬁva 1a litis versa sobre un interés piblico, en pringipio no

habria c;ﬁdena en costas cuando se trata de controversias que surjan en virtud del
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184622618

Demandante: Sergio Augusio Ayala Silva

Demandadlo: Municipio de San José de Pare

Vinculado: Policia Nacional

Expedienie; 15001-33-33-0069-2018-00031-01

Medio de control: Proteccion de los derechos ¢ intereses colectivos

presunte desconocimiento de alguno de los derechos consagrados por ef articulo 4
de la Lay 472 de 1998 que, sin duda, involugran un interés plblico.

98. No obstante, la Ley 1437 de 2011 en materia del medio de control de proteccion
de los derechos & intereses colectivos en el articulo 144, se limitd a mencionar su
existencia, sin regular su framite. En consecuencia, habra de recurrirse a lo
dispuesto en ef artfcuio 38 de la Ley 472 de 1888, norma que previé en materia de

costas, 1o siguiente:

"Bl juez aplicard las normas de procedimisnto civil reflativas a las costas. Sdlo
podra condener al demandante a sufragar los honorarios, gasios y costos
ccasfonados al demandado, cuando la accion presentada sea femerarfa o de
mala fa, En caso de mala fe de cualquiera dedas partes, ¢f juez podré imponer
una multa hasta de veinte (20} salarios minimos mensuales, los cuales serdn
destinados al Fondo para la Defensa dg ios Dereches e Intereses Colectivos, sin
petjuicio de las demas acciones 8 que haya lugar.”

99. Resuita relevante seflalar que en reciente sentencia del 6 de agosto de 2019%%,
el Consejo de Estado unificd la jurisprudencia en esia materia en el sentido tzdea_“‘s,ﬁ‘

precisar el alcance de la interpretacion del articulo 38 de la Ley 472 de 1998;‘_? }?ﬂ”

armonizacion con las disposiciones que regulan af reconocimiento, la copgéﬁaé'? la
AF R

liguidacion de fas costas. Asi precisé las reglas en que era procedents Ja Sopdena en

N,
costas en sede de este medio de control de raigambre constitucioqgii,\_}
1%
of "t.;"””’
"2.1. El articulo 38 de fa Ley 472 de 1998 admite el recghatimiento de las costas
procesatas a favor del actor populfar v a cargo de‘{@*ﬁaﬁé’damandada, siempre
que la sentencia le resulte favorable a las prei&fﬁ;sfones protectoras de los
darechos colectivos, y fa condsna en costas, Bula idZ del artlculo 361 del Codigo
General del proceso, incomera fanto el ZBaribeplo de expensas y gastos
procesales como ef de las agencias en dorgdhd.

Y

PN
2.2. También hay luger a condegaq@:g;céstas a Ia parfe demandada, en los
compenentes de expensas y gadtgs-plocesales y de agencias en dorecho,
cuando haya obrado con temerltladc mala fe. £n este Ultimo evento, tambign
habré lugar a condenarlp ah pago de la multa prevista en la disposicién
38 ibldem. a7
N é;f": P .
2.3 Sdlo cabe recorieéricostas a favor de Ia parte demandada ¥ & cargo
del actor popular, chando este Gltimo actud temerariamente o de mala fo,
caso en el cual Yambién habré lugar a imponer la multa prevista en el
articulo 38 de'id'tey 472 de 1998. No hay fugar a condenarlo cuando la
demanda {g‘;sﬁ? Hecidida en contra, En este evento fa condena en costas sclo
admite elfé’@énpsfmienfo de jos honorarios y de las expensas, pues af tenor del
articu!e"‘:’:’;b ¥ def Codigo general del Proceso, es claro que las agencias en
deraciiosrlo correspenden a los honorarios & los que se refigrs la nomma, plies
. ?{gﬁégs sefiafan en relacion con fos auxiliares de Ja justicia.
5ooa M OF

£ L
r . '\7;

i
A
L

24 CQnéEjo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala de Dacisin Es aclal. No. 2
C. P. Rocio Araujo Ofiate. Radicacion: 15001-33-33-007-2017-00036.01 pecial No.27.
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194622616

Demandante: Sergio Augusto Avala Stlva

Demandado: Municipio de San José de Pare

Vinculado: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de contrel: Proteccion de los derechos e intereses colectivas

2.4. Conforme lo dispone el articuio 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con
el articulo 361 del Codigo General de! Proceso, en las acciones populares Ia
condena en costas a favor del acfor popular incluye las expensas, gasios y
agericias en derecho con independencia de que la parte aclora haya promovido
Yo concurrido al procesc mediante apoderada judicial o lo haya hecho
directamente.

2.5, En cualquiers de los eventos en que cabe ef reconocimiento de las costas

procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastes procesales 0 a 1as
agencias en derecho, bien sea & favor del actor popular o de fa parte
demandada, ia condena se hara atendiendo las reglas previstas en el articulo
365 del Cidigo General def Proceso, de forma que sélo se condenard al
pago de aguellas que se encuentren causadas y se liquidaran en la medida
de su comprobacicn, conforme con lo previsto en el articulo 366 def Cadigo
general del Proceso.” -Negrilla fuera del texto-,

100.  En la medida que en esta instancia no se encuentra demostrada fa causacion
de costas y agencias en derecho, en aplicacién del articulo 365.8 del CGP y de la
jurisprudencia de unificacion en cita, no hay tugar a condenar en costas en la alzada.

Conclusion

101,  Serj confirmada la sentencia de primera instancia que dispuso el amparo dei ;
derecho colectivo a ta Seguridad y previsitn de desastres técnicamente previsibles, |

en la medida que la Policia Nacional no demostré el cumplimiento de las normé?&.‘u_ S5R-
10 adopiadas mediante Decreto 226 de 2010, en relacién con fa reallzaca

evaluacion de vulnerabilidad sismica y las obras de reforzamiento qu 'seﬁec;uteran
para evitar riesgos tanto at personal uniformade como a la comumcfa, =’i'espect0 det
inmueble donde funciona la Estacién de Policia del M unzcw@ cfe Ean José de Pare,

En mérito de o expuesto, el Tribg%‘ dministrativo de Boyaca, administrando justicia

en nombre de la Reptbiica yspor autoridad de fa ley,

FALLA:

Primero. Coaﬁm%’m a sentencia proferida el 25 de junic de 2021, por el Juzgado
Noveno Adrr}ifﬁstratwo Oral del Circuito Judiciat de Tunja dentro dei medio de control
de protecciuﬁ‘de los derechos e intereses colectives de ta referencia, por las razones

expuestag’en la parte motiva de esta providencia.
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194622616

Demandante: Sergio Augusto Ayala Silva

Demandado: Municipio de San Josd de Pare

Vinculado: Policia Nacional

Expediente: 15001-33-33-009-2018-00031-01

Medio de contrel: Proteccidn de los derechos e intereses colectives

Segundo.  Sin condena en costas en esta instancia.

Tercero. Notificar la presente sentencla 2 las partes y remitir tag copias de que trata
ol arliculo 80 de 1a Ley 472 de 1988,

Cuarto. En firme esta providencia, devolver el expedlente al Juzgade de origen,
previas las anctaciones que fugren menester.

Este proyecto fue estudiado y aprobado en Sala Virtual de decisién No. 5, en gesion
de la fecha.

Notiflqguese y cumplase,

(Firmado elecirénicamente)
BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada

{Firmado e!eczrrinicameln!e)
FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

. (firmado electronicamente) i
FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Magistrado

Hoja de firmag
Demandanie; Sergio Augusto Ayals SH . =
Demandado: Municiplo de San Jose de Para Ty,
Vincutado: Policla Nagional o Pf
Expedigrile; 15001-33-03.008-2018.00031:01 . '{' ¥
edi rirol: Profeceitn de los derechos e inter eoleglivig "
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ey
- NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00031-01

DEBQOY NOTIFICACION <deboy.notificacion@policia.gov.co>

Vie 10/12/2021 11:55 !

Para: NYDIA VALLEJO ROMERO <nydia.valiejo2785@corrge.policia.gov.co>

De: sgtadminboy@notificacionesr.gov.co <sgtadminboy@notificacionesrj, gov.co>
Enviado: viernes, 10 de diciembre de 2621 11:46

Para: DEBOY NOTIFICACION <deboy.notificacion@policia.gov.co>; DEBOY GRUNE <deboy.grune@policia.gov.co>
Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2018-00031-01

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA

TUNJA, viernes, 10 de diciembre de 2021

NOTIFICACION No.24604

Sefor(a);

MINISTERIC DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
email-deboy.notificacion@policia.gov.co; deboy.grune@policta.gov.co
ALMEIDA (BOYACA)

ACTOR: SERGIO AUGUSTO AYALA SILVA

DEMANDANDC: MUNICIPIC DE SAN JOSE DE PARE Y OTRC

RADICACION: 15001-33-33-009-2018-00031-C1
ACCIONES POPULARES - Apelacion de Sentencias

Para los fines pertinentes me permitc manifestarle que en providencia del 07/12/2021: el H agistrado(a} Dr{za}
BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS de TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA , dispuso

Sentencia de Segunda Instancia en el asunto de la referencia.

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente coxgz_?g glectronico:
correspondenciatadmboy@cendoj.ramajudicial.gov.co .

(4

Cordialmente,

*

Firmado electrénicamente por: Luis Ferr_xagél :
Fecha: 10/12/2021 11:46:25

Secretario

Se anexaron (1) documentos,:fomig§ Siguientes certificados de integridad:
Documento(l}:27_15001333;,@@&20180003101lsentenciadeseZOleZO?165448.pdf
Certificado(1) : 1COF5CTHR0RISCTED3247T0FE6ABCFST2CAB2079EBT 70FIAB0241ADEISBAOFDD
e ’
%'- s . .
Usted puede validar ta ir:{'iegridad y autenticidad de los documentos rernitidos, ingresando los certificados

referidos al siguiente fink: htins://samairt consejogdeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador

con-7158 . o
Por favor no imprima este carreo electronico a menos que sea necesario / disminu

hagapitido las tildes v caracteres especiales para efectos de compatibilidad

e AR AR A AL GIERTOR3%ZBVHIS%ZF%RZFNY ... 112

ya el consumo del napel. S8



1BSralg 1-199292-DEBOY Goreao; NYDIA VALLEJO ROMERO - Outiook
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: £ste correc electronico contiene informacién de la Rama Judicial de Colombia.
Si no es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al
remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. 51 no es el destinatario, no podra usar su
contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enerc de
2008 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre ia
informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién

explicita. Antes de imprimir este correo, considere si s realmente necesario hacerlo, recuerde que puede
guardario como un archivo digital. ‘

184622616

htlps Houllcok.o Relalylt inboxfid/) 1 hOT GIFTC b H 2F%2 4
WE f WL § i) o
. o] maiifinboxfid, GTVILWRhO RINGV!M}R]OMQA ilF
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Yoo 24



(5-2023-183304-DEBQY

- _\d o VLG
REPUBL!CA DE coLomsia
‘RAMA JUDICIAL DEL PODER-PUBLICO

 JUZEADO NOVENG ADMIHSTRATIVO DE TUNJA, -
o5 .. DESPAGHO

g

- Fupediente: NLSGER T
e \\. - TR

Tun;a trece 1 3) de octubrede cic&s mll vemhtres {2023}

.

-5 MEDIO DE .__;GONTROL PROTEGCION DE DERECHOS E INTERESES |
LCOLECTIVOS . X o
DEMANDANTE SERGIQFAUGUSTO AYALA SIEVA i

“DEMANDADOS: NACION ~ MINISTERIQ DE' DEFENSA - POLLCIA NAC;ONAL e
RAD;CAC(Ogmsem 33330&920‘18.0031 0o e

o En virtud. det informe secretaf{af que antecede, pr"ocede e% Despacho a- Vent' icar el Lo
cumpisn‘nento de Io ordenaﬁdo dentro de Ia accjeﬁ po;:uiar de Ia refefenua prewas |as :
.stguientes: e "

-

L B} GONSIDERACIONES

echante prowdenma‘de{ 25 de junio de 2921 (archwo 001, documemal 22, actuacign No.
3 de SAMAL- este” Juzgado resoh&mdentro de ia accm .pdpular de Ia referenc;a o

3 “( v TERCERQ DECLARAR que.ja. N.@GION M!NISTERFG E?E’ DEFENSA - PQLKJ!A:
s NAC!OM Bs responsable de: Ja-Vuineracién del derecm colectivo refacionato-con Ia
e seguridad y prevencitn de.gesasires previsibles técﬁmamenre por ef mcum;;ﬁmreﬁro de las

T awrnmas de sismo. res’sfenc:a contempiadas eIz Ley 400 de 1997.¥ ef Reglamento - . =
T Colombiano de-’ Construccion Sismo Resisfents NSR-10, adaptado ‘mediante ef Decreto
PRE 926 de, zqw ‘Gue establecen met;?:das preventivas para ewtar un desastrs teonicariente
Lo prews:b‘!e* frente a la estabfén ‘de policia det mnmsp;o de San José dev Pare; de
T . kconforrmdad con Io expyas‘fo en 13 parte motnra«de ‘gsta prcwdencaa e

CUARTO,. Camo consecuencia de jo affrténor ORDENAR @iz NA C!ON MINISTERIO £)"E“

= DEFENSA POLICIA NACIONAL que, deriro de 9% seis (6) meses s;guxem‘es a la

e naf‘fx’eac:én de esta se;rfenc;a adelante lodas’ las actuaciones’ administrativas, L

. .. I, “presupuestsles y pr&mnrraptuafes necesarias 4 efeclos de 1og;ar G- suscripcién de un -l
contrato cuye. »abfe?o sea la eva!uacm(j ‘de “vuterabilidad sismica de ia(s) edrﬁcaaén(es*}' ;

) dorde. nmcmna fa estacién de policir en el Municipio de.Sar José de Pare, A-partir-de iz

SusGHgcian del contrato seﬁ&fa@o dzspondré de un Tarmine de seis (5) .mﬁws ‘mas para

~ioalizar ka efecuc:dn d&!m:smo ¢

Dentro dg: ios se;s {6} meses srgufantes adefaﬂraré fodas Ias acruac:ones adm;nfsfrar:vas o
presupuesfaies ¥ pre-contraciiales necesarias 8 efectos de lograr la suscripcidn de un

) ;-;=WWHFO cuyo ohjeto seada-fitervencién de fa(s) edificacion{es) donde funtiona fa estacion B

“de policia en e#%wnfcrpm de San Jos¢ de Pare, para adecuaria{s} a los niveles de "
seguridad. sismica que actualmente, exige ef Reglamento. [Goiombianc de Constmccnjn
S;smo-ﬁemsfenfe NSR-10. A pamr de ia SUSGIipcion, del contrato en mencién B ef plazo oo
 sefidfatio, la NACION - MIISTERIO DE DEFENSA & POLICIA NACIONSL: dispondra de . - .
(] tnmino de méx«fma e seis {6) meses ,oara efecuiar tal corwrrato en Sortotalidad, (., )" i

-, ,», o

- : ‘Tal decision fu& Lwnﬁrmada medtante prowdenc:;a del Tr}buﬂa[ Admlmstratwq de 80yaca
de fecha gr-de drcrembre de 202‘1 {archivo 27, actuaclon 12 SAMAL).

'\Ierrf cado el cumpf mlento con baseren- os dccumentos ai!egados por la Nacion ~
Mimsterio de Defensa — Pohma Nacignal, el Despacho srrcuenira il ssgmeme e

JACTIVIDADES (=~ | RESPONSABLE CESERVAGIONES
) 1. Adelantar-todas fas | Nacion - Mimisterio de | L Naciérr = Ministerio de Deiensa <
acteciones Defensa Paiicia .| Palicia Nacionat, allegd infarmi€ en el

., "iddministrativas, ™ Nacional ¢t que registra estudiopatolagice y | -
presupuestgias ‘pre- analisis de vu%rferabmdad de da | .-
contractugles i Estacitn-ge Poiicia de San José-de |
neces:mas a efedlos < e Fareﬁ&mhwo 7 documerﬂai: 1 de
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REPUBLICA DE COLOMB%A

RAME JUDIGIAL DEL PODER BUBLICO . e
JUZGADD NOVENO ADMINISTRATIVO DE TUNJA.

, DESPACHO R

S Fapediente: 201 'mzfm‘-'" ’

de , .~ : fograr

tasuscripcrén de unli-

contrale cuyg - ebjeto
sea ln avalvacion de
vuinerabilidad

alsfnica de  la(y)

funciona e 'eétaclén
de po]ic;a en sl
Mupicipic  de  San

I

“edificacion(es) dopdé |

& fosé de Pare. A patir{

de la suscripsitnidel
sontrata | - ¢sefalado,
d|spandra de un

meses  Mas . iparg
realizar la: ejecbméﬂ
del mismO‘

T

Afmine de sels (6) K

.'\.

e

FCUMPLIDA

.'.‘,

l SAMAE} : R

{En las concluslones del estudio k.5

palolégiedy ¥ andlisis - yfe”
,vumeram idad de la Estacidn de
“Policla de San Joséde Pare, se

" | advierte ia necesidad de realizar una | < - :
aciuahzacmnfffo reforzamients de- 157

edificasidf para que cumpla\coh ‘los
Laeylisitos de las ﬂo{masvde sismo
Tresistencia, acprds™"a & noma

contrali statsionat del edificier yy &l
| refer:amlen!o de su crmemhmim

Rk

estudio-lieljd hasta el anglisis vde’
| vulngribilidad, por lo queaahhaberse
establecfda que es. wﬁbia reforzar

tog.rBRidios v disefdd ¥ ‘de

!
]

Tarﬁ {80 adviene que. la 5siiuc1ura

sibpiesenta una serig.de humedades
que afectan, Jfos” elementos no | >
Musos: &

estructuralies’ ~ como
c?f_z{m{éms. perm  guey; ‘:puedan
Jopetjudicar elementos- ggeniciales de

T resistencia sasmscé por lo que es | £
dichas |-

nacesaro, . “5Uhsanar
novedades

e .

L Mencxona que_ o er— mure  de

ediflcacibi- Gue  colinda gl Eslé
ametdza un  riesgo ﬂé,”c‘oiapso
naminente, por lo -gue se daben

los propigtarios del mmuenlen ay
autglidates locates para. -repll zar el
sapuntalamiento *posterior

-1 demoticién contretada del mismo, a
fin de evital dafios matedales en la

Estacién‘de Pailca.

NSR10, can,égfieclal énfasis en-el o

Se seflala que- el aicance da ese.g:

ylo actualizar & gstructura, por 1o
que se deben tealizar a cortinuacion.=

E nafarzamientﬂ y/o actualizacion de la :
‘edificacion tomande*Como base ta*
P noTma szsmo Jrexistencia NSR1 0. afe”

cerramiento; delpatio trasero de dati

realizar las gestjona necesarias con | . Pt

: 2. Dentro dealeyseas (€

Mmesss’ - o s:guaenies
aﬂe‘iamaré todas las.
‘acluaciones . 55;".'-'
adminlstratives;
presupuestales y pre-
contractuales

‘figcesarias 2 efeotos

de (ograr-: . 7 “la
suscrpaian - de un

Nacién - Mmlsterfo de
Defensa Policia
Iﬁ&abtonal

=8¢ vulnerabiiidad de:la Estacion de

Aeomo la subsanadle;rf de algunas
humedades .y ‘ia’ elaboracidn ds.|-

allsga‘sl estudio patolégico y:andlisis

San José de. Péi‘ef en e que se
concluye . Goe'
actualizagion v/o raforzamfema'de‘fs
gasuuctura de la edat‘ cagion, asi

Pese @ *qus Te Policla Maconak]

&8s necosario JgN"-

r}

astudios yisenos de reforzamyemo
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REPUBLICA DE COLOMBIK. e
RAMA: JUDICIAL DEL PODER F’UBLECO el A
JUZ(;':‘A‘DO NOVENDO ADMJNESTRATWO DE TUNJA
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o !1[>rzfrum _m?-(mﬁ

_NACIONAL dispondra | ...
-.»._‘.ue urt térming .deies

- fotalidad,

canlfaw cuys ¢hieto

“sea fa intervencién de.¢;

la{s} edsrcaolm(es)
donde faﬁc;omz ia
estaciéwde policia en

el Minicipic de San | 1
» "José de Pare, para i

adecuarnia(sy ! La los
niveles. de-rseguridad
s:sm{ca que

Reglamento ‘
Coiombt&nz}r de
Copstiiccion  Sismo

“Resistente NSR-10, AL

oontrato ‘e’ mengion

MINISTERIG: "5
DEFENSAPOLICIA

méximo de. 815 (6)
meses . pa{%x “gjecutar
taj .oéntrale en su

A e

-Htiualmente exlge e

B0 ef"plazo senaiado,‘

“} tomando como base-d& fiorma sismo
£ -3lgun tipo de tramite.reldcionado a Ia

rea»hzado
rapuntalamiento -

- {'colinda al Este, la sl segin el o
estudic amenaza iR riesgo de

oPare que colinda . ACESle y W)

;.;.

- Comandante del Deparfamento de L
Policia de Boyach'remiti informe en | - -

i Tampoco atfega mforme en el quese [l

o4 fEﬂ Bt de 10 de ,ab“’fl
“(archivo No. 21 SAMATY se requiric a | |, « .
la Comandante del Departamento de- -

“ba'fin de lograr ef apontalamiento y | . -
posterior _demdlicién del muro de Foo

__lcontrate por medio_@gl Cual se
"4 adetanten los estudios y disefios
sréforzamients v

“-policia de San Jpse: s Pare, asi

i senicuentra ia estacion. Je- po!tcfa de

o

" San José de Par&« ‘é§pecificamente | T

| patolégico, no es pfopxedad de i
w“”Polnma Nacional, mrees paste de !a !

yfof ac:‘uahzacmn de a.. Tdficacion
resistencia » NSR10, la  entidag
accionads. o remite documento-én”
o). Gue fertifique que ha-eftelantade
imtervencién, de:la ~gdificacion de ia

Pare, ; ‘g€ acuerdo cor ‘:el “estudio

deje; Gonstancia de las gestm:nes
.adelartadas para . dfogrsr el
posterior
demdiicion deb mum de cerramiento.}. .
del patig: trasero de la estacidnde |

paima de San José de Fare que

coiapso irmnﬂente

e 2023

Poligia |, -d¢""Boyacd para que- i) |
oar{'?mara las gesliones adefaniadas

cerramignto- del patio trasero ge la|”
estation de policia de Tanm Josg de
presertara i ‘tronograma  de

suscHpeidn v ejecucidn : dé~ un

para el
actua]tzaﬂon de la edrﬂcacxon enia
aue “$€ encuenira la estac:dn de

como de un contrdfo para realizar |
las miemenuones que s& ﬂeben
efﬁttuaf en ¢ edificio enel que se

en o que Here que ver cons e T
refmzamrento yla aciuaf:zacmn deta
&dlﬁcacmn conferme & daiRdma de
“sismo res;stencaa NSFH 0.

Arnta reqaenmaemo del auto de 12 de -
abri] de 2023 {fl.21 SAMAI}

el gue I'&Sﬁ‘ﬂﬂ que irel muro al que
se hale " referencia el estudto

conslruccion. eiel predio colindante,
mdtca Que 8113 de abril de 2023 §e- f

rrrrr

estacion-de poficia de San Joséde|*

actividades., “lendientes a. - lal"
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REPUBUCADECC&OMB _:Q;v?
RAMA JUDICIAL DEL PO{BEH PUBLICO Sy o
JUZ’.GADO NOVEND ADM!NlﬁTRATIVO DE TUNJA
DESPACHO el o
5, L Evpediente: S (If.'(?ﬂi
Lo ‘ i
__.reunieron en una mese d‘estraba;o ia R0
¢ F'Secrelaria  de ,_{‘aobiemc el
caie REan o7 | Secratario .- der “Planeaciin, g
SR et e Inspectora.dé Policla de la Aloalttia|
' A de “®dn José de Rafd  con
e funcionarios  adminisiraiivos  del
..+ | Departamento de, Policia de Boyaca, |
o reuNion .piasmad& en acta No, 22390
Ceh DOSPUBESTPOZ.21, qm‘enes
: LA o | ~éificaron  los cursos‘atie aceion
EESE CLe . Viransiterios para, prevenir el resgo P
ST L que originayeltiro, concluyendo-la-f =
; et necesidad de aislar el perimettoidel
S mure,” gandole & conticér a la
s o Alcaldia Municipal,. ée 8&n José dey .o
< | Pare el estudiospetolégico realizado | . F
& ja _ostddoh de Policia. Tamblgn P
infatma que a través de: Histintas CoaET
S e . hitbmunicaciones  se- ~wotdend  la L
R ¢ -. Tl demarcacién ¥l 5us!amrento dat{ o7
v i e muro, se.informé sl cumplimientosde .
B L dicha orden y se remitié a laAlealdia \J v
L [ Municipaf de San José: &’ Pare el
LT C:-Vestudio de vulnarabmdad de | .-
U T =Es!ac¢n de<*Policia  para quaf-
AT R conforme:a $us competencias en-lo | Ty
AT S | quertiéne que ver con, logidrotesos s
S o e gestidn y marnejd. g desasires
O i ¢ tome las aceiongscorrespondlentes; |
T et TR y ) quesjar Direccitn Loglstica: sy |
St T - Fingoglera mediante comuhisacion
e S . boficial No. G8-2023-014862-DIRAE
. .- L T{del 12 de abril de-2023 solichté da | o
Auio R asignacién . dé’ recurses para el
R Lo preye@to HEORTALECHIENTODE LR
o Rt N | L INFRAESTRUCTURA .
: PR o - LAESTRATEGICA . :OPERACIONAL |
BRI i | ORIENTADA. #-~CONSOLIDAR LA
E e T CONVIVENCIA Y  SEGURIDAD Y
e C GIIBADANA A NIVEL NAGIONAL" apwt
_-4afin de desarroltar. log “Estudios y ., U
disefios  parg.. & reforzamiento |, i v
I estructugal =y ‘adecuacion deHd-{" .
’ L U Estacitn “de Policla Sen.cJosé de ! LiaT
: P e [ #28rd en ef Departaments de Policta : cen
L mE N . .= - | Boyacd” Tambignufima que no se | (ot
g BT T puede establebér un cronograme.de.f<
o Lo aciwldaﬁies respecta a la realizaditn
o 1 de Hlas  distintas etapas para
A . iy concratar ios estudlos™y disefos,
Ca R T | puesta  gup g asignacién de Rt

del Cam:té de asignacigns de
L i reTursos ¥ orentacln: dg- recursos T
PECR _- -0 L que se redne cagd-fin de mes, qua | o v
T con sllo se-fiseden estimar fechas’s
para lacbritratacién de (a consultorla i
-edlpterventoria del contratof'.{archwo o

No. 19 SAMA()

En auto d&i 0f de junio de 2075
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1 Oficina de Planeagiirr de la Policia | .. Fa
Nacional parasqué informe ) sida{. -~

SEEGlicitd e dicha O}”rcma mediante

DE LA INFRAESTRUCTURA | . -
ESTRATEGICA™ OPERACIONAL

ZHCIUDADANA A NWEL NACIONAL" ol
z fin de dasa’r;oliar los “Estudios y4 -

4-Estacién de Poticia -Sdn  Joss de T
Pare en ef Depadamento de Folicia j, ="

; infarme  sobre las:_.actividades
"V adelantadas pas. ﬂm‘na Oficing para

1 Pelica’ Boyaca vio quien haga sus
¥ veces para que rindasinforme sobre |~
las aclw;dades “atfelanmtadas por & ¢

:Ue  respecta al - “dégamolle y
gjecucicn del., contrato cuyo chjeto |
son los “Estuilios y disefios parg. ef [

s -afecuacion de la Esfa.méﬂ de Pol;c:a

. adefanzado ninguna Jabm “Gebera
-2 informar las razones=pdi las cuales | -
ne se ha desﬂrrol!adu mnguﬂa L

i e informe sobre: fas  labores
adelantadas paga’-superar el riesgo |

|-Btci6n de policia de. San' José de
| Pare que colinda-ghESle, conforme | .- -
al esiud;opam}egmo que la fue dado.y .

e

LEn respuest

FfARE {archivo No,. 227 SAMAD
4 senata que el pasads}»ﬂ de junio de

esfa Despacno requmﬁ r} A la
Direccionl:tgistica y Financieca. del”
aepartamento de Policia’ Beyacé le
comumicacion, afical No. (5-2022- |
2923 ta asignacion de recur$os pdra

“'proyecto  FORTALECIMIENTO

CRIENTADA A CONSOLIDAR LA
CONVIVENCIA Y SEGUR:‘DAD

disefios  para o reforzandento |
estmcfurai y adecuacider ‘e a

Boyaca®, £t case que la respuesta
antermr ‘sea afirmativa, ” remita

dar trémite: - solicitud: i) A ¢
Comandente del Departamem’n de

Comité e asignacion de recursos y'|
onen’tamon a lz contratagion -en o

refg:zamrenfo astructucat
San  José de; “Pare en of

Er caso.qlie dicha Comité Rsie Baya

actividad’. &l respecto; y i) rg a7
Alcaidia de San José de. Pare para

genersdor-ipor el muro . dET
cectam»enfo del patio trasesm de 1a

c\:m;acer por pare . -def
Depaﬂa'nemo de Pol:cua de~ Beyaca.

MUNIGIRIO DE SAN JOSE-CE

encargadc:vpara dar claridad sobre &

R e I

INAHTERY

011962DIRAF dei 12 de abrit de|

Departameplo.’ W& Policla Boyacd™

al citado | - o
requerimrientd, 1@ Alcaldia del -

2023, SEJEQMFID al profesiona; -

Ly
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REPUBLICA DE COLOMBIA -~
: RAMA JUDICIAL DEL P@Dﬁﬁ-iﬁusuco .
JUZGA"E?O NOVENO ADMINISTRATIVO DE TUNJAe
. i DE$F5ACHO i,
R o st gt \'jwdiuzrk 2015 awrm

] _,_i; S ) cencep&o emitido frenﬂa\ al muro
T s¥fcolindante  con & Estacion  de

,v Ll 118 dejuffid del presente .affory
A ! procedxendo a notifiesi-i g la
 ~.i-piopietada del mureipars que se
Jive S .| tomaran 7
. X SR SR para la eﬁmmamén dsl riesgo que- s&f”
presema S

.

A R Iy

TPor su patte, ,fa ,Gbmandame de
requerithiento  (archivo N 23 |
_ _SAMAI, informanda que; wen-el Plan
i Anual de Adquisiciodes No. 001 de

destinagién~ especifica dei-s‘dbm’
i prebliidestal para el pmyecto de
Lo o A-invession institucional:pafun valor da

de |os edtudios,  disefios. -

RS intervértéria para el reforzam’ientc
o Come J.estuctural y adecuscith’ de la
AU P S .+ Eslacién de Poiioid-dbl MUNIGIPIO

e . L i Policla, rec;blenéio dicho conceplo shi: =

fas, médidas  corvectivas |,

Policia Boyach dio respuesta. alb: "

038 de maye dei2023, se acreditd fa gy =

e - ooo- | 8184718079380, para la elecuc;ién k:

R .27 | DESAN JOSEIBE PARE P

ey e e IR

PR T

L A la COMANDANTE DE POLICIA. DEL DEPARTAMENT@;E}E 'BOYACA para quew

A e NQ\Y:UMPL!DA Lo

‘.iv

En wrtud de las respuestas dadas a Io schcltado en auto del 01 de: ;unxo da 2023, en. aras- S

 de verificar sl curaplimiento de la sentencia dictada dentro.dsl.proceso de la referencia, en
virtud que,ceRfsime al anexo aliegado con el informe, devla ‘Alcaldia de San.Jogé de Pare,

el murode cesramiento de,su Ettacion de Policia présenta fallas de disefio’y construccxén‘ S

- que lo hace proclive. &P colapso recomendanto su demalicién tota] y qué el Informe-

" allegado por la Goméndanta de Pciacaa=8‘oyaca informa ques ya'fiie aprobado el Fubrd- para
la E[i&(lUC(@ﬁde ‘fos estudios, disgfios e Interventoriaspary’ el reforzamientoXaéluctural ¥

agecuasion de la Estacion.dé Policia del MUNICiPiD DE SAN JOSE B PARE, estet___. o

Eiespacho reailzara aigunos requerrm;entos A

Rt

Parlo expgestb el Juzgado Ncwena Admtnlstratwo Oral del Carcunto de Tunja,\

BERY

RESUELVE o

PRIMERO rsPor Secretaria REQUiERASEaias mgulemes*enﬁdades

e A Ta Alcaldia. debMUNIC!P?O DE SAN: JOSE DE PARE. paraﬁque enun érminerde

diez {10}&5135 sigulentes a lawrespectiva comunicacion, remita informe (eﬂ\ei’que
sefiafersi el muro de cer:am;ento de la Estaciof:de Poficia de dicha: Mumc;plo que

.colinda al Este, ya.fue demolide conforme:& a recomendacion rediizada el 16 de .,
" junio de 2023, \En'caso que la respuesta sea negativa, debéi& explicar las razongéi™

par las, cuéles esa demolicion:fie 52 ha llevado a cabo, Yemostrando ante tode; las
geshanes adelantadas per &M Municipic para que $8 realice ducha dem@lfc’;iﬁﬁ

-3

en un ‘termmo de diaz {10) dlas siguientes a la respectwa ccmumcacianp firfda
inferme sobre ia sjecusion de los estudios, .¢iséhos e mlerventmna para el

réforzamiento estrustiral y adacuacién dedaEstacion de Policiz dél MUNICIRIO

R

$184 1,8@979'3 GO, sagun Plan Anual de Adquisiciones o, 001 de 03 de meyh-de

GoEa LT

DE SAN JOSE BE PARE, estudicspara los cuales ya.sddiitorizd la suma ‘dei"'--:"
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:".'.\'f‘?c’rﬁr.’t.ffe.'3@2-:57;'@’}{3&%?

.‘.z i At

202 Dehera sefialar s, ,cﬁcfro estudm ya fue —«:oncretado Y, en que. ‘éé’gé que ain
F0'Se haya termmada lae etapa contmc!ual &el que se encuent{e N E

AD\HERTASE A LA ENT{EAE}(ES) QUE SE 48T {N) A CONTES'FAR DE FORMA -+

CMRA Y PRECISAILO SOLICITADO- por "6l despacho_y,se” abstenga{n)_de a&

"~ raspuestas moampfeias evasivas, :nccngruentas 0 sin mnguﬁ“suétento

Togdo, la- -anterior, SO PEMA que en ejercicio. g ""los poderes corredicnales det juez, -
previstos en el articulo80A de la Ley Estatitaria de Administration de Justicia, eyl
1996, y el artfcuis.44 del C.G.P., SE; AMPONGA SANCION POR DESACATO.,. elatencion
Rt al m(:ump!rm:ento de los deberesw de las partes, de Tonrformidad con el nmeral 8% dei

articala-78 del C.G.P., en cénoordancia con sl aticulo 41 de fa Loy, 477de 1998, yfo s
- - :compulse copias a. la.s ‘autoridades corrgspondientes. W

SEGUND(}—-Be conformadad conl dispuesto en e art 201 de la Ley. 1437’ de 20?“ i
modificadd per el articulo Eo-de 1a Ley 2080.de 2{}21 por secratarfafijese el estada O

- Yistialmente con insercion de la providentia, y enviese un mensaje de datos al Lahel

~ digital de fog 51?19'@5 procesales, m@ormando acerca de ‘j;-publrcaceon def estado en la '
pagina web,de fa Rama Judict - , : .

JUEZA

';o del medio de cahtrol tie Ja referencla Ios Ganales ﬁg a!e‘nc{en virtisales dispuestos po I

‘este Daspacho, en ateac;érrs i regulado por el uﬁl’iﬁ%]b Superior de 2 JUd[oamra ¥ Consejo Secs:cnal de Boyaca ¥
Casanare, en cumplrm:emn ais daspues!o en icsémﬂums Salddela Ley 298041&2021 los cuales son i 3

e Paf&er r’eparto demardas: ofregfggmmfug@gendos ramajudicf anov Ry

214 ... Cofreo Institusional del Juzgac‘o Noveno Administrative. def&rculta de : -
Tun;a*] dmintun@cendo, I cial. gov.co en donde>'spld e recibidn Jas - sohcﬂudes de
y Ja'gendamento de citas paaasar atendidos persenalmente. et &l despacho judicial,

. Ateacion iriial por e micresitin., web” del Despacho, a dravgsTde g herramientz
Misroscft ?eamsen &l horaric de 08: 003 m, 20900 8,m, QR n

L El4ramite deE presente procesgse surte Unicaments por ek api}ca%wo web def Cansejo dsEsiado «SAMAi» N
por I gue. ;xara“acceder al expediente mgﬁaf'debera dirigirse al link Jfsamairt.conselodeestade.g win sitic en el que e T
dehemgresaf el nimero de radlcade 4223 digites correspondyem@y’ tegir 13 opcién Juz dos Kdz‘-ﬁmstranvos de T :un;a o

Por clra parte, todos Ios-at:fdé procesa:ﬁ los memonafes‘escntos yio documentes gie t{eban ser allegados y sg rermn al
presente procesy, debefdn ser radicades a rayéside & ventanitia virmzﬁ de.! crzado aplicative, a 1z cual se puﬂde Hcoeder 5
través dei sxguxenfe enlace: .h_‘&;g&i@_l;_to iodeestade, y o

B8, e‘r hnk que se relacion: a-‘.cnmﬂuac:on se explica ef paso a paso para radicar los mampﬁa‘ por ta ventaniliz vmua!jr- ’
SAMAL  aclarando que, e Corpsracién a8 la,. que $6 debe dirigr es “Juzgades  Administrativos de  Tumja™
hitps:iinam02 safelinks protection. ouﬂackcom!‘?:ari:hg_gs%EA%zF 2Fwwwvsuiub“e:cm%sza;ch%aFv%_wtd
EhMaRdata=05%; 6ICI0Sadmintunth4bcenth] ramajudicial qov, cc%'IC?‘Sﬂckﬁfsdfggc@gggg@&dbﬁe.ﬁ‘ﬁ%?(:ﬂgg

05381?9568781369453 ZEUnknown%7s F
luMziil CJBTEN TReWwi c.;xvcremo%s V957

“bhEcEl uaw:st@ ZOPG@EDQ_gk%gnamwed“ﬁ

P
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Unicaments sorvpefmitidos los siglientes formalée da archive: puf, .dook; ¥oc v xlex. Ademds, el tamjado-téxime por

cada arohiih e5 de 20 MB. En cesc de hur el mismo supere esta medldd, éste deberd ser dividdoy-enviado en varios

arohivas realizandose una derominaeion clara que permits-kientificsr con certeza e documentb No se acepts el envio

. sdetinks & plataformas exterutde simacenamiento er la-nlielpara ta posterlas descarga.de-th documentos que sedesain.
o pemitie, ya que las migiiad no garantlzan Ja integridad ue la informacién, en los ddifiitaod ded artioulo 9 de la AaP7BeT de

e 1888, T PO TR

paga_accedar. v-yisualizar todas las actuacjones e Jos pupedlentes en lb blitajorma SAMAL los -

Hos deben [adlcanamiravés de YENTANLLA MIRTUAL de dicha platatormaily sutitliud respectiva, indlcands. -
2 nombres complelos, pUmere de céduia, nimero delarjets profesional, ndmera, de, gaiUiar. y comee slectrdnicas £dgernas, -

deben adjuntar copiside fa cadula de cludadaniarpderia larjeta profesional. Und\ez Hieche lo anterior el Ingenlétotadscrit & R

loa Juzgagos Administratives def Clroulia de’Futja les autorlza el ancgap,ei,aiﬁbdienta.

<,




