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PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES  
 
 

 
 
 
 
 

LICITACIÓN PÚBLICA 
 
 
 
 
 
 
 

PROCESO No. VI-LP-25-01 
  

 
 
 
 
 
 

OBJETO CONTRACTUAL: 
 
 

CONTRATO DE OBRA PARA LA EJECUCION DE LOS SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN 
LA MODALIDAD DE MEJORAMIENTO RURAL Y URBANO, BAJO EL ESQUEMA ASOCIATIVO DEL 
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO ASIGNADOS MEDIANTE RESOLUCION 0747 

DEL 10 DE OCTUBRE DE 2024 
 
 
 
 
 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:  
 
 

DIEZ MIL QUINIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.530.000.000.00). 
 
 
 

PLAZO DEL CONTRATO: 
 
 
 

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 
 
 
 
 
 
 

BUCARAMANGA, JULIO DE 2025  
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CAPITULO I 

1. INFORMACIÓN GENERAL DEL PROCESO 

1.1. AVISO DE CONVOCATORIA 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.2., del Decreto 1082 de 2015 el aviso de 
convocatoria para la contratación se publicará en el SECOP y en la página web de la entidad y 
contendrá la información necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, la modalidad de selección 
que se utilizará, si esta cobijada por un Acuerdo Internacional o en Tratado de Libre Comercio, el 
presupuesto oficial del contrato, así como el lugar físico o electrónico donde puede consultarse el pliego 
de condiciones y los estudios y documentos previos. Para efectos del presente proceso, y teniendo en 
cuenta el presupuesto del proceso se hará convocatoria para limitar la selección a Mipymes, siempre y 
cuando se den los supuestos de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del decreto 1082 de 2015. 

1.2. PUBLICACIÓN DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES. 

 
El proyecto de pliego de condiciones es el documento preparatorio de los pliegos de condiciones 
definitivo, que contiene las reglas del contrato y del procedimiento de selección. 
 
De conformidad con el título II, de la Planeación Contractual, del Decreto 1082 de 2015, el proyecto de 
pliego de condiciones se publicará en el SECOP, con una antelación no inferior a diez (10) días hábiles 
a la fecha del acto que ordena la apertura del presente proceso de Selección, publicación que se hará a 
través de la página http://www.contratos.gov.co, siguiendo el cronograma de actividades. 
 
Su publicación no genera obligación para la entidad de dar apertura al proceso de selección, de 
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. 

1.3. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES 

 
Las observaciones y sugerencias al pliego de condiciones deben ser presentadas dentro del término 
previsto en el cronograma, con el fin de ser evaluadas por la entidad y decidir si son relevantes y ser 
incluidas en el pliego de condiciones definitivo.  Termino preclusivo, es decir, no es aceptable 
realizar observaciones después de vencido el lapso señalado para ello ni en correo o dirección 
distinta a la establecida en el presente documento.  
 
Efectuadas las observaciones la entidad se pronunciará sobre ellas, agrupando las de naturaleza común 
y señalando si las acepta o rechaza. (Artículo 2.2.1.1.2.1.4. Decreto 1082 de 2015). 
  
Las respuestas se comunicarán a través de la plataforma del SECOP II de acuerdo con el Manual de 
Uso y Condiciones de la plataforma. 
 
Cuando el Proponente registre el certificado de indisponibilidad de la plataforma, la Entidad pondrá a 
disposición el siguiente correo:  

1.4. ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA 

La Gobernación de Santander, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.1.5., del Decreto 
1082 de 2015, mediante acto administrativo de carácter general ordenará de manera motivada la 
apertura del proceso de selección, la cual publicará en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública (SECOP II) 
 
1.5. CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE OFERTAS 

  
Se entienden recibidas por la Entidad las ofertas que se encuentren en la plataforma del SECOP II a la 
fecha y hora indicada en el Cronograma del Proceso de Contratación. Después de este momento el 
SECOP II no permitirá recibir más propuestas por excederse del tiempo señalado en el Cronograma. 
 
Vencido el término para presentar ofertas, la Entidad Estatal debe realizar la apertura del Sobre 1 y 
publicar la lista de oferentes. Luego de la apertura las propuestas son públicas y cualquier persona 
puede consultarlas. La Entidad Estatal dará a conocer las ofertas radicadas en el Proceso de 
Contratación haciendo clic en la opción “publicar ofertas” para que sean visibles a todos los 
Proponentes. 
 
Se darán por no presentadas las Propuestas que no hayan sido entregadas en la plataforma y en el 
plazo previsto para ello en el Pliego de Condiciones. No se tendrán como recibidas las ofertas allegadas 
por medios distintos al SECOP II o que no sean presentadas de conformidad con los Términos y 
Condiciones de Uso del SECOP II. 
 
Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual hubiese sido confirmada por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente mediante certificado de 
indisponibilidad, la Entidad Estatal puede recibir ofertas en los términos y condiciones establecidos en el 
“Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II” o en el documento que Colombia Compra 
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Eficiente determine para ello. [Puede consultarlo en el siguiente enlace: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii]. 

1.6. AUDIENCIA PARA PRECISAR EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE 
CONDICIONES Y ASIGNACION DE RIESGOS 

 
De conformidad con lo señalado en el artículo 4 de la ley 1150 de 2007, reglamentado por el decreto 
1082 de 2015, y lo señalado en el numeral 4° del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, se realizará la 
audiencia de aclaración del Pliego de Condiciones y asignación de riesgos, en la fecha y hora estipulada 
en la cronología de la presente Licitación pública. En esta audiencia los proponentes y la Administración 
analizarán los riesgos plasmados en los Pliegos de Condiciones y definirán los mismos, los cuales se 
constituirán en los definitivos para todo el proceso de la ejecución contractual. De la misma manera, en 
esta audiencia se plantearán por parte de los asistentes las distintas aclaraciones que deban hacerse al 
pliego de condiciones, las cuales serán resueltas por la entidad en la audiencia misma o con 
posterioridad serán notificadas a través de los medios señalados en el presente proceso. Si con ocasión 
de la aclaración se deben hacer cambios o modificaciones a los pliegos, éstas se surtirán mediante la 
adenda respectiva.  
 
Es necesario que el proponente tenga claro que el riesgo es previsible en la medida en que el mismo 
sea identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones normales. 
 
Cada oferente podrá tener un tiempo máximo de intervención de dos (2) minutos con derecho a contra 
aclaración y/o réplica de un (1) minuto.  
 
Dentro del plazo determinado por la ley y/o decreto reglamentario y  los tres (3) días hábiles siguientes al 
inicio del plazo establecido para la presentación de propuestas, se celebrará una  audiencia  (obligatoria 
como etapa del proceso de selección, pero sin que sea obligatoria la asistencia de los posibles oferentes 
a la misma)  con  el  objeto  de  precisar  el  contenido  y  alcance  de  las condiciones establecidas en el 
pliego y para precisar los Riesgos, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 220 Ley 019 de 2012.   
 
Esta audiencia se realizará en la fecha, hora y lugar estipulado en el cronograma. 
 

1.7. CONVOCATORIA DE VEEDORES 

 
LA GOBERNACION DE SANTANDER, CONVOCA a los VEEDORES CIUDADANOS para que realicen 
el control social en las etapas pre-contractual, contractual y post-contractual del presente proceso. 
 
Luego, La entidad convoca a las veedurías ciudadanas para que ejerzan vigilancia preventiva y posterior 
del proceso de gestión, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las Entidades que ejecutan 
el programa, proyecto o contrato y ante los organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia 
institucional y la actuación de los funcionarios públicos, de conformidad con lo establecido en la Ley 850 
de 2003 

1.8. COMPETENCIA PARA DIRIGIR EL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL Y CELEBRAR EL 
CONTRATO 

 
Con fundamento en lo preceptuado en el artículo 11 de la ley 80 de 1.993, “la competencia para ordenar 
y dirigir la celebración de procedimientos de selección de contratistas será del jefe o representante de la 
entidad.  Consecuente con lo anterior, es el servidor competente para adelantar el procedimiento 
contractual y escoger el contratista. 

1.9. PROGRAMA PRESIDENCIAL LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 

 
En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las Entidades del Estado, se debe 
reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupción” a través de los números 
telefónicos (1) 560 10 95, (1) 565 76 49, (1) 562 41 28, vía fax número telefónico (1)  565  86  71;  la 
línea  transparente  del  programa,  a  los  teléfonos  9800-913040 ó (1) 5607556; en la dirección de 
correo electrónico: webmasteraanticorrupción.gov.co, al sitio de denuncias del programa, en la página 
web: www.anticorrupción.gov.co; correspondencia o personalmente en la dirección: Carrera 8 No. 7-27 
Bogotá D.C. 

1.10. APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN 

 
En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones del presente documento y el contrato que 
forma parte del mismo, el aspirante a contratar y los funcionarios públicos, obrarán con la transparencia 
y la moralidad que la Constitución Política y las Leyes consagran.  

1.11. RECOMENDACIONES INICIALES 

 
Como un mecanismo de orientación a todos los interesados, la gobernación de Santander, presenta las 
siguientes recomendaciones para todos los interesados en el presente proceso: 
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a. Lea cuidadosamente el contenido completo de este documento, así como de todos los 

anexos, formatos, formularios y demás documentos que forman parte integral del mismo o 
que lo complementan o acompañan. 

 
b. Verifique, antes que todo, que no esté incurso en ninguna de las inhabilidades e 

incompatibilidades generales ni especiales para contratar. 
 

c. Cerciórese, que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados y exigidos, 
para ello cuenta con la publicidad de este documento con días suficientes con antelación al 
acto motivado de resolución de apertura del procedimiento de selección. 

 
d. Proceda a reunir toda la información y documentación exigida y verifique la vigencia de aquella 

que la requiera. 
 

e. Identifique su propuesta, tanto en el original como en las copias en la forma indicada en este 
documento y cerciórese que se encuentren debidamente suscritos aquellos documentos que lo 
requieren. 

 
f. Revise de manera detenida el cronograma del proceso (en el aviso de convocatoria en la 

resolución de apertura y en las adendas) y tenga presente cada una de las fechas, horas y 
lugares señalados, para efectos del cierre del presente proceso, visitas, reuniones, audiencias. 
Tenga en cuenta que de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del artículo 25 de la ley 
80 de 1993 las etapas, términos y procedimientos surtidos dentro del proceso de selección son 
preclusivos y perentorios.  

 
g. Toda observación, solicitud de aclaración o consulta deberá formularse por escrito o a través del 

correo electrónico dispuesto para este proceso, a través de los mecanismos de comunicación 
previstos en el pliego de condiciones. Con el propósito de mantener reglas claras y objetivas y en 
aplicación del principio de publicidad de las actuaciones de los servidores públicos no se 
atenderán consultas personales ni telefónicas, ni tampoco se atenderán las remitidas a sitios y 
lugares no establecidos como medio de comunicación en el presente pliego de condiciones. 

 
h. Los proponentes por la sola presentación de su propuesta, autorizan a la entidad para verificar 

toda la información que en ella suministren. 
i. La presentación de la propuesta, por parte del aspirante a contratar, constituye evidencia de que 

estudió completamente las especificaciones, formatos y demás documentos del proceso y acepta 
todas las condiciones, y que ha tenido en cuenta todo lo anterior para definir las obligaciones que 
se adquieren en virtud del contrato que se celebrará. 

 
j. Para la entrega de la propuesta y demás documentos o comunicaciones que desee presentar, 

cerciórese de utilizar mecanismos y personas idóneas y que los documentos sean entregados 
exactamente en la dirección que se solicita en los documentos reglados, incluida la respectiva 
oficina. Las horas señaladas para determinadas diligencias se entienden como las que operan 
para que el interesado se encuentre presente en la oficina o auditorio exacto en el que se llevará a 
cabo la diligencia respectiva, por lo cual debe tener en cuenta que el ingreso a las instalaciones de 
la entidad, puede incluir procesos de registro que impliquen tiempo, lo cual se encuentra bajo 
responsabilidad del aspirante a contratar. 

 
k. Es absoluta responsabilidad del  aspirante a contratar que la propuesta haya sido entregada en 

la oficina correspondiente, puesto que culminadas las etapas que incluyen entrega de información 
por parte de aspirantes a contratar o proponentes, al momento del cierre del proceso, se 
adelanta una audiencia pública en la cual se verifican las propuestas recibidas, de lo cual se 
levanta la respectiva acta, como mecanismo de garantía  del  principio  de  transparencia  y  de  
publicidad  de  las  actuaciones.  

 
En el presente proceso no se aceptarán propuestas ni otros documentos que sean entregadas en 
direcciones diferentes a la señalada en el pliego de condiciones, así se trate de dependencias de 
la misma entidad. 

 
l. Examine rigurosamente el contenido de los documentos de la convocatoria, de los documentos y 

anexos que hacen parte del mismo y de las normas que regulan la contratación administrativa (ley 
80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 816 de 2003, ley 1474 de 2011, decreto-ley 019 de 2012, 
decreto 1082 DE 2015 y demás normas reglamentarias y complementarias). 

 
m. Adelante oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos que se deben 

allegar con las propuestas y verificar que estas contienen la información completa que acredita el 
cumplimiento de los requisitos exigidos en la ley y en los documentos del proceso de selección 
publicados y/o los que deba consultar en medio físico en las instalaciones físicas de la 
entidad. 

 
n. Verifique y revise de manera permanente el portal único de contratación del Estado 

www.contratos.gov.co, para efectos procesales. 
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o. Recuerde lo dispuesto por el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, que señala: Los particulares, por su 
parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, 
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica 
obligaciones. 

 
p. En la propuesta no podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en estos 

documentos y en los anexos. En caso de hacerlo, se tendrán por no escritas y, por lo tanto, 
prevalecerán las disposiciones respectivas contenidas en este documento. 

1.12. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

1.12.1. MODALIDAD 

 
La ley 1150 de 2007 establece en el artículo 2 que “la escogencia del contratista se efectuará con 
arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y 
contratación directa”, señalando como regla general que la selección se efectué por licitación pública y 
excepcionalmente mediante selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa. Teniendo 
en cuenta la cuantía del presente proceso de selección y el objeto del mismo, se ha señalado la 
modalidad de licitación pública 

1.13. NORMAS QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN 

 
El proponente estará sometido a todas las leyes colombianas, en los aspectos laborales, Tributarios, de 
industria y comercio, de contratación, normas civiles, y todas aquéllas que conformen la conexidad 
procesal, para efectos de desarrollar el presente proceso contractual. La entidad, no aceptará como 
causal de reclamo o incumplimiento la ignorancia de la Ley Colombiana. 
 
De manera especial, se tendrán en cuenta las siguientes normas contractuales, la ley  80 de 1.993, Ley 
1150 de 2007, Ley 816 de 2003, Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, 
demás normas complementarias y concordantes. 
 
Las principales normas que rigen el proceso de selección son: la ley 80 de 1993, por la cual se expide el 
estatuto general de contratación de la administración pública, y sus Decretos reglamentarios, la Ley 816 
de 2003, la ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
recursos públicos, la ley 1474 de 2011, mediante el cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de  prevención,  investigación  y sanción  de  actos de  corrupción  y  la efectividad del 
control de la gestión pública y el Decreto 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o 
reformar regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública,  
Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se reglamenta el estatuto general de contratación de la 
Administración y se dictan otras disposiciones y demás normas positivas y las auxiliares del derecho. 
 
Por tratarse de un procedimiento de invitación pública. La entidad define lo siguiente: 
 
1. La convocatoria y la publicación del proyecto de pliego de condiciones y del pliego de condiciones 
definitivo se surtirá de conformidad con las reglas definidas en este documento. 
2. El término para presentar propuestas, será de acuerdo con la naturaleza y el objeto a contratar y se 
señalará en la resolución de apertura. 
3. Vencido el término para la presentación de ofertas, la entidad procederá a su evaluación en las 
condiciones señaladas en el pliego de condiciones. 
4. El resultado de la evaluación se publicará en el SECOP II durante cinco (5) días hábiles, término 
durante el cual los oferentes podrán presentar observaciones a la misma, las cuales serán resueltas por 
la entidad en el acto de adjudicación del proceso de selección. 
5. Las respuestas a las observaciones se publicarán en la plataforma SECOP II.  
6. La adjudicación se hará en audiencia pública, observando las siguientes reglas: 
 
La audiencia de adjudicación se celebrará en la fecha, hora y lugar indicados por la Entidad y se sujetará 
a las siguientes reglas: 
 

- Habrá un registro de asistencia. 
- La presidirá el representante legal de la Entidad o su delegado. 
- Cada proponente intervendrá mediante un vocero debidamente autorizado, quien lo 

representará (no necesariamente apoderado legal). 
- Tendrá el derecho al uso de la palabra por una sola vez, entendiendo ésta como una réplica a lo 

ya resuelto por la Entidad en los informes, como resultado de las observaciones y 
requerimientos actuados. El uso de la palabra se hará en un tiempo máximo de 5 minutos de 
acuerdo con el reloj fijado en la oficina de la entidad.  

- El vocero del proponente deberá pronunciarse únicamente sobre las respuestas dadas por la 
Entidad a las observaciones presentadas respecto de los informes de verificación de los 
requisitos habilitantes y de evaluación. En ningún caso ésta posibilidad implica una nueva 
oportunidad para mejorar o modificar la oferta. 

- Los asistentes deberán observar una conducta respetuosa hacia los servidores públicos y los 
demás presentes. Quien preside la audiencia podrá tomar las medidas necesarias para 
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preservar el orden y correcto desarrollo de la misma, pudiendo excluir de ella, a quien con su 
comportamiento altere su normal curso. 

- En caso de presentarse pronunciamientos que a juicio del representante de la Entidad o su 
delegado requieran de análisis y cuya solución podría incidir en el sentido de la decisión a 
adoptar, la audiencia podrá ser suspendida por el término razonable necesario para la 
verificación de los asuntos debatidos y la comprobación de lo alegado. 

- Como consecuencia de haber dado a conocer oportunamente el texto del borrador del acto 
administrativo de resolución de adjudicación, se prescinde de la lectura del mismo. 

- Habrá un receso de tiempo con el fin de analizar las réplicas de los voceros. 
- Cumplido el término del receso, el representante o su delegado procederá a adoptar la decisión 

que corresponda y la notificará (Incluida la posibilidad de suspender la audiencia). 
- La audiencia podrá será grabada 

1.14. INTERPRETACIÓN Y ACEPTACIÓN DEL PLIEGO DE CONDICIONES 

 
Con la presentación de la oferta, el proponente manifiesta que estudió todos los documentos del proceso 
de selección; que obtuvo las aclaraciones sobre las estipulaciones que haya considerado inciertas o 
dudosas, que conoce la naturaleza de las obligaciones a ejecutar, su costo y su tiempo de ejecución, 
que cumplió con la asistencia a  la audiencia de  tipificación, estimación y asignación de riesgos, que 
formuló su oferta de manera libre, seria, precisa y coherente, y que además, se acoge a los dictados del 
Estatuto general de la Administración Pública  y sus normas complementarias. 
 
Todos los documentos del proceso de selección se complementan mutuamente, de tal manera que lo 
indicado en cada uno de ellos se entenderá como indicado en todos. Las interpretaciones o deducciones 
que el aspirante a contratar haga de lo establecido en las reglas fijadas en los documentos que hacen 
parte del proceso, serán de su exclusiva responsabilidad.  En consecuencia, la entidad, no será 
responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, mala interpretación u otros 
hechos desfavorables en que incurra el aspirante a contratar y que puedan incidir en la elaboración de 
su oferta.  El hecho de que el proponente no se informe o documente indebidamente sobre los detalles y 
condiciones bajo los cuales serán ejecutados los trabajos objeto del proceso de selección, no se 
considerará como excusa válida para la futura formulación de eventuales reclamaciones. 
 
Si un aspirante a contratar encuentra incongruencia, errores, omisiones o necesita alguna aclaración al 
contenido del pliego de condiciones, deberá radicar su solicitud escrita en la dirección de 
correspondencia indicada en este documento, de conformidad con lo establecido en el cronograma del 
proceso En caso de no hacerlo se entenderá que no existen dudas y que acepta totalmente lo reglado. 
 
Los términos fijados en los documentos que contengan cronogramas a cumplir u observar, se 
entenderán en días hábiles, salvo que se indique textualmente, lo contrario. 

1.15. ALCANCE DE LOS DOCUMENTOS PUBLICADOS 

 
Los documentos, define las condiciones exigidas por la entidad, para obtener, por parte del aspirante a 
contratar, el cumplimiento de lo estipulado en la etapa precontractual y el contrato que se adjudique. 

1.16. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 

 
El aspirante a contratar, bajo la gravedad del juramento manifiesta que no se encuentra cobijado o 
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con la que acoge 
los principios de probidad, tales como Rectitud, integridad, honradez, moralidad, honestidad, dignidad, 
lealtad, delicadeza, y las demás que señale la Constitución Política o en la Ley 
 

1.17. CONVOCATORIA DE MANIFESTACIÓN DE INTERES PARA LIMITAR EL PROCESO A 
MIPYMES  

Teniendo en cuenta que el valor del proceso de contratación, ES superior a ciento veinticinco mil dólares 
de los Estados Unidos de América (US$125.000) liquidados con la  tasa de cambio que para el efecto 
determina cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, industria y Turismo, la convocatoria del presente 
proceso NO ES SUSCEPTIBLE de ser limitada a Mipymes. (artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 
2015). 

1.18. CRONOGRAMA 

 
El cronograma del proceso se publicará en anexo independiente.  
 
Para efectos del presente proceso, los aspirantes a contratar deberán tener en cuenta los términos 
indicados en el AVISO DE CONVOCATORIA y en la resolución de apertura o en las adendas 
publicadas. 
 



 

 

 

 

PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES 

 
LICITACIÓN PÚBLICA 

CODIGO AP-CCP-RG-61 

VERSION 0 

FECHA DE 
MODIFICACION 

19/04/2023 

PAGINA 9 de 65 

La entidad podrá modificar el cronograma, ampliando el plazo para la presentación de los documentos 
habilitantes y la oferta inicial de precio, el cual en ningún caso podrá ser mayor de la mitad del 
inicialmente previsto los pliegos de condiciones. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del decreto 1082 de 2015, la modificación 
de los documentos del proceso y publicados, se realizará a través de adendas las que se expedirán en 
las fechas señaladas en el cronograma de la presente licitación y al tenor de lo señalado en el artículo 
89 de la ley 1474 de 2011. 
 
Cualquier modificación a las fechas contenidas cronología se efectuará y comunicará a los aspirantes a 
contratar, mediante publicación en la página web:  www.contratos.gov.co, a través del portal único de 
contratación. 

CAPITULO II 

2. GENERALIDADES DE PROCESO 

2.1. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 

 
El artículo 51 de carta política de Colombia estable la vivienda como un derecho fundamental de los 
ciudadanos, por lo tanto, el estado debe hacer, a través de sus autoridades administrativas de orden 
nacional y territorial, los esfuerzos necesarios para ir disminuyendo esta falencia social, que golpea 
altamente la calidad de vida de la ciudadanía.  
 
El déficit habitación en Colombia, que es el ponderado del déficit cuantitativo y cualitativo es del orden 
36,6%, teniendo en cuenta que en Colombia de acuerdo al DANE tenemos 14.060.645 hogares, 
presentando déficit cuantitativo (1.378.829) y déficit cualitativo (3.765.616). Para el caso de Santander 
tenemos un déficit cuantitativo de 7,92% que equivale a 51.263 hogares y en déficit cualitativo 25,45% 
que equivalen a 164.659, lo que nos tiene cerca a la media nacional, pero no deja de ser preocupante, 
ya que cerca del 80% de los hogares con deficiencias están en el sector rural disperso.  
 
Con el fin de impactar esta problemática el departamento de Santander dentro del plan de desarrollo 
establecido la estrategia de ES TIEMPO DE LA VIVIENDA, LA CIUDAD Y EL TERRITORIO, que tiene 
como objetivo sectorial primordial “(…) Liderar acciones encaminadas al desarrollo de programas de 
vivienda en el departamento de Santander, acorde a las políticas planes y programas del Gobierno 
nacional, con el fin de promover el acceso a vivienda digna (…)”, teniendo como mota disminuir el déficit 
cualitativo de vivienda en el 0.11% durante el cuatrienio, estableciendo una meta de producto 
denominada SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, A TRAVES 
DE LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS COMPLEMENTARIOS FAMILIARES DE VIVIENDA URBANA Y 
RURAL DE INTERES SOCIAL PARA MEJORAMIENTO, REPARACION Y/O CONSTRUCCION. 
 
Dentro de la estrategia de acción unificada, el Departamento de Santander presento postulación para la 
convocatoria 2024 del programa CAMBIO MI CASA del Ministerio de Vivienda Ciudad y territorio, lo que 
genero la suscripción del convenio No 040 de 2024 mediante el cual se asigna al Departamento de 
Santander 300 mejoramientos de vivienda urbanos y 250 mejoramientos de vivienda rural, con recursos 
por DIEZ MIL QUINIENTOS TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.530.000.000.00) distribuidos 
así; SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($7.371.000.000.00) 
por el fondo de vivienda nacional FONVIVIENDA y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.159.000.000.00) el Departamento.  
 
Para poder adelantar de manera eficiente este convenio, se requiere designar mediante los 
procedimientos establecidos en las normas de contratación pública, un ejecutor de las obras de 
infraestructura requeridas para la cristalización de los subsidios de vivienda rural y urbanos asignados. 
Por lo tanto, se requiere, mediante el procedimiento de Licitación de acuerdo a la cuantía del proyecto, 
la contratación de OBRA PARA LA EJECUCION DE LOS SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA 
EN LA MODALIDAD DE MEJORAMIENTO RURAL Y URBANO, BAJO EL ESQUEMA ASOCIATIVO 
DEL MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO ASIGNADOS MEDIANTE RESOLUCION 
0747 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2024 que asciende a la suma de DIEZ MIL QUINIENTOS TREINTA 
MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.530.000.000.00). 
 
LOCALIZACIÓN Y ESTADO DEL INMUEBLE DONDE SE EJECUTARÁN LAS ACTIVIDADES 
 
LOCALIZACION: 
Región:   Andina 
Departamento:  Santander 
Municipio:   Sector rural y urbano de los municipios de Coromoro, Puerto Parra, Cimitarra, 
Chima, Cerrito, Palmas del Socorro, Guavatá, Tona, La Paz, Suaita y Paramo. 
 
Zona:   Rural y urbana. 
 
 
ESTADO DEL INMUEBLE DONDE SE EJECUTARÁN LAS ACTIVIDADES 
 

http://www.contratos.gov.co/


 

 

 

 

PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES 

 
LICITACIÓN PÚBLICA 

CODIGO AP-CCP-RG-61 

VERSION 0 

FECHA DE 
MODIFICACION 

19/04/2023 

PAGINA 10 de 65 

Viviendas dispersas de la zona rural (250 mejoramientos) y urbanas (300 mejoramientos) con 
deficiencias en sus condiciones de habitabilidad, las cuales mediante mejoramientos de tipo locativo o 
modular se pueden optimizar al punto de llevarlas a un nivel aceptable de habitabilidad, mejorando la 
calidad de vida de estos núcleos familiares.  
 

2.2. OBJETO DE LA LICITACIÓN 

 
CONTRATO DE OBRA PARA LA EJECUCION DE LOS SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA EN 
LA MODALIDAD DE MEJORAMIENTO RURAL Y URBANO, BAJO EL ESQUEMA ASOCIATIVO DEL 
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO ASIGNADOS MEDIANTE RESOLUCION 0747 
DEL 10 DE OCTUBRE DE 2024 
 
2.2.1. CODIFICACIÓN UNSPSC:  

 
Para la clasificación del presente proceso se tuvo presente la naturaleza principal del objeto del proceso 
el cual es de “CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA para lo cual la entidad realizo la siguiente codificación 
según la UNSPSC. 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

30101700 vigas 

30102400 Varillas 

30111500 Concreto y morteros  

30111600 Cemento y cal  

30111800 Agregados 

30131500 Bloques 

30131600 Ladrillos  

30131700 Azulejos y baldosas  

30151500 Material para tejados y techos  

30161700  Suelos 

30171500 Puertas 

30171600 Ventanas 

30181500 Porcelana sanitaria  

30181600 Instalaciones residenciales no sanitarias 

30181700 Grifos  

39121300 Cuadros, registros y menaje para electricidad 

39121700 Ferretería eléctrica y suministros 

40174900 Uniones para tubos  

40183000 Tuberías de caucho y plástico  

72101500 Servicios de apoyo para la construcción 

72111000 Servicios de construcción de unidades unifamiliares 

72151900 Servicios de albañilería y mampostería 

72152700 Servicios de instalación y reparación de concreto 

72152900 Servicios de montaje de acero estructural 

 

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
2.3.1. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL CONTRATISTA 
 
Además de estudiar el proyecto, el Contratista analizará el contrato, el pliego de condiciones, los anexos 
y cualquier otro documento oficial concerniente al proyecto. 
 
El estudio de la minuta del contrato y demás condiciones contractuales, marcará las pautas para la 
administración general del proyecto y, por consiguiente, las condiciones legales del mismo. 
 
Control del programa de obra e inversiones 
 
El Contratista está obligado a realizar la totalidad del proyecto de acuerdo con el programa de obra e 
inversiones aprobado por la entidad y el supervisor vigilará su cumplimiento, así como el interventor. 
 
El Contratista junto con el supervisor e interventor evaluará semanalmente la ejecución del contrato, 
revisando el programa de obra actualizado para establecer en qué condiciones avanzan los trabajos. De 
estas evaluaciones se levantará un acta, donde se consignará el estado real de los trabajos; en caso de 
presentarse algún atraso, se señalarán los motivos del mismo, dejando constancia de los correctivos 
que se tomarán para subsanar dicho atraso, los cuales se plasmarán en un plan de contingencia que no 
implique la modificación del programa de obra mensual ni una prórroga del plazo inicialmente 
establecido. 
 
Cuando se presenten circunstancias especiales, tales como ampliación de plazo, incremento de la 
apropiación presupuestal y/o modificación de las cantidades de obra, el Contratista deberá someter a 



 

 

 

 

PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES 

 
LICITACIÓN PÚBLICA 

CODIGO AP-CCP-RG-61 

VERSION 0 

FECHA DE 
MODIFICACION 

19/04/2023 

PAGINA 11 de 65 

revisión y aprobación de la Interventoría, para que ésta, a su vez, obtenga la respectiva aprobación por 
parte de la entidad.  
 
Revisión y aprobación de las Actas de avance  
 
El Contratista y el supervisor o interventor (según corresponda) del contrato, deberán elaborar las actas 
con el fin de verificar el estado de las obras. 
El supervisor o interventor (según corresponda) revisará y aprobará las cantidades de obra bajo su 
responsabilidad, plasmadas en las actas de obra del proyecto, verificando que la información financiera 
acumulada, el valor de los contratos adicionales, las modificaciones a las cantidades de obra medida y 
aceptada para el pago, el valor de la obra ejecutada y los acumulados, y toda la información adicional 
esté correcta, para lo cual anexará un balance general de la obra ejecutada. Bajo ningún aspecto, el 
supervisor o interventor aceptará obras que estén por fuera del contrato original y que no hayan sido 
previamente autorizadas por la entidad y debidamente incluidas mediante actas de modificación de 
cantidades de obra, o contrato adicional, según sea el caso. Las actas de obra requieren la firma del 
interventor del contrato y deberán presentarse a la entidad dentro de los 5 días siguientes a la fecha de 
corte de la obra.  
 
Revisión de las actas de modificación de cantidades de obra  
 
El Interventor o supervisor (según corresponda) elaborará las actas de modificación a las cantidades de 
obra iníciales del contrato, verificando que la información incluida esté correcta; en caso de ser 
necesario introducir modificaciones a las cantidades de obra inicialmente contratadas, el Interventor hará 
una evaluación minuciosa de cada uno de los ítems del contrato, de forma tal que dichas modificaciones 
no impliquen cambios significativos en las actividades fundamentales para cumplir con el objeto del 
contrato, todo lo cual quedará a juicio de la entidad para su perfeccionamiento. 
 
Las actas de modificación requieren de la firma del interventor o supervisor (según corresponda) del 
contrato y aprobación de la entidad previa justificación del Interventor.  
 
Concepto sobre el análisis de precios unitarios no previstos, elaborados por el Contratista 
 
En caso de necesitarse la incorporación de nuevos ítems no contemplados en el contrato original, el 
Contratista presentará a la supervisión o interventor (según corresponda), con copia a la entidad, un 
informe que incluya el análisis detallado de cada precio. 
El Interventor realizará y presentará su propio análisis de precios, justificando cada uno de los 
componentes del mismo, y entregando su concepto acerca del análisis presentado por el Contratista. 
Igualmente, informará sobre los volúmenes de obra por ejecutar, presentando sus recomendaciones y 
un balance general del contrato.  
 
Salud Ocupacional 
 
El Contratista de la obra deberá cumplir con todas las normas legales sobre salud ocupacional y 
seguridad social. Todo su personal deberá estar afiliado a una EPS, ARL y Caja de Compensación 
Familiar 
 
2.3.2. FUNCIONES TECNICAS DEL CONTRATISTA 
 
Control del personal y del equipo 
 
El contratista designará al Director del proyecto, quien será su representante en la obra, y quien deberá 
tener plena autonomía para actuar y tomar decisiones en su nombre. 
La Supervisión o interventoría dará aprobación al personal técnico propuesto por el Contratista para 
llevar a cabo el proyecto. 
 
Si el personal es diferente del ofrecido inicialmente por el Contratista, el Interventor deberá exigirle su 
cambio en forma inmediata, de no haberse dado cumplimiento a su notificación, deberá solicitar a la 
entidad, que se hagan efectivas las multas estipuladas en el contrato. 
 
La Supervisión o interventoría (según corresponda) deberá verificar los procesos de obra, en cuanto al 
cumplimiento de las Normas de Seguridad, utilización de las herramientas adecuadas y uso de la 
dotación. 

2.4. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD 

 
La GOBERNACION DE SANTANDER se obliga a: A) Efectuar los registros y operaciones 
presupuestales y contables necesarios para cumplir cabalmente el pago del contrato que resulte del 
presente proceso de selección.  B) Autorizar el pago del valor del contrato en forma oportuna. C)  Hacer 
el seguimiento y la supervisión a la ejecución del contrato. D) suministrar la información requerida por el 
contratista para la debida ejecución del contrato, la cual se pone a disposición del mismo en los estudios 
y documentos previos. 
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2.5. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  

 
Para la realización de los trabajos tanto el contratista como el interventor deberán cumplir las 
especificaciones técnicas, las cuales se encuentran en documento independiente.  

2.6. PRESUPUESTO  

 
El valor del presupuesto oficial asciende a la suma de DIEZ MIL QUINIENTOS TREINTA MILLONES 
DE PESOS M/CTE ($10.530.000.000.00).  
 

PRESUPUESTO OFICIAL LOTE 1 

ITEM  DESCRIPCIÓN  
 

MEJORAMIENTO 
RURAL  

MEJORAMIENTO 
URBANO 

VALOR TOTAL 

1 MUNICIPIO PUERTO PARRA $ 514.800.000,00 $ 436.800.000,00 $ 951.600.000,00 

2 MUNICIPIO LA PAZ  $ 538.200.000,00 $ 421.200.000,00 $ 959.400.000,00 

3 MUNICIPIO TONA $ 538.200.000,00 $ 421.200.000,00 $ 959.400.000,00 

4 MUNICIPIO CERRITO  $ 538.200.000,00 $ 421.200.000,00 $ 959.400.000,00 

5 MUNICIPIO CIMITARRA  $ 538.200.000,00 $ 421.200.000,00 $ 959.400.000,00 

COSTO TOTAL ASIGNADOS MEJORAMIENTOS LOTE 1 $ 4.789.200.000,00 

 

PRESUPUESTO OFICIAL LOTE 2 

ITEM  DESCRIPCIÓN  
 

MEJORAMIENTO 
RURAL  

MEJORAMIENTO 
URBANO 

VALOR TOTAL 

1 MUNICIPIO PARAMO $ 538.200.000,00 $ 421.200.000,00 $ 959.400.000,00 

2 MUNICIPIO GUAVATÁ $ 514.800.000,00 $ 436.800.000,00 $ 951.600.000,00 

3 MUNICIPIO COROMORO $ 538.200.000,00 $ 421.200.000,00 $ 959.400.000,00 

4 MUNICIPIO SUAITA $ 514.800.000,00 $ 436.800.000,00 $ 951.600.000,00 

5 MUNICIPIO PALMAS DEL SOCORRO $ 538.200.000,00 $ 421.200.000,00 $ 959.400.000,00 

6 MUNICIPIO CHIMA  $ 538.200.000,00 $ 421.200.000,00 $ 959.400.000,00 

COSTO TOTAL ASIGNADOS MEJORAMIENTOS LOTE 2 $ 5.740.800.000,00 

 

CAPITULO III 

3. LA PROPUESTA 

3.1. PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

 
Los aspirantes a contratar deben presentar una propuesta completa, incluyendo la información sobre la 
capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los 
proponentes y una propuesta de precio con la acreditación de los documentos soportes para los 
factores de evaluación y requisitos de participación. 
 
3.1.1. ASPECTOS A CONSIDERAR EN EL VALOR DE LA PROPUESTA 
 
El valor de la propuesta deberá incluir todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada 
ejecución de la obra objeto de la presente licitación pública. Por ser relevantes, a continuación, se 
relacionan algunos de los aspectos que el proponente debe tener en cuenta para determinar el precio de 
la oferta: 
 
Información Previa 
 
El proponente deberá tener en cuenta los estudios, diseños y documentos previos relacionados con el 
presente pliego de condiciones a efectos de familiarizarse con las especificaciones necesarias para 
ejecutar el proyecto, así como la normatividad vigente de acuerdo con los requerimientos establecidos 
en los apéndices para cada proyecto, el cual regirá el futuro contrato que sea celebrado en desarrollo del 
presente proceso. 
 
Aspectos Ambientales  
 
Es responsabilidad de los promotores de proyectos, pero también de los particulares que los ejecutan, 
contribuir al desarrollo sostenible, por tanto, reconocen que un adecuado dimensionamiento de los 
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componentes ambiental y social, contribuye a mejorar la calidad de las obras, y al cumplimiento de 
objetivos y metas nacionales con ese propósito. 
 
Durante la ejecución de las obras, el Contratista es responsable de dar estricto cumplimiento a la 
normatividad vigente en materia ambiental y social. En caso de establecerse conductas, hechos o 
actividades consideradas infracciones que atenten contra el medio ambiente o que sean violatorias de la 
normatividad vigente, en especial el Código de Recursos Naturales Renovables Decreto-Ley 2811 de 
1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, y en las demás disposiciones que las sustituyan o 
modifiquen, será acreedor a las multas o sanciones que se estipulan en la ley con respecto a este tema. 
Igualmente, el incumplimiento de los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental 
competente, lo hará acreedor de las acciones preventivas y sancionatorias establecidas por la Ley 1333 
de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras 
disposiciones”. El Contratista es el único responsable de los procedimientos administrativos que de este 
incumplimiento se deriven, entre otros su inclusión en el reporte en el Registro Único de Infractores 
Ambientales, y otros procedimientos reglamentados por las autoridades competentes. 
 
Sera responsabilidad exclusiva del contratista la disposición final de los residuos de obra y basura 
generada como formaleta en mal estado, desechos de bolsas de cemento, residuos de agregados y 
demás elementos producto de la ejecución de los trabajos contratados. 
 
Vías de Acceso y Otras Obras Provisionales 
 
Durante su permanencia en la obra serán a cargo del constructor, la construcción, mejoramiento y 
conservación de las obras provisionales o temporales que no forman parte integrante del proyecto, tales 
como: campamentos, vías provisionales, vías de acceso y vías internas de explotación a las fuentes de 
materiales, así como las obras necesarias para la recuperación morfológica cuando se haya explotado 
por el constructor a través de las autorizaciones temporales;  y las demás que considere necesarias para 
el buen desarrollo de los trabajos, cercas, oficinas, bodegas, talleres y demás edificaciones provisionales 
con sus respectivas instalaciones, depósitos de combustibles, lubricantes y explosivos,  de propiedades 
y bienes de la entidad o de terceros que puedan ser afectados por razón de los trabajos durante la 
ejecución de los mismos, y en general toda obra provisional relacionada con los trabajos. 
 
El constructor dispondrá de las zonas previstas para ejecutar la obra y la obtención de lotes o zonas 
necesarias para construir sus instalaciones, las cuales estarán bajo su responsabilidad. 
Adicionalmente, correrán por su cuenta los trabajos necesarios para no interrumpir el servicio en las vías 
públicas usadas por él o en las vías de acceso cuyo uso comparta con otros contratistas. 
Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos del Ministerio de 
Protección Social, relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas 
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, 
accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los 
elementos de protección personal (EPP), como también la dotación para la representación institucional. 
 
Sera responsabilidad del contratista disponer de unidades sanitarias o baños portátiles en los sitios de 
las obras para garantizar un bienestar al personal de mano de obra. 
 
A menos que se hubieran efectuado otros acuerdos, el proponente favorecido con la adjudicación del 
contrato deberá retirar todas las obras provisionales a la terminación de los trabajos y dejar las zonas en 
el mismo estado de limpieza y orden en que las encontró. Así mismo, será responsable de la 
desocupación de todas las zonas que le fueron suministradas por el Instituto para las obras 
provisionales y permanentes. 
 
Materiales 
 
El PROPONENTE bajo su cuenta y riesgo deberá inspeccionar y examinar el sitio donde se van a 
desarrollar las obras e informarse sobre la disponibilidad de las fuentes de materiales necesarios para su 
ejecución, con el fin de establecer si las explotará en su calidad de constructor de carreteras haciendo 
uso de las autorizaciones temporales (artículo 116 Ley 685/01) y/o adquirirlos a proveedores 
debidamente legalizados. Igualmente, el proponente deberá cumplir a cabalidad con las normas legales 
y reglamentarias del Código de Minas y las normas especiales vigentes para uso y aprovechamiento del 
recurso en zonas de titulación colectiva para minorías étnicas, para adelantar el aprovechamiento a que 
haya lugar. Asimismo, los correspondientes precios unitarios deberán cubrir, entre otros, todos los 
costos de explotación incluidos tasas, regalías, arrendamientos, servidumbres, producción, trituración, 
clasificación, almacenamiento, cargue, acarreo y descargue de los materiales. 
 
Tanto el permiso minero como la licencia ambiental necesarios para adelantar la explotación, deben 
realizarse exclusivamente por los volúmenes requeridos para el desarrollo del contrato y por ningún 
motivo el Interventor aceptará la explotación para venta a terceros u objetos diferentes al desarrollo del 
contrato. El Contratista se obliga a realizar la explotación respetando las recomendaciones técnicas 
establecidas para evitar impactos ambientales; igualmente se obliga a realizar el pago de regalías y 
solicitar el certificado que acredite el cierre minero ante la autoridad minera competente, aspecto que 
debe hacer cumplir la Interventoría. El certificado debe ser aportado como requisito del recibo de las 
obras y su incumplimiento dará lugar a la aplicación por parte de la autoridad minera a lo preceptuado en 
el artículo 115 de la ley 685 de 2001. 
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El certificado mencionado, igualmente es requisito para la suscripción del acta de cierre ambiental. 
El contratista seleccionado debe cumplir con la normatividad vigente relacionada con las áreas 
ambientales, de seguridad industrial y salud ocupacional y garantizar la calidad en las obras, mediante el 
plan de gestión integral de obras que él mismo realice. 
 
El costo de todos los acarreos de los materiales, tales como pétreos, finos utilizados en la construcción 
de afirmado, sub - base, base, concretos hidráulicos y obras de arte, deberá incluirse dentro de los 
análisis de precios unitarios respectivos, toda vez que no habrá pago por separado para el transporte de 
los mismos. 
 
Los materiales, suministros y demás elementos que hayan de utilizarse en la construcción de las obras, 
deberán ser los que se exigen en las especificaciones y adecuados al objeto a que se destinen. Para los 
materiales que requieran procesamiento industrial, éste deberá realizarse preferiblemente con 
tecnología limpia. La totalidad de sus costos deberán estar incluidos en los ítems de pago de las obras 
de qué trata la presente licitación pública. El proponente favorecido con la adjudicación del contrato se 
obliga a conseguir oportunamente todos los materiales y suministros que se requieran para la 
construcción de las obras y a mantener permanentemente una cantidad suficiente para no retrasar el 
avance de los trabajos.  
 
El ente territorial no aceptará ningún reclamo del constructor, por costos, plazos, falta o escasez de 
materiales o cambios de fuentes de materiales o elementos de construcción, o por cualquiera de los 
eventos contemplados en este numeral. 
 
Avances Sobre Materia Prima 
 
Para el presente proceso No habrá avances sobre materia prima. 
 
3.1.2. REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES 
 
El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e íntegra, esto 
es, respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando los documentos de soporte o 
prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. 
 
En caso de ser necesario, la Entidad debe solicitar a los Proponentes durante el proceso de evaluación, 
y a más tardar en el informe de evaluación, las aclaraciones, precisiones o solicitudes de documentos 
que puedan ser subsanables. No obstante, los Proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o 
mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, ni tampoco en los factores de desempate, 
los cuales podrán ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes deberán allegar las 
aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron requeridos y a más tardar hasta 
el término de traslado del informe de evaluación, es decir, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes, 
contados a partir del día hábil siguiente a la publicación del informe de evaluación.  
 
En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluación la ausencia de 
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al Proponente, ya sea en 
relación con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje o son factores de 
desempate, y por ende no los haya requerido, podrá hacerlo posteriormente, brindándole al Proponente 
un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluación, con el fin de que los allegue. 
En caso de que sea necesario, la Entidad ajustará el Cronograma. Lo aquí descrito también aplicará 
cuando la observación a la oferta provenga de otro Proponente y se hubiere realizado en el traslado del 
informe de evaluación. 
 
Los documentos se subsanarán por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma SECOP II. 
 
Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje, incluyendo los necesarios 
para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados 
por los Proponentes desde la presentación de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto 
de explicación. 
 
En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las 
ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar su procedencia y oportunidad. 

3.2. MONEDA DE LA PROPUESTA 

 
La propuesta presentada, así como las obligaciones contraídas en el presente proceso de contratación 
se hará únicamente en pesos colombianos. 
 
Cuando los Documentos del Proceso señalen que un valor debe expresarse en Salarios Mínimos 
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) se seguirá el siguiente proceso:  
I. Los valores convertidos a Pesos Colombianos, aplicando el proceso descrito en el literal 
anterior, o cuya moneda de origen sea el peso colombiano, deben convertirse a SMMLV, para lo cual se 
emplearán los valores históricos de SMMLV señalados por el Banco de la República 
(http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del año correspondiente a la fecha de 
terminación del Contrato. 
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II. Los valores convertidos a SMMLV, se deben ajustar a la unidad más próxima de la siguiente 
forma: hacia arriba para valores mayores o iguales a cero punto cinco (0.5) y hacia abajo para valores 
menores a cero punto cinco (0.5). 
Si el Proponente aporta certificaciones en las que no indican el día, sino solamente el mes y el año, se 
procederá así:  
Fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del Contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes 
señalado en la certificación.  
Fecha (mes, año) de terminación del Contrato: se tendrá en cuenta el primer día del mes señalado en la 
certificación. 

3.3. IMPUESTOS Y DERECHOS 

 
Al formular la oferta, el proponente deberá incluir en el precio todos los costos directos e indirectos en 
que debe incurrir como contratista, incluyendo aquellos que se requieran para dar cumplimiento a los 
aspectos técnicos y las obligaciones. A su vez, deberá tener en cuenta todas las contribuciones fiscales 
y parafiscales (impuestos, tasas, etc.), establecidas por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales, distritales o municipales. Por lo tanto, los precios que se propongan deberán 
considerar tales conceptos. 
 

3.4. ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 
 
La oferta estará conformada por dos sobres que deben cumplir con todos los requisitos establecidos en 
los Documentos del Proceso. Los sobres deberán entregarse cerrados, separados e identificados. El 
Proponente deberá diferenciar los requisitos contenidos en cada uno de los sobres, de acuerdo con el 
cuestionario diligenciado por la Entidad Estatal en el SECOP II. 
 
Los documentos se adjuntarán de acuerdo con el orden requerido en el cuestionario por la Entidad 
Estatal, los cuales deben ser legibles y escaneados correctamente 
 
El Sobre 1 debe presentarse en el cuestionario destinado para ello en el Módulo de “Licitación de Obra 
Pública” y no podrá ser entregado en físico. 
 
El Sobre 2 debe presentarse en el espacio habilitado para ello en el Módulo de “Licitación de Obra 
Pública” y no podrá ser entregado en físico. 
 
Cuando el Proceso se estructure por lotes o grupos, el Proponente debe presentar un Sobre 1 para 
todos los lotes o grupos a los cuales radica oferta y el Sobre 2 que contiene la oferta económica de 
forma independiente para cada uno de ellos. 
 

3.5. RETIRO DE LAS PROPUESTAS 

 
El Proponente debe seguir el proceso indicado en la “Guía rápida para la presentación de ofertas en 
SECOP II”. Una vez se cumpla la fecha de cierre del procedimiento de selección, la plataforma del 
SECOP II bloquea a los proveedores la opción del retiro de ofertas. En este sentido, basta el retiro de la 
oferta en la plataforma del SECOP II, sin necesidad de enviar una solicitud a la Entidad. 
 

3.6. CIERRE DEL PROCESO Y APERURA DE OFERTAS 

 
Se entienden recibidas por la Entidad las ofertas que se encuentren en la plataforma del SECOP II a la 
fecha y hora indicada en el Cronograma del Proceso de Contratación. Después de este momento el 
SECOP II no permitirá recibir más propuestas por excederse del tiempo señalado en el Cronograma. 
Vencido el término para presentar ofertas, la Entidad Estatal debe realizar la apertura del Sobre 1 y 
publicar la lista de oferentes. Luego de la apertura las propuestas son públicas y cualquier persona 
puede consultarlas. La Entidad Estatal dará a conocer las ofertas radicadas en el Proceso de 
Contratación haciendo clic en la opción “publicar ofertas” para que sean visibles a todos los 
Proponentes. 
 
Se darán por no presentadas las Propuestas que no hayan sido entregadas en la plataforma y en el 
plazo previsto para ello en el Pliego de Condiciones. No se tendrán como recibidas las ofertas allegadas 
por medios distintos al SECOP II o que no sean presentadas de conformidad con los Términos y 
Condiciones de Uso del SECOP II. 
 
Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual hubiese sido confirmada por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente mediante certificado de 
indisponibilidad, la Entidad Estatal puede recibir ofertas en los términos y condiciones establecidos en el 
“Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II” o en el documento que Colombia Compra 
Eficiente determine para ello. [Puede consultarlo en el siguiente enlace: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii]..   
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3.7. CONFIDENCIALIDAD DE LAS OFERTAS 

 
Los oferentes deberán indicar en su oferta cuáles de los documentos aportados son de carácter 
reservado e invocar la norma que ampara dicha reserva, para así dar cumplimiento a lo estipulado en el 
numeral 4º del artículo 24 de la Ley 80 de 1993.   
 
3.8. INFORME DE EVALUACIÓN DE ASPECTOS DISTINTOS A LA OFERTA ECONÓMICA 
 
En la fecha establecida en el Anexo 2 - Cronograma, la Entidad publicará el informe de evaluación de los 

documentos e información de los requisitos habilitantes y los documentos a los que se les asigne 

puntaje, diferentes a la oferta económica, contenidos en el Sobre 1. El informe permanecerá publicado 

en el SECOP y a disposición de los interesados durante cinco (5) días hábiles, término hasta el cual los 

Proponentes podrán hacer las observaciones que consideren y entregar los documentos y la información 

solicitada por la Entidad. 

En virtud del principio de transparencia, las Entidades motivarán de forma detallada y precisa el informe 

de evaluación explicando el rechazo de las ofertas y los documentos que se necesitan subsanar -en 

caso de que no se hayan subsanado durante la evaluación-.  

Con posterioridad al vencimiento del plazo para presentar observaciones y a más tardar antes de la 

audiencia de adjudicación, de acuerdo con lo señalado en el Anexo 2 – Cronograma, la Entidad debe 

publicar el informe final de evaluación, en caso de que el inicial hubiese tenido variaciones. 

3.9. AUDIENCIA DE ADJUDICACION  

En la fecha establecida en el Anexo 2 – Cronograma, la Entidad procederá a la instalación y desarrollo 

de la audiencia de adjudicación, sin perjuicio de la utilización de los medios virtuales que garanticen la 

participación y la interacción de los interesados con la Entidad. 

Al inicio de la audiencia, la Entidad otorgará la palabra a los Proponentes para presentar las 

observaciones al informe final de evaluación. Esta no podrá entenderse como una oportunidad adicional 

para aportar documentos o elementos que no hayan sido incorporados en el plazo definido en el ANEXO 

2. Lo anterior, sin perjuicio de la potestad de la Entidad de realizar las verificaciones que considere 

pertinentes para la adecuada selección del Contratista.  

Resueltas las observaciones frente al informe de evaluación, en caso de que hubiere lugar a ello, la 

Entidad procederá a dar apertura al Sobre 2 de los proponentes habilitados y evaluará la oferta 

económica a través del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que resulte aplicable de 

conformidad con lo establecido en el  Pliego de Condiciones. Posteriormente, se correrá traslado a los 

Proponentes habilitados solo para la revisión del aspecto económico y se definirá el orden de 

elegibilidad.  

El orden de elegibilidad se establecerá a través de la sumatoria de los puntajes obtenidos por las 

propuestas para cada uno de los criterios contemplados en el pliego de condiciones y ordenados de 

mayor a menor.  

se conformará el orden de elegibilidad de acuerdo con el número de lote.  

Establecido el orden de elegibilidad del primer lote, de acuerdo con el orden definido por la Entidad, se 

dará apertura al Sobre 2 del siguiente lote y se indicará el orden de elegibilidad.  

La Entidad no será responsable por abrir los sobres incorrectamente dirigidos o sin la identificación 

adecuada. 

Establecido el orden de elegibilidad y resueltas las observaciones presentadas al mismo, la Entidad, por 

medio de acto administrativo motivado, adjudicará el proceso al Proponente ubicado en el primer lugar 

del orden de elegibilidad y que cumpla con todos los requisitos exigidos en los Documentos del Proceso. 

3.10. REGLAS PARA LOS PROCESOS ESTRUCTURADOS POR LOTES O GRUPOS 
 

A. En el presente proceso si es posible presentar oferta a más de un lote y por consiguiente es  

factible resultar adjudicatario de más de uno.  

B. El Proponente debe presentar un solo Sobre 1 para todos los lotes o grupos a los cuales radique 

oferta; y el Sobre 2 que contiene la oferta económica, de forma independiente para cada uno, sin 

perjuicio de que incluya sus ofertas económicas en un mismo sobre. En todo caso, se recomienda a 

los Proponentes presentar un Sobre 2 por cada lote. 

C. Para acreditar la experiencia en la verificación del valor del contrato frente al Presupuesto 

Oficial, el valor mínimo se certificará de acuerdo con al valor del Presupuesto Oficial del respectivo 

lote  expresado en SMMLV. 
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D. La experiencia que debe acreditar el Proponente será la establecida de forma independiente 

para cada lote. 

E. Los parámetros que se seguirán para establecer el orden de elegibilidad de los lotes o grupos 

que conforman el Proceso de Contratación será el señalado por la Entidad en el pliego de 

condiciones.  

F. [Incluir cuando la Entidad establezca la posibilidad de resultar adjudicatario de más de un lote o 

grupo] La Entidad verifica en la audiencia de adjudicación que el Proponente cumpla con el capital de 

trabajo para resultar adjudicatario de un lote o grupo adicional.  

G. El Proponente deberá acreditar una capacidad residual mayor o igual a la capacidad residual del 

lote al cual presentó oferta o de la sumatoria de los lotes a los cuales presentó oferta. Si la capacidad 

residual del Proponente no es suficiente para la totalidad de los lotes a los cuales radicó una oferta, la 

Entidad lo habilitará únicamente en los que cumpla con la capacidad residual requerida, empezando 

con el lote de mayor valor en el cual radicó una oferta, y así en forma descendente. 

H. El Proponente debe indicar en el Formato 1 – Carta de presentación de la oferta y en el Formato 

2 – Conformación de proponente plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B Uniones 

Temporales), el lote o lotes a los cuales presenta oferta. 

I. Para definir el método de ponderación de la oferta económica se aplicarán las reglas definidas 

en el pliego de condiciones.  

CAPÍTULO IV 

4. REQUISITOS HABILITANTES 

 
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el resultado de la verificación de los requisitos de 
participación y habilitantes se publicará. En dicho informe se señalarán los proponentes que no se 
consideran habilitados y a los cuales se les concederá plazo para que subsanen la ausencia de 
requisitos o la falta de documentos aclaratorios a los presentados, so pena del rechazo definitivo de sus 
propuestas. Luego de verificados y subsanados los requisitos habilitantes, si a ello hubiere lugar, la 
entidad procederá a resolver las observaciones al informe de evaluación y de cumplimiento de requisitos 
habilitantes. 
 
PERFIL DE LOS OFERENTES 
 
La entidad verificara la idoneidad y experiencia general convocando a los oferentes así: 
 
• PERSONAS NATURALES 
 
Con profesión en INGENIERÍA CIVIL, con una experiencia general mínima de diez (10) años contados a 
partir de la expedición de la matricula profesional, lo cual acreditará mediante la presentación de la copia 
de la tarjeta profesional, certificado de vigencia expedida por el consejo profesional de ingeniería (con 
fecha de expedición no mayor a 30 días al cierre del proceso) y copia de la cédula de ciudadanía. En 
aras de garantizar la idoneidad del contratista no se admite aval para las personas naturales.  
 
• PERSONAS JURÍDICAS 
 
Si el proponente es persona jurídica deberá acreditar la inscripción en la cámara de comercio mediante 
su existencia y representación legal con la copia del certificado respectivo de su jurisdicción, expedido 
con una antelación no mayor a los treinta (30) días previos a la fecha de cierre de este proceso de 
selección. En dicho certificado deberán constar claramente las facultades del Gerente o del 
Representante Legal, el objeto social, y la duración de la sociedad, la cual debe ser, como mínima, igual 
al plazo de ejecución del contrato y cinco (5) años más. 
 
Las personas jurídicas deberán tener en su objeto social la construcción de obras civiles. 
 
Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la sociedad, 
deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social competente. 
 
Para dar cumplimiento a lo establecido en la ley 842 de 2003 que regula el ejercicio de la ingeniería, las 
personas jurídicas que ejerzan en forma exclusiva o parcial el ejercicio de la ingeniería, de sus 
profesiones afines o sus profesiones auxiliares, deberán tener vinculado un profesional en la carrera 
correspondiente al objeto social de la empresa debidamente matriculado., por lo anterior los oferentes 
acreditaran así: a) cuando el representante legal o alguno de los socios que conforman la persona 
jurídica sea profesional en las áreas solicitadas con una experiencia general mayor a 10 años este 
requisito cuando el representante legal sea profesional en las áreas solicitadas (ingeniero civil), para lo 
cual el profesional adjuntara a la propuesta los respectivos documentos.  
 
Si Representante Legal no tiene título profesional como ingeniero Civil, ni tampoco ninguno de los socios 
que la conforman, la propuesta deberá ser avalada por un profesional en estas áreas que cumplan el 
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perfil solicitado para personas naturales, el profesional que abone la oferta debe estar debidamente 
matriculado, para lo cual se adjuntará copia de la tarjeta de matrícula del profesional respectivo y 
certificado de vigencia expedido por el consejo profesional de ingeniera (con fecha de expedición no 
mayor a 30 días al cierre del proceso). 
 
• CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES U OTRAS FORMAS ASOCIATIVAS: 
 
La oferta podrá ser presentada bajo la figura asociativa establecidas en la ley 80 de 1993, por personas 
naturales o jurídicas. 
 
En caso de consorcios o uniones temporales por lo menos uno de los integrantes deberá cumplir 
el perfil profesional e idoneidad requerido, en caso de personas jurídicas estas deberán tener 
dentro de su objeto social la construcción de obras civiles.  
 
En todo caso, los integrantes deberán tener en cuenta los requisitos fijados dentro del presente 
pliego de condiciones. 
 
Los asociados deberán señalar las reglas básicas que regularán las relaciones entre ellos, con el 
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley al respecto y deberán estar conformados a la 
fecha de cierre del proceso de selección abreviada, mediante documento suscrito con la firma autorizada 
de cada una de las partes, que avale el acuerdo, según el modelo suministrado en este pliego de 
condiciones, en el cual se establezca el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes y se 
indique la persona que para todos los efectos los representará. 
 
Si la oferta es presentada en Consorcio, los integrantes del mismo se obligan en forma conjunta y 
solidaria, tanto en el proceso de selección como en la ejecución del contrato que se llegue a celebrar. En 
consecuencia, la entidad podrá exigir el cumplimiento de las obligaciones que se deriven del proceso de 
selección o del contrato, a cualquiera de los integrantes del consorcio, o a todos juntos. 
 
Si la oferta es presentada en Unión Temporal, los integrantes de la misma se obligan en forma conjunta 
y solidaria, tanto en el proceso de selección como en la ejecución del contrato que se llegue a celebrar, 
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se 
impondrán de acuerdo con la participación en la ejecución que se haya definido para cada uno. En 
consecuencia, se deberán indicar los términos y extensión de la participación de cada uno de los 
miembros de la unión temporal en la oferta y en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser 
modificados sin el consentimiento previo de la entidad. Si en el documento de conformación de la Unión 
Temporal no se determinan los términos y extensión de la participación de los integrantes, se le dará el 
tratamiento establecido para Consorcios. 
 
En caso de que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la ley, con el 
único objeto de presentar una propuesta o celebrar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos 
se regirán por las disposiciones previstas en esta ley para los Consorcios. 

4.1. VERIFICACIÓN DE DOCUMENTOS Y REQUISITOS – DE ORDEN JURÍDICO- REQUISITOS 
DE PARTICIPACIÓN DE HABILITACIÓN, CUMPLIMIENTO Y LOS FACTORES DE 
EVALUACIÓN. 

 
Con el fin de demostrar la capacidad jurídica (requisitos de participación), facultades del representante 
legal, la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades, requisitos de habilitación (subsanables), 
régimen tributario, cumplimiento de normas de seguridad social el proponente, y requisitos de 
ponderación (insubsanable) deberá presentar los siguientes documentos: 
 
4.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (requisito de participación) 
 
La oferta contenida en la carta de presentación deberá ser entregada en original debidamente firmada, y 
con la propuesta so pena de ser rechazada, de acuerdo con lo establecido en el presente Pliego de 
Condiciones, anexando todos los documentos que se exigen para el estudio de la oferta. Igualmente 
deberá identificar claramente el sujeto jurídico que hace la oferta; hacer un ofrecimiento incondicional de 
celebrar el contrato propuesto; y manifestar el compromiso de acoger y respetar las reglas de este 
proceso de selección. 
 
Para facilitar este trámite se adjunta el Anexo respectivo, en este documento. El contenido de dicho 
documento no podrá ser variado, sin embargo, debe diligenciarse los espacios en blanco y los 
necesarios para suscribirlo. No podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en el mismo, 
so pena de rechazar la propuesta de conformidad con el numeral 6 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, 
no se aceptarán propuestas condicionadas, por lo tanto, los proponentes podrán presentar alternativas y 
excepciones técnicas o económicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la 
adjudicación. 
 
La carta de presentación como la OFERTA debe estar suscrita por el representante legal que a su vez 
debe ser idóneo en las   áreas de las especialidades requeridas para participar, y presentar la propuesta.   
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4.1.2. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O 
PERSONAS NATURALES (requisito habilitante) 

 
Si el proponente es persona jurídica deberá acreditar una experiencia general mínima de seis (06) años 
contados a partir de inscripción en la cámara de comercio mediante su existencia y representación legal 
con la copia del certificado respectivo de su jurisdicción, expedido con una antelación no mayor a los 
treinta (30) días previos a la fecha de cierre de este proceso de selección. En dicho certificado deberán 
constar claramente las facultades del Gerente o del Representante Legal, el objeto social, y la duración 
de la sociedad, la cual debe ser, como mínima, igual al plazo de ejecución del contrato y cinco (5) años 
más. 
 
Las ofertas presentadas por personas jurídicas deberán tener el aval de un ingeniero civil en caso que el 
representante legal no acredite ser profesional en estas áreas, de acuerdo a los requerimientos.  
 
En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes deberá presentar este certificado y 
por lo menos uno acreditar la experiencia general mínima. 
 
En caso de oferente como persona natural, deberá acreditarse ser ingeniero civil.  
 
En cualquiera de los casos anteriores, el objeto de la Cámara de comercio, deberá contener dentro de 
sus actividades, el desarrollo  del presente proceso contractual. 
 
Para las personas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas jurídicas 
nacionales, no obstante cuando el documento aportado que acredita la existencia y representación legal 
de la persona jurídica extranjera no cuente con toda la información requerida, deberán adjuntar una 
certificación del representante legal de la sociedad extranjera o en su defecto del mandatario de la 
sucursal con los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad del juramento. 
 
4.1.3. INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del 
Decreto Ley 019 de 2012 y el Artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, todas las personas 
naturales o jurídicas nacionales y cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal que 
aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales deberán estar inscritas en el Registro Único de 
Proponentes, obedeciendo a su capacidad jurídica e idoneidad profesional. 
 
Para tal efecto, el aspirante a contratar deberá presentar con la carta de presentación de la oferta y para 
adquirir el título de interesado   el documento correspondiente expedido por la Cámara de Comercio de 
su jurisdicción, con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días de anterioridad, en el cual conste su 
inscripción y clasificación, en el Registro Único de Proponentes (RUP), 
 
Nota 1: La inscripción del proponente debe encontrarse vigente y en firme para el momento de la 
verificación de este requisito. 
 
Nota 2: Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, para la verificación de cumplimiento 
de los requisitos exigidos por la Entidad en el RUP, todos los miembros deberán acreditar la inscripción 
en el Registro Único de Proponentes las actividades (es) y especialidad(es) exigidas, conforme al 
alcance de la capacidad jurídica o idoneidad profesional o conforme lo regle el pliego de condiciones. 
Para el caso de personas naturales, el hecho que el aspirante haya adquirido experiencia y esta 
se encuentre publicada en el RUP, no significa que ha adquirido idoneidad por fuera del alcance 
del área de la especialidad. 
 
Nota 3:  Para la presentación de los documentos que se enuncian como requisitos habilitantes del pliego 
de condiciones, cada uno de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal deberán 
acompañarlos y/o acreditarlos en forma individual con el alcance de la actividad y especialidad según 
corresponda a la modalidad de participación, sin perjuicio del documento de constitución del Consorcio o 
Unión Temporal. 
 
Respecto a las sociedades extranjeras con sucursal en el país deben inscribirse en el Registro Único de 
Proponentes ante la Cámara de Comercio donde haya establecido el domicilio de su sucursal aportando 
los documentos pertinentes. En consecuencia, deben presentar el RUP y el NIT, respectivo, de la 
sucursal en Colombia.  A su vez, deberán demostrar su capacidad Jurídica 
 
Se deberán aportar los documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad 
extranjera en el país de origen. Para el caso de las facultades del representante legal, este debe contar 
como mínimo con la representación legal de la casa matriz. 
 
Las sociedades extranjeras pueden estar representadas por el mandatario y/o representantes de su 
sucursal o por un tercero. 
 
El documento que acredite la adquisición de la personería jurídica deberá contar como mínimo con los 
siguientes datos: (• Nombre o razón social completa del proponente. • Tipo, número y fecha del 
documento de constitución o creación. • Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la 
personería jurídica. • Duración de la entidad) 
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Cuando en el documento aportado que acredita la existencia y representación legal de la persona 
jurídica extranjera no cuente con toda la información requerida, podrán adjuntar una certificación del 
representante legal de la sociedad extranjera o en su defecto del mandatario de la sucursal con los 
datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad del juramento. 
 
Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados en la forma prevista en las 
normas vigentes sobre la materia. 
 
Para la representación legal de la persona jurídica extranjera en Colombia, esta podrá designar a su 
sucursal u otorgar poder a una persona natural o jurídica domiciliada en Colombia, caso en el cual 
deberá estar facultado para representar legalmente a la persona jurídica extranjera. 
 
En cuanto a las facultades del representante legal designado por la persona jurídica extranjera deberán 
indicarse en el anexo correspondiente del formulario. 
 
Los proponentes plurales que tengan al interior de sus integrantes personas extranjeras no inscritas en 
el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, deberán, de acuerdo a lo 
que dispongan los pliegos de condiciones, acreditar los requisitos habilitantes de dichos integrantes 
directamente ante las entidades estatales, quienes deberán realizar la verificación de la documentación 
de manera directa. 
 
4.1.4. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA (requisito de participación) 
 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con 
los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. Cualquier error o imprecisión 
en el texto de la garantía presentada, será susceptible de aclaración por el Proponente hasta el término 
de traslado del informe de evaluación. 
 
El Proponente presentará la Garantía de seriedad de la oferta sobre la sumatoria de los lotes en relación 
con los cuales allegó oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes: 
 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 
de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio 
autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

DEPARTAMENTO DE SANTANDER, identificado con NIT. 890201235 – 6 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor Asegurado 
En los Procesos de Contratación estructurados por lotes, el valor asegurado 
corresponderá al diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del lote o la 
sumatoria de los lotes a los cuales se presente oferta. 

Tomador  

Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 
Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de esta.  

 
Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Proponente 
Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta.  
 
La garantía de seriedad de oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento y 
se hará efectiva en los eventos previstos por la norma. EL DEPARTAMENTO, hará efectiva la garantía 
de seriedad de la propuesta como indemnización por perjuicios, sin menoscabo de las acciones legales 
conducentes al reconocimiento de mayores perjuicios causados y no cubiertos por el valor de esta. En 
caso de prórroga del plazo de evaluación de propuestas, o de los plazos para asignar o perfeccionar el 
Contrato, la garantía se deberá prorrogar, de forma que su vigencia cubra el lapso exigido. Las primas 
que se causen por este motivo serán a cargo de los Proponentes, quienes no tendrán derecho a exigir al 
DEPARTAMENTO reembolso o pago alguno por este concepto. Se considerará RECHAZADA la 
propuesta en el evento en que el Proponente, se niegue a prorrogar la garantía de seriedad de esta, en 
el caso de que la entidad decida ampliar el plazo de evaluación de propuestas, o los plazos para la 
asignación o el perfeccionamiento del Contrato, sin perjuicio que se pueda hacer efectiva por la 
ocurrencia de uno de los riesgos amparados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. De 
acuerdo con el parágrafo 3° del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1882 de 2018, 
la no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de 
rechazo de la misma. Sin embargo, los errores contenidos en esa garantía son subsanables, siempre y 
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cuando, se remedien dentro del término de traslado de la evaluación que corresponda a cada modalidad 
de selección. 
 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos 
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por 
ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 2: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicarán si por lo menos 
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios 
dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
Nota 3: Para hacer uso de este criterio diferencial, los oferentes que ostenten la calidad de Mipyme, 
deberán acreditar tal condición, a través del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Nota 4: De acuerdo a lo previsto en el parágrafo 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 
adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales establecidos para los 
proponentes que acrediten la calidad de Mipymes no aplicarán en las convocatorias que sean limitadas 
a Mipyme. 
 
LA VERIFICACIÓN JURÍDICA DE LOS DOCUMENTOS SE REALIZARÁ INDICANDO SI CUMPLE O 
NO CUMPLE.  
 
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
 
De conformidad con lo consagrado en el artículo 60 Ley 610 de 2000 y el parágrafo primero del artículo 
38 de la Ley 734 de 2002, ningún proponente ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, 
podrá estar registrado en el Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República 
vigente a la fecha de cierre del presente proceso de selección, para el efecto deberá aportar el 
certificado correspondiente. 
 
Igual requisito deberá acreditar el representante legal de las personas jurídicas proponentes o 
integrantes de Consorcios o Uniones Temporales. En caso que el proponente aparezca reportado en el 
boletín de responsables fiscales de la Contraloría, su propuesta será RECHAZADA. 
 
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
 
Todo proponente y los integrantes de consorcios o uniones temporales, deberán presentar certificado de 
antecedentes vigente a la fecha de cierre del presente proceso de selección, emitido por la Procuraduría 
General de la Nación. (De conformidad con lo consagrado en el artículo 174 de la Ley 734 de 2002). 
 
Para lo cual deberá hacerse la consulta en la página web de la Procuraduría General de la Nación el 
Sistema de Información de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no 
de antecedentes disciplinarios del proponente. 
 
Igual requisito deberá acreditar el representante legal de las personas jurídicas proponentes o 
integrantes de Consorcios o Uniones Temporales.  En caso que en el certificado de antecedentes 
disciplinarios conste que el proponente presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen 
inhabilidad para contratar con el Estado, su propuesta será RECHAZADA. 
 
 
4.1.5. CERTIFICADO JUDICIAL 
 
Ningún proponente o representante legal o integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, podrá 
registrar antecedentes judiciales, para lo cual se debe verificar en la página de la Policía Nacional, dicha 
circunstancia, antes del cierre de propuestas, y durante el año inmediatamente anterior, so pena de 
rechazarse la propuesta. 
 
4.1.6. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 
 
Todo proponente Persona Natural o Jurídica o su Representante Legal, en forma individual o integrantes 
de Consorcios o Uniones Temporales, deberán presentar REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO, emitido por 
la DIAN, so pena de RECHAZO de la Propuesta, de igual manera los integrantes del Consorcio y/o de la 
Unión Consorcial, para lo cual debe aparecer registrada la actividad relacionada en su RUT, el cual no 
debe tener 30 días mayores de expedición.  
 
De acuerdo al objeto del presente proceso los oferentes deberán acreditar en el RUT tener como 
actividad económica bajo los códigos CIIU los siguientes: 
 
•4290 
 
4.1.7. CEDULA DE CIUDADANÍA 
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Todo proponente Persona Natural o su Representante Legal, en forma individual o los integrantes de 
Consorcios o Uniones Temporales, deberán anexar la copia de la Cedula de Ciudadanía, emitido por la 
Registraduría Nacional del Estado Civil. 
 
4.1.8. LIBRETA MILITAR 
 
El Proponente Persona Natural (HOMBRE), o el Representante Legal de la Persona Jurídica, en forma 
individual o los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, debe anexar copia de la libreta Militar, 
siempre y cuando tenga edad inferior a los 50 años. Según lo dispuesto en la Ley 1861 de 2017. 
 
4.1.9. CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD 

SOCIAL Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007, a la fecha de la presentación de la propuesta, el oferente deberá aportar certificación expedida 
por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el 
representante legal y fotocopia de la planilla de pago unificada donde consten los aportes de sus 
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, 
con los cuales en todo caso,  acreditará  el  cumplimiento  de la  obligación  como mínimo  en los seis (6)  
meses anteriores a la presentación de la oferta. . 
 
Si se trata de un consorcio o unión temporal, se deberá allegar la certificación de cumplimiento antes 
mencionada para cada uno de los miembros. 
 
Todo proponente deberá allegar el recibo de pago de sus aportes al sistema obligatorio de salud 
y de pensión, correspondiente al mes que por ley deba haber cotizado.  
 
Todos los oferentes deberán acreditar el cumplimiento de esta obligación como mínimo los seis (6) 
meses anteriores a la presentación de la oferta y adjuntar la última planilla de seguridad social del mes 
que por el número de Nit corresponda haber pagado. 
 
4.1.10. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 
 
El requisito tiene relación con la capacidad jurídica del proponente y pretende demostrar la existencia del 
consorcio o unión temporal, que personas las integran, su representante, duración, términos y extensión 
de los compromisos, alcance de la responsabilidad de los integrantes, la manifestación de no ceder la 
participación sin autorización de la entidad. 
 
En el evento en que la oferta vaya a ser presentada bajo la figura del Consorcio o Unión Temporal, se 
deberá allegar como requisito de participación (capacidad legal) el documento en que conste su 
constitución y deberá constar por lo menos: el objeto de la modalidad, tiempo de duración que no debe 
ser  inferior al termino de duración del proceso, celebración y ejecución del   contrato y un (1) año más, 
las limitaciones del Representante, el porcentaje de participación de cada una de las partes, la 
indicación que ninguna de las partes podrá ceder su participación en la modalidad de participación  a los 
demás aspirantes a contratar, ni a terceros, sin autorización previa de la entidad contratante. 
 
Cuando la constitución se efectué bajo la figura de la Unión Temporal se deben señalar los términos y 
extensión de la participación en la ejecución del contrato. Este documento debe elaborarse previa a 
cualquier actuación que de manera obligatoria determine la ley o el presente pliego. (Requisito jurídico 
de capacidad jurídica). 
 
4.1.11. DOCUMENTO DE COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 
 
EL PROPONENTE deberá anexar con la propuesta, el FORMATO de COMPROMISO DE 
TRANSPARENCIA, debidamente diligenciado y firmado. 
 
En caso de Consorcio o Unión Temporal, este documento debe ser, diligenciado y firmado por cada uno 
de sus integrantes. 
 
4.1.12. ACTA DE JUNTA DE SOCIOS 
 
La razón de la exigencia es demostrar que el representante legal está autorizado por la Junta de Socios 
cuando corresponda para presentar oferta y celebrar el contrato y es obligatoria cuando dicha facultad 
no esté contenida en la información del certificado de Registro Único de Proponentes. 
 
Cuando se desprenda del Registro Único de Proponentes que el representante legal de la persona 
jurídica proponente o integrante de consorcio o unión temporal, requiere de autorización para presentar 
oferta y suscribir contratos y demás documentos ocasionados con la ejecución contractual, deberá 
anexarse el documento por medio del cual se otorgue la facultad para presentar la oferta y firmar el 
contrato. 
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En el caso de uniones temporales o consorcios los representantes legales deben tener 
autorización para celebrar contratos en suma igual al valor del presupuesto oficial, en razón de la 
solidaridad. 
 
4.1.13. CERIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS Certificado medidas correctivas, no superior a 

30 dias anteriores al cierre.  
 
4.1.14. CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM de la 

persona natural, del representante legal o de los representantes legales de los respectivos 
integrantes del proponente plural. 

 
VERIFICACIÓN FINANCIERA - ESTADOS FINANCIEROS  
 
En El Caso De Oferentes Nacionales: Los oferentes nacionales deberán presentar el RUP vigente con 
expedición no mayor a sesenta días.  
 
En El Caso De Oferentes Extranjeros: Los oferentes extranjeros deberán presentar el Balance 
General y Estado de Resultados, correspondientes al corte de ejercicio del último periodo contable, 
debidamente aprobados por el órgano competente y de conformidad con lo establecido en las leyes y 
normas del respectivo país. 

4.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CUMPLIMIENTO 

 
4.2.1. INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) 
 
Todas las personas naturales o jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia y cuando se trate de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a 
celebrar contratos con las entidades estatales, deberán estar inscritas en el Registro Único de 
Proponentes, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y demás normas que regulan la materia. (la 
presente clasificación se tendrá en cuenta para acreditar experiencia) 
 
Rige lo establecido en el ANEXO TÉCNICO del presente proceso y la entidad verificará, la inscripción 
del proponente en las todas las actividades, especialidades y grupos relacionados en los códigos: 
 

Clasificación UNSPSC Descripción 

30101700 vigas 

30102400 Varillas 

30111500 Concreto y morteros  

30111600 Cemento y cal  

30111800 Agregados 

30131500 Bloques 

30131600 Ladrillos  

30131700 Azulejos y baldosas  

30151500 Material para tejados y techos  

30161700  Suelos 

30171500 Puertas 

30171600 Ventanas 

30181500 Porcelana sanitaria  

30181600 Instalaciones residenciales no sanitarias 

30181700 Grifos  

39121300 Cuadros, registros y menaje para electricidad 

39121700 Ferretería eléctrica y suministros 

40174900 Uniones para tubos  

40183000 Tuberías de caucho y plástico  

72101500 Servicios de apoyo para la construcción 

72111000 Servicios de construcción de unidades unifamiliares 

72151900 Servicios de albañilería y mampostería 

72152700 Servicios de instalación y reparación de concreto 

72152900 Servicios de montaje de acero estructural 

 
Para efectos de la evaluación se tendrá en cuenta lo siguiente: 
 

• La fecha de expedición del certificado debe ser no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha 
de cierre del plazo del presente proceso. 

• La duración de la sociedad deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) 
año más. 

• Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo 
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorización debe haber sido 
otorgada previamente al cierre del presente proceso de selección. 
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• La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento, en el 
término establecido en estos pliegos de condiciones, determinará la falta de capacidad jurídica 
para presentar la oferta, y por tanto su rechazo. 

• La inscripción en el Registro Único de Proponentes deberá estar vigente y en firme a la fecha del 
cierre del presente proceso de selección. 

 
En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes debe estar inscritos en las 
actividades, especialidades y grupos exigidos en el presente pliego de condiciones a la fecha de cierre 
de la presente licitación pública, de lo contrario su propuesta será RECHAZADA. 
 
La persona natural extranjera sin domicilio y la persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia, 
podrá acreditar este requisito con una declaración rendida bajo la gravedad del juramento, que se los 
proponentes ya sean personas naturales o jurídicas y cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes, expedido por la Cámara de 
Comercio, con fecha no mayor a treinta (30) días de anterioridad a la fecha de cierre del proceso de 
selección respectivo, en el cual conste su inscripción y clasificación, en el Registro Único de 
Proponentes (RUP). 
 
EXPERIENCIA 
 
4.2.1.1. EXPERIENCIA. ARTICULO 2.2.1.1.1.5.3. DECRETO 1082 DE 2015. 
 
Los Proponentes deben acreditar la siguiente experiencia: 
 
EXPERIENCIA GENERAL  
 
El proponente deberá acreditar experiencia en la celebración, ejecución y liquidación de cinco (05) 
contratos de obra que hayan sido ejecutados por el proponente ya sea individualmente o a través de 
cualquiera de las estructuras plurales habilitadas por la ley; cuyo objeto o alcance sea la construcción 
de  vivienda cuyo valor sumado  sea igual o superior a 2 veces el presupuesto oficial de la presente 
contratación expresado en SMMLV, y que en su conjunto acrediten la clasificación en los siguientes 
códigos debidamente registrados en el Registro Único de Proponentes RUP.  

Clasificación UNSPSC Descripción 

30101700 vigas 

30102400 Varillas 

30111500 Concreto y morteros  

30111600 Cemento y cal  

30111800 Agregados 

30131500 Bloques 

30131600 Ladrillos  

30131700 Azulejos y baldosas  

30151500 Material para tejados y techos  

30161700  Suelos 

30171500 Puertas 

30171600 Ventanas 

30181500 Porcelana sanitaria  

30181600 Instalaciones residenciales no sanitarias 

30181700 Grifos  

39121300 Cuadros, registros y menaje para electricidad 

39121700 Ferretería eléctrica y suministros 

40174900 Uniones para tubos  

40183000 Tuberías de caucho y plástico  

72101500 Servicios de apoyo para la construcción 

72111000 Servicios de construcción de unidades unifamiliares 

72151900 Servicios de albañilería y mampostería 

72152700 Servicios de instalación y reparación de concreto 

72152900 Servicios de montaje de acero estructural 

 

Criterio diferencial. En cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.15 las empresas o emprendimientos de 
mujeres cumplirán el requisito de experiencia general con la presentación de 7 contratos que cumplan 
con los parámetros descritos anteriormente. Es decir, la exigencia tanto de valor como los códigos 
solicitados podrán ser acreditados en sumatoria de  7 contratos.  
 
En virtud del artículo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1860 de 2021 las MiPymes domiciliadas en Colombia 
cumplirán el requisito de experiencia general con la presentación de 6 contratos que cumplan con los 
parámetros descritos anteriormente. Es decir, la exigencia tanto de valor como los códigos solicitados 
podrán ser acreditados en sumatoria de 6 contratos 
 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA  
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De la experiencia acreditada como experiencia general el proponente debe acreditar lo siguiente:  

Por lo menos uno de los contratos debe acreditar el mejoramiento de un número de viviendas igual o 
mayor al que se va a realizar en el presente proceso contractual.  

Por lo menos 2 de los contratos aportados deben corresponder a vivienda rural y uno de ellos tener un 
valor mayor o igual al presupuesto oficial expresado en SMMLV.  

 
Acreditación de la experiencia. 

Para comprobar la experiencia a que se refiere este numeral el oferente deberá diligenciar el formato 
anexo en el cual se relacionará la información de los contratos con los que se acreditara la experiencia, 
se debe indicar su consecutivo de registro en el RUP y allegando junto con esta copia del contrato con 
su respectiva acta de liquidación o recibo final, así como los anexos que sean requeridos para verificar 
las especificaciones técnicas e ítems de las obras ejecutadas. 

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, el valor de la Experiencia expresada en SMMLV 
tenida en cuenta para el presente proceso, será la que resulte de la sumatoria de los SMMLV aportados 
por los integrantes del mismo. Todos los participantes deben aportar experiencia, No obstante, uno de 
los integrantes deberá poseer por lo menos el 70% de la experiencia específica total exigida. Estos 
porcentajes de experiencia se calcularán sobre el "valor mínimo a certificar en relación con el valor del 
Presupuesto Oficial establecido para cada lote.  

El contratista deberá tener en cuenta al presentar las certificaciones los principios de buena fe y 
responsabilidad, so pena de ser sancionados como lo establece la ley 80 en el artículo 26, numerales 6 
y 7. 

Nota 1: Los contratos válidos para acreditar la experiencia serán aquellos suscritos entre el ente y/o 
persona contratante y el oferente (contratista de primer orden), cualquier otra derivación de estos se 
entenderá para efectos del proceso como subcontrato. 

Nota 2: Si los contratos para demostrar la experiencia se ejecutaron en Consorcio o Unión Temporal, se 
deberá indicar el porcentaje de participación y acreditarlo mediante copia del acuerdo consorcial o el 
acuerdo de unión temporal para cada contrato 

Nota 3: En el caso de acreditar la experiencia con contratos ejecutados en modalidad de consorcio o 
unión temporal el valor y cantidad serán tenidos en cuenta de manera proporcional al porcentaje de 
participación que tuvo en el contrato que está aportando, anexando acta consorcial. Para la verificación 
de las cantidades ejecutadas se allegará copia del acta de recibo final o liquidación (según el caso). 

Nota 4: En caso que el proponente sea un consorcio o unión temporal la experiencia podrá ser 
acreditada por uno de los integrantes.  

No se aceptan contratos ni certificaciones de contratos en ejecución. 
 
Los documentos soportes para acreditar la experiencia de los contratos registrados en la propuesta, 
deben ser las certificaciones de los contratos ejecutados y terminados o su respectiva acta de 
liquidación. 
 
Las certificaciones deberán contener mínimo los siguientes datos:  
 

Razón social o nombre de la empresa contratante.  
Objeto del contrato  
Valor de contrato (incluye adicionales si los hay)  
Valor ejecutado  
Duración del Contrato (fecha de iniciación y terminación)  
Dirección y Teléfono del Contratante  
Cumplimiento.  

 
Para los proponentes extranjeros, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas 
jurídicas nacionales, no obstante, la certificación deberá estar suscrita por el contador público o el 
revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto, por el revisor fiscal de la sucursal en 
Colombia. 
 
En caso de contratos con particulares, se deberá aportar copia de la facturación generada en virtud del 
mismo, así como el contrato y/o convenio, lo anterior, deberá venir acompañado del acta de entrega final 
o liquidación o certificación donde se indique (La correcta ejecución del contrato), así mismo la 
declaración de renta del año en que se ejecutó el contrato y la declaración de IVA del mismo. 
 
El Proponente podrá aportar los contratos solicitados para cada uno de los lotes o podrá allegar los 
mismos para todos los lotes. 
 
En los contratos aportados como experiencia que contengan actividades ejecutadas ajenas a la 
construcción de vivienda, la Entidad Estatal solo tendrá en cuenta los valores y magnitudes ejecutadas 
relacionadas con este tipo de infraestructura. 
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4.2.2. VERIFICACIÓN CAPACIDAD FINANCIERA 
 
LA ENTIDAD adelantará el análisis de la Capacidad Financiera del Proponente con base en la 
información financiera contenida en el Registro Único de Proponentes que presente el proponente y se 
encuentre vigente.  
 
Por lo anterior, los requisitos habilitantes y la información del Registro Único de Proponentes 
establecidos en los pliegos de condiciones deben ser coherentes, consistentes, suficientes y objetivos, 
para procurar la escogencia dentro del marco de la libre competencia de los proponentes, para que así 
puedan ejecutar exitosamente el objeto a contratar y los fines de 
Estado que con él se persiguen. 
 
SERA CAUSAL DE RECHAZO, CUANDO EL PROPONENTE NO CUMPLA CON REQUISITOS 
EXIGIDOS POR ESTE DOCUMENTO: 
 
El Comité Evaluador, verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes en cuanto al conjunto de 
documentación e indicadores financieros y demás herramientas financieras que de la información 
solicitada se pueda sustraer. 
 
Toda la información financiera deberá ser presentada en moneda legal colombiana en SMMLV y será 
verificada, en las personas naturales o jurídicas, al igual que cada uno de los integrantes de Consorcios 
o Uniones Temporales, bien sea persona natural o jurídica, con el Certificado del REGISTRO ÚNICO DE 
PROPONENTES – RUP, anexo a su propuesta, el cual deberá estar actualizado con información 
financiera con corte a 31 de diciembre de 2024.Teniendo en cuenta lo evidenciado en dicho Registro, 
en cuanto al Activo Total, Pasivo Total, Activo Corriente, Pasivo Corriente, Patrimonio expresado en 
pesos, patrimonio expresado en SMMLV, capital de trabajo. 
 
Para las personas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las personas jurídicas 
nacionales, no obstante, cuando se trate de sociedades extranjeras, la información de la capacidad 
financiera estará soportada por el último balance y estados financieros, de acuerdo al cierre fiscal en 
cada país de origen o al balance de apertura, si son sociedades nuevas. En este caso la fecha del 
balance de apertura debe coincidir con la fecha de adquisición de la persona jurídica, para lo cual 
aportarán adicionalmente, certificación del contador público o revisor iscal de la sociedad extranjera, o 
en su defecto por el revisor fiscal de la sucursal en Colombia en la que certifique lo indicado para las 
personas jurídicas nacionales y la fecha del cierre fiscal en el país de origen. 
 
Estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los artículos 50 y 51 del 
Decreto número 2649 de 1993 y demás normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan. 
 
Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operación a nivel mundial o 
negocien en bolsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportarán la certificación del 
contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto del revisor fiscal de 
la sucursal en Colombia indicada anteriormente, en la cual adicionalmente certificará esta circunstancia. 
 
Para aquellas sociedades extranjeras cuyas prácticas contables difieran de lo establecido en el presente 
Decreto, se deberá aportar junto con la información financiera de la persona jurídica extranjera, 
certificación suscrita por el contador público o revisor fiscal de la sociedad extranjera o en su defecto el 
revisor fiscal de la sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que correspondan a las 
cuentas, que se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento. 
 
En cuanto a los requisitos habilitantes de personas extranjeras no inscritas en el Registro Único de 
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país. Las entidades contratantes deberán verificar 
directa y únicamente la información sobre la capacidad jurídica, y las condiciones de experiencia, 
capacidad financiera y de organización de los proponentes para el caso de las personas naturales 
extranjeras sin domicilio en el país o de personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia. En consecuencia, a los citados oferentes no se les podrá exigir el registro único 
de proponentes. Para tal efecto, deberán señalar en el respectivo pliego de condiciones las condiciones 
que se exigen, los parámetros de verificación y equivalencia, así como los documentos que para tal 
efecto deberán ser presentados. En ningún caso las exigencias que se le hagan a los proponentes 
extranjeros a los que se refiere el presente artículo, podrán ser más gravosas que para los proponentes, 
servirán para crear condiciones de desigualdad, nacionales o extranjeros que deben tener registro único 
de proponentes, ni se podrán exigir documentos o información que no sea la estrictamente necesaria 
para verificar las condiciones a que se refiere el inciso primero. 
 
En caso de no cumplir con los estándares mínimos aquí mencionados la oferta será declarada inhábil, 
ya que el documento del cual se extrae la información (Registro Único de Proponentes R.U.P. de la 
Cámara de Comercio) no es susceptible de subsanabilidad, por ende, no podrá ser habilitada y la misma 
no se considerará dentro de la ponderación. 
 
El proponente deberá obtener los siguientes indicadores financieros: 
 
4.2.2.1. ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
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Indica cual es la capacidad del proponente para cancelar sus deudas a corto plazo comprometiendo sus 
activos corrientes, es decir, por cada peso de deuda corriente establece cuanto se tiene de respaldo en 
activo corriente; entre más alto sea el índice, menor es el riesgo de que exista incumplimiento de las 
deudas a corto plazo. 
Índice de liquidez (IL) = Activo corriente/Pasivo corriente 
 
Se considerará hábil el proponente que presente un (IL) mayor o igual a (≥) a 1.41 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales se calculará el índice de liquidez con base en la suma 
de la ponderación del activo corriente y del pasivo corriente, de los integrantes, de acuerdo con el 
porcentaje de participación de cada uno dentro del consorcio o de la unión temporal 
 
Liquidez:   
 

 
 
Dónde:  
 
Ac1: Activo corriente asociado 1 ….hasta n 
Pc1: Pasivo corriente asociado 1…. hasta n 
%pp: Porcentaje de participación asociado 1…. Hasta n 
 
4.2.2.2. PATRIMONIO (P) 
 
Determina el valor residual de los activos del proponente después de deducir todos sus pasivos. 
 
Patrimonio = Activo – Pasivo 
 
Se considerará hábil el proponente que presente un (P) Mayor o Igual (≥) a 0,5 P.o. Donde Po, es el 
presupuesto oficial del presente proceso. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, se calculará el patrimonio con base en la suma 
aritmética del patrimonio de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal., afectado 
por el porcentaje de participación. 
 
Patrimonio:  
 
Pat1*pp1 + Pat2*pp2 + … … … Patn*pp2 
 
Donde:  
 
Pat1: Patrimonio asociado 1 hasta n 
 
4.2.2.3. ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO (IE). 
 
Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participación de los acreedores en los activos 
del proponente. 
 
Mientras más alto sea este índice menor es el apalancamiento financiero. Índice de Endeudamiento (IE) 
= Pasivo total /Activo total 
 
Se considerará hábil el proponente que presente un (IE) menor o igual a (≤) a 0,75 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, se calculará el índice de endeudamiento con base en 
el promedio ponderado del Pasivo Total y del Activo Total de los miembros del consorcio o de la unión 
temporal, de acuerdo con el porcentaje de participación de cada uno dentro del consorcio o dentro de la 
unión temporal. 
 

Índice de endeudamiento:  
 
Donde:  
 
At1: Activo total asociado 1 ….hasta n 
Pt1: Pasivo total asociado 1…. hasta n 
%pp: Porcentaje de participación asociado 1…. Hasta n 
 
4.2.2.4. CAPITAL DE TRABAJO (CT). 
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Representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar 
sus activos corrientes y pagar el pasivo de corto plazo. 
 
Capital de trabajo = (Activo Corriente - Pasivo Corriente) >ó = 40% Po Donde Po, es el presupuesto 
oficial del presente proceso. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomará como Capital de Trabajo para calificación la 
suma aritmética de los capitales de trabajo de los integrantes del consorcio o de la unión temporal 
afectándolo por el porcentaje de participación. 
 
Capital:  
 
Cap1*pp1 + Cap2*pp2 + … … … Capn*pp2 
 
Donde:  
 
Ct1: Capital de trabajo asociado 1 hasta n 
 
4.2.2.5. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES. 
 
Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. Se deberá tener una 
cobertura de intereses igual o superior a 1.40 
 
Cobertura de intereses = (Utilidad Operacional /Gastos de intereses) > ó = 1.44 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomará como cobertura de intereses para 
calificación la suma de las coberturas de intereses de los integrantes del consorcio o de la unión 
temporal de acuerdo a su porcentaje de participación. 
 
Razón de cobertura de interés: 
  :  
Rc1: Razón de cobertura de interés asociado 1…. Hasta n 
%pp: Porcentaje de participación asociado 1…. Hasta n 
 
4.2.2.6. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 
Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores, con base en la información contenida en el 
certificado del RUP con corte a 31 de diciembre de 2023. 
 

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO 

Rentabilidad sobre el patrimonio  Utilidad Operacional Patrimonio Mayor o igual a 0,03 

Rentabilidad sobre Activos  
Utilidad Operacional 

Activo Total 
Mayor o igual a 0,02 

Si el Proponente es un consorcio o unión temporal debe acreditar su capacidad organizacional de 
acuerdo con la siguiente formula: 
 

   
 
RPat1: Rentabilidad sobre el patrimonio asociado 1…. Hasta n 
%pp: Porcentaje de participación asociado 1…. Hasta n 
 
El proponente deberá adjuntar estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023, tarjeta 
profesional y certificado de vigencia de la junta central de contadores del contador y revisor fiscal (en 
caso de tenerlo). En formas asociativas plurales, consorcios y Uniones Temporales, los indicadores de 
capacidad financiera y capacidad organizacional se calcularán ponderando los parámetros necesarios 
de todos los miembros de acuerdo al Porcentaje de Participación. 
 
4.2.3. CAPACIDAD RESIDUAL. 
 
El departamento de Santander establece según lo lineamientos de Colombia compra eficiente, el K 
residual que deberán tener en cuenta los posibles oferentes al momento de la presentación de la 
propuesta así: 
 
CAPACIDAD RESIDUAL PROCESO DE CONTRATACION: PO ESTIMADO-ANTICIPO. 
 
CAPACIDAD RESIDUAL PROCESO CONTRATACIÓN: $ 10.530.000.000 
 
Lote 1  $ 4.789.200.000 
Lote 2: $ 5.740.800.000 
 
El proponente deberá anexar el cálculo de la capacidad residual conforme Colombia Compra Eficiente.  
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Para calcular la Capacidad Residual exigida en el presente pliego de condiciones, se utilizará la 
metodología definida por Colombia Compra Eficiente. En caso que el Proponente tenga una capacidad 
residual inferior, la Oferta será rechazada. El proponente deberá acreditar una capacidad residual mayor 
o igual a la capacidad residual del lote al cual presentó oferta o de la sumatoria de los lotes a los cuales 
presentó oferta. Si la capacidad residual del proponente no es suficiente para la totalidad de lotes a los 
cuales presentó oferta, la entidad lo habilitará únicamente en aquel de mayor valor en el que cumpla con 
la capacidad residual requerida.  
 
Artículo 2.2.1.1.1.6.4. Capacidad Residual DECRETO 1082 DE 2015  
 
En caso de Consorcios, Uniones Temporales, promesas de sociedad futura o cualquier forma de 
asociación cada uno de los integrantes, deberá relacionar los documentos mencionados en la primera 
parte de este capítulo. Para la determinación de la Capacidad Residual de contratación de obras de los 
Consorcios, Uniones Temporales se (sumarán o ponderarán) las capacidades de contratación residual 
de obras de sus integrantes de acuerdo al porcentaje de participación de cada oferente 
 

4.3. VERIFICACIÓN DE ASPECTOS TÉCNICOS - CARACTERÍSTICAS MÍNIMAS DE LAS 
OBLIGACIONES. 

 
Se efectuará un análisis del contenido de las propuestas con el fin de verificar que cumplan con las 
Especificaciones Técnicas Mínimas contenidas en las mismas, requeridas en el presente proceso de 
selección. En desarrollo de este estudio, la Entidad, podrá solicitar las aclaraciones o explicaciones que 
estime necesarias, las cuales solo se considerarán en la medida que no impliquen modificaciones o 
adiciones de la oferta y no afecten los principios de igualdad, transparencia y selección objetiva. 
 
Los proponentes tendrán en cuenta, los aspectos Técnicos señalados en los estudios y documentos 
previos, para efectos de presentar su oferta, para lo cual deben cumplir todos y cada uno de los 
requerimientos exigidos, so pena de ser RECHAZADA, la propuesta. 
 
Las especificaciones técnicas son inmodificables, a no ser que se trate de propuestas alternativas (sub- 
numeral 6 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993). 
 
La entidad se reserva el derecho de observar la integridad de lo descrito en el formulario de la propuesta 
y su concordancia con las especificaciones particulares definidas. 
 
4.3.1. RECIPROCIDAD 
 
La RECIPROCIDAD aplica para aquellos proponentes e integrantes de consorcios o uniones temporales 
extranjeros sin domicilio en Colombia, las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia y/o las 
personas naturales extranjeras no residentes en el país que deseen el tratamiento de proponente 
nacional para el presente proceso. 
 
La acreditación del trato nacional otorgado a bienes y servicios nacionales en países con los cuales 
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras públicas se realizará mediante 
certificación expedida por el Director de Asuntos Jurídicos Internacionales del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, la cual contendrá lo siguiente:  
 
Lugar y fecha de expedición de la certificación;  
Número y fecha del Tratado; 
Objeto del Tratado; 
Vigencia del Tratado, y  
Proceso de selección al cual va dirigido.  
 
En ausencia de negociación de trato nacional, acuerdos, o convenios el proponente deberá incluir dentro 
del Sobre Uno (1). Certificación expedida por el Director de Asuntos Jurídicos Internacionales del 
Ministerio de Relaciones Exteriores la cual deberá indicar si existe trato nacional en virtud del principio 
de reciprocidad. En el último caso, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicitará la publicación en el 
Secop de las certificaciones referidas y de mantener dicha información actualizada coordinadamente con 
la Agencia Nacional de Contratación Pública, Colombia Compra Eficiente. 
 
En todo caso, la inexistencia del acuerdo, convenio, tratado o certificación mencionados no restringe la 
participación de sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su propuesta. 
 
4.3.2. PROPUESTA ECONÓMICA 
 
El valor de la propuesta económica deberá incluir todos los costos directos e indirectos para la completa 
y adecuada ejecución de la obra del presente proceso y los riesgos y administración de mismos.  
 
Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus Ofertas deberán tener 
en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en dicho Contrato y sus 
Apéndices, así como en el Pliego de Condiciones y sus Anexos y que en sus cálculos económicos se 
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deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las 
obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 
Apertura del Sobre No. 1 (Documentos relacionados con el cumplimiento de aspectos jurídicos, 
financieros, Técnicos y que acreditan puntaje) 
 
Apertura del Sobre No. 2. (oferta económica) se abrirá dentro de la audiencia de adjudicación.   
El proponente deberá presentar el sobre debidamente cerrado, separado e identificado. 
 
Un (1) original del Sobre No. 1 y una (1) copia del mismo, indicando en cada sobre si es original o copia. 
 
Los documentos que conforman el original del Sobre No. 1 y una (1) copia del Sobre No. 1, se 
presentarán legajados, foliados, escritos en idioma castellano en medio mecánico. Todas las páginas de 
la propuesta que tengan modificaciones o enmiendas, deberán ser validadas con la firma al pie de las 
mismas de quien suscribe la carta de presentación, de lo contrario se tendrán por no escritas. 
 
Todos los documentos exigidos se incluirán en el original y en la copia de la propuesta. En caso de 
discrepancia entre la copia y el original, primará este último sobre la copia. 
 
Serán de cargo del proponente todos los costos asociados a la preparación y presentación de su 
propuesta. 
 
Las propuestas deberán referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en este Pliego 
de Condiciones y acompañarse de la tabla de contenido correspondiente, la cual seguirá el mismo orden 
del Pliego de Condiciones. 
 
Los proponentes autorizan al departamento para verificar, por cualquier medio y/o con cualquier persona 
autorizada para ello, toda la información que suministren en las propuestas. 
 
Cualquier ambigüedad, imprecisión o inconsistencia en los aspectos necesarios para la evaluación o 
comparación de la propuesta como resultado de omisiones, errores y/o incumplimiento de las 
instrucciones de este Pliego de Condiciones, será causa suficiente para no considerar dicha propuesta. 
 
Los documentos presentados en copia o fotocopia que no sean perfectamente legibles, podrán ser 
solicitados por el departamento en cualquier momento antes de la adjudicación para ser tenidos en 
cuenta en la evaluación de las ofertas y de no entregarlos con la oportunidad solicitada el proponente 
asumirá las consecuencias que de ello se deriven según lo dispuesto en este Pliego de Condiciones. 
 
Los documentos otorgados en el exterior o en idioma diferente al castellano, deberán presentarse en la 
forma dispuesta en los artículos 259 y 260 del Código de Procedimiento Civil. 
 
Toda la información económica y financiera de la propuesta deberá presentarse en pesos colombianos. 
 
4.3.3. CALIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS 
 

Los Proponentes que obtengan en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en las normas legales 
pertinentes y en este pliego de condiciones el criterio de ADMISIBLE, serán tenidos en cuenta para la evaluación y 
calificación de las propuestas, de conformidad con los factores y criterios de selección y adjudicación que se establecen 
a continuación, los cuales determinarán el ORDEN DE ELEGIBILIDAD de las PROPUESTAS. 
 
 
 

FACTOR DE EVALUACIÓN PUNTAJE 

EVALUACIÓN ECONÓMICA 495 

EVALUACIÓN DE CALIDAD 400 

EMPRENDIMIENTO O EMPRESAS DE 
MUJERES (Puntaje adicional – 0.20% del total 
de puntos) 

2 

MIPYMES (Puntaje adicional 0.20% del total de 
puntos) 

2 

VINCULACIÓN DE PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD 
1 

EVALUACION APOYO INDUSTRIA NACIONAL 100 

TOTAL 1.000 
 
De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecerá un orden de elegibilidad de 
mayor a menor puntaje, para la adjudicación del contrato. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más Ofertas, se escogerá el Proponente aplicando los criterios de 
desempate previstos en el artículo 35 de la ley 2069 de 2020.  
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Antes de entrar a determinar las condiciones que deben reunir las propuestas y la metodología para la asignación de 
puntaje, es importante resaltar la definición de correcciones aritméticas y la definición de incoherencias, para el 
presente proceso de selección: 
 
• CORRECCIÓN ARITMETICA: 
 
Para esta definición se trae a colación la Sentencia T-875/00 de la Corte Constitucional, que al respecto señala: 
“ERROR ARITMETICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-Definición/ERROR ARITMETICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-
Corrección. El error aritmético es aquel que surge de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 
erróneamente realizada. En consecuencia, su corrección debe contraerse a efectuar adecuadamente la operación 
aritmética erróneamente realizada, sin llegar a modificar o alterar los factores o elementos que la componen.” 
 
En igual sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia, verbi gracia, Auto de la Sala de Casación Civil del 25 
de septiembre de 1973, Auto del 14 de julio de 1983 y la sentencia del 26 de abril de 1995, afirmando sobre el tema, lo 
siguiente: "La corrección es un remedio que toca exclusivamente con el error aritmético cometido por el fallador, como 
cuando se equivoca en los resultados de una operación numérica. Es, pues, una cuestión que tiene que ver 
eminentemente con números. Sobre el particular, la Corte ha enunciado, con bastante claridad, lo que debe 
entenderse por 'error puramente aritmético', Al efecto, ha dicho: 'el error numérico al que se refiere la ley es el que 
resulta de la operación aritmética que se haya practicado, sin variar o alterar los elementos numéricos de que se ha 
compuesto o que han servido para practicarla; es decir, que sin alterar los elementos numéricos el resultado sea otro 
diferente, 'habrá error numérico en la suma de 5, formada por los sumandos 3, 2 y 4.' Entiende pues la Sala que tal 
error aritmético deriva de un simple lapsus calami, esto es, del error cometido al correr la pluma, y como tal fácilmente 
corregible porque solamente se ha alterado el resultado sin alterar los elementos de donde surge la operación." 
 
Igualmente, en sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, sección tercera, consejera 
ponente: María Elena Giraldo Gómez, Bogotá, D.C., tres (3) de mayo de dos mil uno (2001), radicación número: 
12083, señala que: “La jurisprudencia se ha pronunciado en distintas oportunidades sobre la evaluación de las ofertas 
y ha destacado la exigencia legal de que las evaluaciones deben hacerse con base en la ley y en el pliego de 
condiciones - ley de la licitación -, sin negarle a la Administración la posibilidad de corregir errores de las ofertas, 
susceptibles de dicho procedimiento.” 
 
De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa error aritmético y por ende el alcance del procedimiento de 
corrección aritmética, el departamento determina que el presente proceso de selección contemple la facultad de la 
Administración de corregir los errores simplemente aritméticos que se evidencien en los documentos que integran las 
propuestas, y que este procedimiento debe realizarse en la etapa de evaluación de las propuestas, y en caso de ser 
necesario puede realizarse incluso hasta antes de la adjudicación del proceso. 
 
•  INCOHERENCIAS: 
 
Para esta definición se trae a colación la siguiente jurisprudencia:  
 
En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección C, del 
consejero ponente Enrique Gil Botero, de noviembre doce (12) de dos mil catorce (2014), se señala: “Los problemas 
hermenéuticos más comunes que se presentan durante la etapa de evaluación de las ofertas son: la incoherencia, es 
decir, cuando sobre un mismo aspecto, asunto o requisito la oferta cuenta con dos datos diferentes: conforme a uno 
dice algo concreto, y conforme al otro el contenido cambia –mucho o poco-, y de allí se derivan consecuencias 
diversas, entre ellas que la oferta se ajuste o no a lo pedido, e infinidad de efectos disímiles.” 
 
De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa incoherencia, el departamento determina procedimientos a 
seguir por parte de la administración en caso de que se evidencien incoherencias especificas o contradicciones en los 
ofrecimientos contenidos en los diferentes documentos que integran las propuestas, y que estos procedimientos deben 
realizarse en la etapa de evaluación de las propuestas y en caso de ser necesario puede realizarse incluso hasta 
antes de la adjudicación del proceso. 
 
14.1.1. EVALUACIÓN FACTOR ECONOMICO (PUNTAJE MÁXIMO: 495 PUNTOS) 
 

EL DEPARTEMENTO DE SANTANDER a partir del valor de las Ofertas debe asignar máximo 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO (495) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido en 
forma aleatoria para la ponderación de la oferta económica:  

 
Tabla 5 - Métodos de evaluación de la oferta económica 

 

Método 

Media aritmética 

Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial  

Menor valor 

 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos decimales de la TRM que rija el día hábil 
anterior a la fecha prevista para la publicación del informe de evaluación, indicada en cronograma 
vigente al momento del cierre del proceso de selección, aun cuando dicha fecha se modifique 
posteriormente en desarrollo del proceso de selección. 
 

Tabla 6 - Asignación de método de evaluación según TRM 

Rango (inclusive) Número Método 

De 00 a 24 1 Media aritmética 

De 25 a 49 2 Media aritmética alta  

De 50 a 74 3 Media geométrica con presupuesto 
oficial 
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De 75 a 99 4 Menor valor 

 
(i) Media aritmética  

 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación 
de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como 
resultado de aplicar las siguientes fórmulas:  

 

 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula.  

   (Incluir el valor del máximo puntaje)  
Puntaje i 

(Incluir el valor del máximo puntaje)  
Donde,  

 
En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomara el valor absoluto 
de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación.  

(ii) Media aritmética alta  
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida 
más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas 

 
Donde, 

 
 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las ofertas de acuerdo con la siguiente 
fórmula: 

 
Donde, 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara el valor 
absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la 
fórmula de ponderación.  
 

(iii) Media geométrica con presupuesto oficial  
 

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número 
determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 
media geométrica, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida.  
Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de Ofertas 
válidas y se incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas veces como 
se indica en el siguiente cuadro: 

Tabla 7- Asignación de número de veces del presupuesto oficial 

No. De Ofertas (n) 
Número de Veces que se incluye en el 

presupuesto Oficial 
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(nv) 

1-3 1 

4-6 2 

7-9 3 

10-12 4 

13-15 5 

Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del presente 
Proceso de Contratación.  
 
Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo 
a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 

 
 
Donde, 
 

 
 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante 
el siguiente procedimiento: 
 

 
Donde, 
 

 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial 
se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor 
de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  
 

(iv) Menor valor  
 
Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad 
de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en 
seguida. Para la aplicación de este método EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER procederá a 
determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 
 

 

 
En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, 
como se observa en la fórmula de ponderación.  
 
Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor 
obtenido como puntaje.  
 
Para el cálculo del presupuesto promedio solo se tendrá en cuenta las propuestas hábiles, es decir 
aquellas que cumplan con los requisitos jurídicos, técnicos y financieros exigidos en el presente pliego. 
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A la propuesta cuyo presupuesto se encuentre más cerca al promedio calculado se le asignara el 
máximo puntaje (500 puntos) y a las demás se le asignara puntaje en forma proporcional. 
Las propuestas que se encuentren por encima del promedio calculado o por encima del presupuesto 
oficial se le asignara un puntaje de cero (0) puntos. 
 
NOTA: El precio de la propuesta debe involucrar todos los costos directos e indirectos, los 
gastos e impuestos que genere el contrato deben considerarse como costos del proponente. 
 

 
14.1.2. EVALUACIÓN DE CALIDAD (PUNTAJE MÁXIMO: 400 PUNTOS) 
 
Para dar cumplimiento a los artículos 5 de la ley 1150 de 2007, artículo 88 ley 1474 de 2011 y 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 
1082, en lo referente al ofrecimiento del factor calidad más favorable para la entidad, el departamento realizará la 
ponderación, así: 
 
Quien ofrezca lo siguiente, lo cual debe ser diferente a los acreditados en los requisitos habilitantes: Obtendrá 
400 Puntos. 
 

Descripción  Puntaje 

Plan de Calidad de la Obra (*)  150 

Programación de obra (**) 250 

 
Para la presentación de los factores de calidad, el oferente debe presentarlos de acuerdo a la forma de 
participación, esto quiere decir que si es individual va a nombre de la persona y si es en unión temporal o 
consorcio deben estar a nombre de estas figuras. 
 
 (*) Plan de Calidad de la Obra. (Máximo puntaje: 150 puntos).  
 
El plan de Aseguramiento de Calidad se basará en las normas NTC-ISO 9001:2008, NTC-ISO 10005 y las 
normas técnicas tales como NSR-10, RETIE, RAS 2000 y las demás normas Aplicables.  
 
Para asegurar la calidad de la Obra, el proponente deberá formular un plan de aseguramiento de la calidad, el 
cual debe ser revisado respecto a su adecuación y eficacia, y ser formalmente aprobado por una persona 
autorizada o por un grupo que incluya representantes de las funciones pertinentes dentro de la organización  
 
El proponente deberá describir cual(es) son los (el) procesos que aseguran el control eficaz sobre la 
planificación y ejecución la obra, los cuales deberán contener los siguientes elementos: El objetivo, el alcance, 
los recursos, documentos y registros, la frecuencia del seguimiento y medición, los responsables, los 
requerimientos de información, actividades, resultados esperados para cada proceso.  
 
Finalmente, el Plan de Calidad debe contener como mínimo: (i) objetivo de la política, (ii) descripción del sistema 
de calidad de la obra, (iii) responsables del manejo y, (iv) control de calidad de la obra y la forma general como 
se implementa y se evaluara de la siguiente forma: 
 

No. 
DETALLE DEL CONTENIDO DEL 

PLAN 

PUNTOS 
MÁXIMOS 

ALCANZADOS 

PUNTOS ALCANZADOS 

CUMPLE NO CUMPLE 

1 Alcance 10   

2 
Elementos de Entrada del Plan de 

Calidad 
10   

3 Objetivos de la Calidad 10   

4 Responsabilidades de la Dirección 10   

5 Control de los registros 10   

6 Recursos 10   

7 Previsión de recursos  

08 

  

a) Materiales (2)   

b) Recursos humanos (2)   

c) 
Infraestructura y ambiente de trabajo 

(2) 
  

d) Requisitos (2)   

8 Comunicación con el cliente 10   

9 Diseño y desarrollo 10   

10 Proceso de diseño y desarrollo 

02 

  

a) 
Control de cambios del diseño y 

desarrollo (1) 
  

b) Compras (1)   

11 
Producción y prestación del 

servicio 
10   

12 Propiedad del cliente 10   

13 Preservación del producto 10   

14 Control de producto no conforme 10   

15 Seguimiento y medición 10   

16 Auditoría. 10   

TOTAL 150   
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(**) Programación de obra 250 puntos).  

 
ELABORACIÓN DEL PROGRAMA DE EJECUCIÓN 

Se asignará máximo doscientos cincuenta  (250) puntos al proponente que presente, el programa de 
construcción que se ajuste mejor a las condiciones reales efectivas que se presentan en la dificultad para 
adelantar la obra. 

NOTA: El oferente deberá presentar de manera independiente cada uno de los componentes que hacen 
parte la programación de obra, es decir Diagrama de RED, Diagrama de Gant, Flujo de Fondos, Matriz de 
Tiempos, los cuales serán evaluados de acuerdo a los criterios establecidos para cada uno de ellos. Si se 
presenta propuesta a cada uno d ellos lotes, las programaciones de obra deberán presentarse de manera 
independiente.  

La programación de obra debe cumplir con el fin establecido de ejecutar el objeto contractual dentro del 
plazo señalado por la entidad, protegiendo las especies, equipos y personas que visiten los sitios donde 
se llevarán a cabo las obras, la programación debe presentar una secuencia lógica.  Por lo anterior la 
ausencia de una actividad (Ítem) del presupuesto en la programación generará un descuento de 10 
puntos por cada actividad faltante al total de puntos obtenidos por el factor de calidad programación de 
obra. 

El programa que presente todos y cada uno de los ítems que a continuación se describen y están 
correctamente elaborado obtendrá los 250 Puntos y aquellos que incurran en alguna de las penalidades 
que se enuncian en el numeral 1 Factor de calidad Programación de Obras serán penalizados 
restándole puntos de conformidad a lo señalado en el mismo. 

La programación de obra que contemple un plazo diferente al establecido para la ejecución de la obra se 
le descontaran 10 puntos al puntaje total obtenido por el factor de calidad programación de obra. 

1 Factor de calidad Programación de Obras: La entidad a partir del OFRECIMIENTO realizado por el 
proponente asignará máximo doscientos cincuenta  (250) puntos en la aplicación de la calificación a las 
propuestas presentadas, referente a la programación de obra presentada, de acuerdo a lo señalado en 
los anexos técnicos asociados a este componente. El proponente que no efectué la programación 
obtendrá cero (0) puntos por este criterio evaluativo, en el caso de la programación de obra no cumpla 
con los criterios mínimos señalados tendrá las penalidades que se señalan en el presente documento.  
 
Los puntajes máximos que serán asignados de acuerdo al siguiente cuadro: 
 

NUMERAL DESCRIPCION PUNTAJE 

4.4.11.1.1.1 
DIAGRAMA DE RED, DIAGRAMA PERT-CPM  MATRIZ DE 

SECUENCIAS 

80 

4.4.11.1.1.2 LISTA DE ACTIVIDADES 40 

4.4.11.1.1.3 FLUJO DE FONDOS 40 

4.4.11.1.1.4 FLUJO DE FONDOS CONSOLIDADO X MES 50 

4.4.11.1.1.5 DIAGRAMA DE GANTT 40 

 PUNTAJE TOTAL 250 

 
En caso que los proponentes no presenten algún documento de contenido técnico que 
impida la comparación objetiva de ofertas, ocasionara el rechazo técnico de sus ofertas, es decir se le 
asignaran cero (0) puntos de calificación por este aspecto. 
 
Se entiende como el programa de Construcción a la Organización de las secuencias de las actividades 
que rigen en la aplicación de los recursos en tiempo, lugares y cantidades determinadas en la ejecución 
de las obras. 

 
Una de las formas más efectivas para que la entidad, pueda conocer si el proponente hizo un análisis 
serio de la oferta, es a través de los Análisis de Precios Unitarios y la programación de Obra dado el 
carácter que tiene el objeto del contrato y la prontitud con que se necesita, toda vez que se requiere un 
conocimiento detallado del sitio de labores y de los trabajos mismos a ejecutar; siendo particular en éste 
tipo de obras, que un ítem que no tiene un peso porcentual importante dentro del presupuesto 
económico pueda afectar el desarrollo total de la obra hasta llevarla a condiciones indeseables desde el 
punto de vista económico y técnico para la entidad y para el Contratista. De igual manera un ítem que 
tiene un valor porcentual importante dentro del presupuesto de obra puede afectar la condición general 
en el desarrollo de la obra. 

 
El oferente podrá tener los frentes de obra que estime conveniente y necesarios para ejecutar la obra 
dentro del tiempo señalado por la entidad. 
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1.1. NORMAS PARA LA ELABORACIÓN DEL PROGRAMA DE CONSTRUCCIÓN: DIAGRAMA DE 

RED, DIAGRAMA PERT-CPM  MATRIZ DE SECUENCIAS (80 PUNTOS) 
 
El Proponente presentará con su propuesta, un programa de trabajo que deberá ser el resultado de un 
análisis detallado de las diferentes actividades en que se divide el proyecto, siguiendo el desarrollo 
constructivo para ejecutar la obra, asumiendo condiciones de tiempo, modo y lugar normales y 
comenzará a regir cinco días hábiles siguientes a la fecha de aprobación del revisión a los estudios 
adjudicación de acuerdo al cronograma del proceso; El programa deberá presentarse en días calendario 
como valor "absoluto", (Ej.: 20 días, 30 días); para cada tarea, no se aceptan programas de obra 
calendarizados (Ej.: del 21 de agosto al 28 de agosto o del 21/13 al 28/13). La programación de los 

trabajos solicitados se debe presentar mediante el sistema de Ruta Crítica: 
  

 

 El programa definitivo que se adopte formará parte integrante del contrato que se celebre. Se reserva el 
derecho de ajustar los programas de trabajo en el momento de evaluar los anexos técnicos, a fin de 
coordinar las actividades de los posibles Contratistas de la obra y el tiempo total para ejecución de la 
misma y corregir eventualmente errores de la propuesta. 

 
El programa deberá presentarse en el medio magnético en pdf, y el medio impreso en un solo 
documento cuyo tamaño permita su clara, legible y correcta interpretación, de lo contrario la falta de 
alguno de los requerimientos descritos serán penalizados con la resta de 20 Puntos.  
 
El plazo estipulado en este programa debe coincidir con el presentado en el formulario de la propuesta. 
Para su presentación se deben relacionar todas y cada una de las actividades del presupuesto y la no 
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presentación de una de ellas será causal de rechazo. Para el Cuadro de Rendimientos y Duración de 
Actividades o Tareas, la duración de cada tarea o actividad será el resultado matemático obtenido 
entre la columna cantidad (dimensión) y rendimiento de la cuadrilla utilizada (dimensión/día) y el 
número de cuadrillas utilizadas para cada actividad. 
 
Los rendimientos consignados deben ser correspondientes con los consignados en los Análisis de 
Precios Unitarios. La no utilización de los rendimientos en los Análisis de Precios Unitarios dará lugar a 

una inconsistencia para esa actividad en particular 
 
Para obtener la duración en días con números enteros, se aproximarán los decimales al digito 
inmediatamente superior cuando es mayor o igual a 0.5 y al digito inferior cuando es menor de 0.5, a 
excepción de las actividades que tienen menos de un (1) día de duración, a las cuales se le asignará 
mínimo un día de plazo para su ejecución. 
 
La secuencia y duración de las actividades o tareas corresponderán a un "ANÁLISIS DETALLADO" de 
cada una de las cantidades que la componen y las unidades de cada uno de los ítems deberán 
coincidir con las Cantidades de Obra. 
 
La red de programación consta de las actividades detalladas para la construcción a que se refieren los 
presentes pliegos de condiciones los cuales deben ser concordantes con el sistema de programación 
Ruta Crítica propuesto: "CPM- PERT o LPU" y se harán según las convenciones, teniendo en cuenta lo 
siguiente: 
 
a) Cada actividad se representa de acuerdo con el sistema de programación adoptado. 

b) Cada actividad debe definirse en un evento de iniciación y un evento de terminación. En cualquier 

evento puede originarse una o varias actividades o terminar una o más. 

c) Cada evento se representará por un círculo o figura polígono. 

d) Los eventos se enumerarán en forma secuencial y consecutiva, ascendente desde el uno (1). No 

podrán aparecer eventos con numeración repetida. 

e) La red debe ser cerrada con excepción de las actividades inicial y final. Las demás deben estar 

encadenadas con actividades antecedentes y subsiguientes; se entiende que mientras no estén 

terminadas las actividades antecedentes no podrán iniciarse las subsiguientes. Podrán utilizarse 

actividades virtuales, de duración nula a fin de conservar la lógica de la red y evitar la doble 

identificación de las actividades. 

f) Para cada actividad deberá indicarse la iniciación primera, terminación primera, iniciación última, 

terminación última, duración y nombre o identificación de la actividad (secuencia), Así como la 

fluctuación u holgura. Cuando la red no es cerrada es imposible determinar iniciaciones primeras y 

últimas, terminaciones primeras y últimas, secuencias y procedencias y en consecuencia la red no 

podrá ser evaluada, por consiguiente no será considerada la propuesta en ningún aspecto evaluativo. 

g) Cada actividad deberá identificarse con su nombre corto o mediante un sistema de referencia. Se 

indicará la duración de la actividad en días calendario. 

h) Se deberán resaltar las actividades de la ruta crítica 

i) El proponente deberá determinar en su programación el tiempo de ejecución de la obra en días 

calendario. 

j) Las convenciones adicionales que se requieran según el método de programación adoptado deberán 
indicarse con suficiente claridad. k) No se aceptará otro tipo de programación que no sea el sistema 
estipulado en estos pliegos de condiciones. 
l) Si El Sistema de Programación de Obra adoptado por el proponente es CPM/PERT, deberá indicarlo 
como un modelo direccional, el NO-CUMPLIMIENTO de esta condición dará lugar a ser considerado 
como inconsistencia. m) Si El sistema de programación adoptado es LPU deberá indicarlo como un 
modelo posicional, el NO-CUMPLIMIENTO de esta condición dará lugar a ser considerado como 
inconsistencia. 
 

1.2. LISTA DE ACTIVIDADES (40 PUNTOS) 

No. 
Actividad o 

Tarea 

Actividad 0 
Tarea 

Un Cantidad Tipo de 
Cuadrilla 

Rendimiento de 
cuadrilla 

No de 
cuadrilla 

Duración 
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Como forma de verificar la consistencia al momento de elaborar el diagrama CPM, el proponente deberá 

presentar un cuadro que liste las actividades y los ítems que agrupan cada bloque de obras, con el fin de 

determinar si se encuentran presentes la totalidad de los ítem del proyecto en consideración y cuyos 

identificadores y duraciones deben ser iguales a las utilizadas en el diagrama de red y que tal y como se 

señaló en el desarrollo de la misma, en ningún caso será inferior al mínimo establecido para la obra 

respectiva ni superior al máximo establecido para la obra respectiva, numeradas a partir de 1 (uno). En 

este cuadro se debe consignar la información referente a la actividad relacionada, de acuerdo con el 

análisis realizado a el o los ítem que la componen, señalando para la actividad su número, su 

descripción, su nomenclatura de identificación (de ser el caso) y la duración de la misma y para el caso 

del o de  los ítems constituyentes, estos deben consignar el identificador del ítem, descripción, unidad, 

cantidad, tipo de cuadrilla utilizada, número de cuadrillas utilizadas (las cuales deben corresponder a un 

número entero en cualquier caso) y su duración, en días. Se recalca el hecho que el proponente deberá 

presentar una programación de obra por actividades (ítems), los cuales deberán estar interrelacionados 

en forma coherente y correspondiente con la esencia de su actividad, es decir, deben organizarse de tal 

forma que la duración y sentido de los ítem puedan ser desarrollados como un todo, en el 

correspondiente lapso de tiempo calculado e indicado por el proponente. 

CUADRO LISTA DE ACTIVIDADES 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD RENDIMIENTO 
DURACIÓN 

(DIAS) 
PREDECESORA 

       

La relación debe tener en cuenta que los rendimientos consignados deben ser correspondientes a los 

consignados en los Análisis de Precios Unitarios y corresponder a unidad / día, de tal forma que la 

duración sea el resultado de dividir la cantidad de la actividad entre rendimiento de la mano de obra. 

Se requiere que el proponente presente las duraciones en días enteros, exceptuando aquellas 

actividades que duren menos de un día, aproximando los decimales al dígito inmediatamente superior 

(cuando es mayor de uno), cuando es mayor o igual a 0.5 y al dígito inferior cuando este es menor de 

0.5. 

Los rendimientos consignados deben ser correspondientes con los consignados en los Análisis de 

Precios Unitarios. La no utilización de los rendimientos en los Análisis de Precios Unitarios dará lugar a 

una inconsistencia para esa actividad en particular. 

Dado que el método PERT (Program Evaluation and Review Tehnique) involucra elementos 

probabilísticos, se deben cuantificar de manera general, valores de incertidumbre a los tiempos de 

duración calculados por el proponente. En consecuencia se solicita la presentación de los tiempos 

estimados de las actividades. Para esto, se deben utilizar duraciones de actividades denominadas 

tiempos medios esperados (Te), junto con una medida asociada de la incertidumbre en la duración de 

esa actividad, expresada como la desviación estándar de esa duración.  

El proponente deberá presentar un cuadro donde se consigne la siguiente información: 

1. Tiempo optimista de duración de la actividad (Ta): esta duración es una estimación del tiempo 

mínimo requerido para una actividad si se tienen condiciones ideales, es decir, mucho mejores que 

las condiciones normales esperadas. 

2. Tiempo más probable de duración de la actividad (Tm): esta duración corresponde al cálculo de la 

misma, basado en el rendimiento establecido y justificado en los Análisis de Precios Unitarios 

establecidos por el proponente y consignados en el cuadro LISTA DE ACTIVIDADES. 

3. Tiempo Pesimista de duración de la actividad (Tp): esta duración es una estimación del tiempo 

máximo requerido si se tiene una mala suerte excepcional, fallas o retrasos sin incluir eventos como 

inundaciones o desastres naturales en general. 

El tiempo esperado de una actividad debe ser calculado por medio de la siguiente ecuación sencilla: 

 

Te = ----------------------------- 

 

Y el cálculo de la desviación estándar (DESV) (la medición estadística de la incertidumbre en los 

cálculos y estimaciones de los diversos tiempos, se obtendrá a partir de esta simple ecuación: 

Ta + 4Tm + Tp 

6 
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DESV = ------------------------- 

 

Los resultados de los cálculos para cada actividad, se consignarán en el siguiente cuadro: 

MATRIZ DE TIEMPOS 

 

NUM 

ACTIVIDAD 
ACTIVIDAD TA TM TB TE DESV 

1       

…       

N       

 

El cálculo y estimación de estos tiempos, que no se escapan de la aritmética básica, permitirán a la 

interventoría tener una herramienta adicional para el control de los tiempos de desarrollo de cada uno de 

las actividades del proyecto y a la vez determinar qué rutas del proyecto pueden convertirse en ruta 

crítica. 

 

Cada error aritmético del cuadro lista de actividades ó diferencia de rendimiento ó cualesquiera otra 

inconsistencia con respecto al de los análisis de precios unitarios será penalizado con 2 puntos, pero si 

las inconsistencias superan el 20% del total de actividades establecidas en el contrato (aplicando reglas 

de aproximación) se entenderá como error total en el cuadro lista de actividades y se le asignaran cero 

(0) puntos y a los demás elementos que hacen parte de la programación se les descontaran 10 puntos a 

cada uno 

El NO cumplimiento en la presentación de los cuadros, con la información que se solicita dará lugar a 

calificación de este numeral de cero (0) puntos para este numeral. La no correspondencia de la 

información consignada en los cuadros LISTA DE ACTIVIDADES y MATRIZ DE TIEMPOS, con los 

consignados en el diagrama de red PERT/CPM, dará lugar a una inconsistencia (por cada no 

correspondencia) y la calificación de este numeral será de acuerdo al porcentaje de  inconsistencias 

encontradas, el cual se tomará de acuerdo al total de actividades presentadas 

 

1.3  FLUJO DE FONDOS (40 PUNTOS) 

Con el fin de determinar el valor y el porcentaje de incidencia de cada actividad en el desarrollo de cada 

bloque de obras, en términos económicos, que conlleven a una justificación de los desembolsos y la 

financiación propuestos por la entidad y el proponente a lo largo del tiempo transcurrido, se solicita al 

proponente presentar diagramas tipo Gantt que permitan comparar los costos con respecto a cada 

actividad y en los tiempos de duración de las mismas, la proyección del flujo debe estar directamente 

relacionada con las duraciones indicadas en el diagrama PERT/CPM. Este deberá tener una 

disgregación semanal de los costos que requiere el proyecto para su ejecución. 

El flujo de fondos, y flujo de fondos acumulado por mes debe ser concordante con la programación de 

obra, y con la capacidad financiera residual del contratista, en caso contrario se penalizará con 10 

puntos. 

1.4  FLUJO DE FONDOS CONSOLIDADO POR MES (50 PUNTOS) 

Con el fin de determinar el valor y el porcentaje de incidencia de la ejecución de las actividades con 

respecto al avance mensual de la programación, se solicita al proponente presentar diagramas tipo 

Gantt que permitan comparar los costos acumulados del proyecto cuando estos se desarrollan mes a 

mes. 

Adicional a esto se debe presentar un cuadro comparativo: 

CUADRO COMPARACION DE COSTOS ACUMULADOS DEL PROYECTO 

Basado en los datos del cuadro anterior se debe presentar la gráfica descrita a continuación: 

NÚMERO 

DEL MES 

ACTIVIDADES 

COMPRENDIDAS 

VALOR 

MES 
AIU MES TOTAL FINAL MES 

% SOBRE TOTAL 

DEL PROYECTO 

1      

2      

6 

Tp - Ta 
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....      

      

TOTAL      

 

El NO cumplimiento en la presentación de la gráfica, diagramas y cuadro con la información que se 
solicita, dará lugar a calificación de este numeral de cero (0) puntos para el grupo de obras respectivo. 
La no correspondencia de la información consignada en el cuadro FLUJO DE FONDOS, con los 
consignados en el diagrama de red CPM, dará lugar a una inconsistencia (por cada no 
correspondencia) y la calificación de este numeral será de acuerdo al porcentaje de  inconsistencias 
encontradas, el cual se tomará de acuerdo al total de actividades presentadas para cada bloque de 
obras respectivamente. 
 
El flujo de fondos acumulado por mes debe ser concordante con la programación de obra, y con la 
capacidad financiera residual del contratista, en caso contrario se penalizará con 10 puntos. 
 

 
1.5  DIAGRAMA DE GANTT (40 PUNTOS) 

 
El proponente deberá presentar un diagrama de barras tipo GANTT que debe Dado que se debe 

verificar en cualquier momento de la obra, la cantidad de personal utilizado y la duración de las 

actividades de acuerdo a la propuesta en cada bloque de obras, como elemento de soporte a la labor de 

la interventoría, se solicita al proponente el diagrama de GANTT, que constituye  en la elaboración de un 

cuadro tipo GANTT con las barras que describen el desarrollo de cada actividad, utilizando para su 

construcción los tiempos de inicio y terminación cercanos (TIC, TTC) que deben ser iguales a las 

utilizadas en el diagrama de red y que tal y como se señaló en el desarrollo de la misma, en ningún caso 

será inferior al mínimo establecido para la obra respectiva ni superior al máximo establecido para la obra 

respectiva, numeradas a partir de 1 (uno), sobre las cuales se debe reseñar la actividad (identificación 

de la actividad y la duración de la misma, de acuerdo a lo consignado en los Análisis de Precios 

Unitarios. 

 

Para tal fin, se exige la discriminación, bajo cada actividad, de los ítem que la componen, relacionando: 

ITEM, DESCRIPCION, CANTIDAD, UNIDAD, RENDIMIENTO, DURACION, CANTIDAD DE 

PERSONAL, para cada uno de ellos. Las barras que señalan los tiempos de inicio cercano, tiempos de 

terminación cercana y duraciones de cada ítem deben poder determinar el momento en que se describe 

su duración, sea que este haya utilizado el principio de simultaneidad o de secuencia, para la ejecución 

de los ítems que constituyen cada actividad. 

 

El NO cumplimiento en la presentación del cuadro, con la información que se solicita dará lugar a 
calificación de este numeral de cero (0) puntos. La no correspondencia de la información consignada en 
el cuadro DIAGRAMA DE GANTT, con los consignados en el diagrama de red PERT/CPM, y la LISTA 
DE ACTIVIDADES dará lugar a una inconsistencia (por cada no correspondencia) y la calificación de 
este numeral será de acuerdo al porcentaje de  inconsistencias encontradas, el cual se tomará de 
acuerdo al total de actividades presentadas. 

 
La no concordancia entre el diagrama de barras (GANT) y el CPM para cualquier actividad y/o ítem 

dentro de la programación dará lugar a una penalización de 5 puntos por cada inconsistencia. Si las 

inconsistencias superan el 20% del total de actividades establecidas en el contrato (aplicando reglas de 

aproximación) se le penalizará con 20 puntos el puntaje al DIAGRAMA DE GANT. 

14.1.3. PUNTAJE ADICIONAL FACTOR DIFERENCIAL - PROPUESTAS DE EMPRENDIMIENTO O 
EMPRESAS DE MUJERES (2 PUNTOS) 

 

Se asignará DOS (2) PUNTOS a la oferta presentada por el proponente emprendimiento o empresa de mujeres 
que acredite cualquiera de las condiciones establecidas en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082 de 2015 
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, que dispone:  
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propósito de 
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de compras públicas, se 
entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes 
condiciones: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la 

persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos 

el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 

certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 
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requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el 

que las mujeres han mantenido su participación. 

 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica 

sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el 

último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de 
áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de 
nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o 
los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar 
al empleador. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada 
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo 
de vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de las 
personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 
certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 
 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o 
el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 
 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean 
mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante 
legal. 
 
PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las 
certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de 
máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección.” 
 
14.1.4.  PUNTAJE ADICIONAL FACTOR DIFERENCIAL - PROPUESTAS DE MIPYMES ( 2 PUNTOS ) 

Se asignará DOS (2) PUNTOS a la oferta presentada por el proponente emprendimiento o empresa de mujeres 
que acredite cualquiera de las condiciones establecidas en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1082 de 2015 
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, que dispone:  
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas.  
(…) 
Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de mínima cuantía, las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, teniendo en cuenta los 
criterios de clasificación empresarial, podrán establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningún caso, estos 
podrán superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de 
condiciones. 
 
PARÁGRAFO 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el 
artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o 
la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 
 
PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
PARÁGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales 
suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 
     (…)” Subraya fuera del texto original. 

 
Esta condición será acreditada de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del decreto 1082 de 
2015, entre otros, con los siguientes documentos:  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación. 

 



 

 

 

 

PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES 

 
LICITACIÓN PÚBLICA 

CODIGO AP-CCP-RG-61 

VERSION 0 

FECHA DE 
MODIFICACION 

19/04/2023 

PAGINA 42 de 65 

14.1.5. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
 
La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con discapacidad 
de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los términos señalados en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018). 
 
Para esto debe presentar: i) el Formato  – Vinculación de personas con discapacidad – suscrito por la persona 
natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el cual certifique el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del 
proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, 
de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar 
vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. 
 
Para los proponentes plurales, la Entidad Estatal tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 
proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el 
proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el "valor mínimo a certificar (como % 
del Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLV)" de conformidad con el numeral 3.5.8, sin importar si la 
experiencia es general o específica. 
 
El Formato , en el caso de los proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el representante 
legal de la persona jurídica que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 
para el proceso de contratación. 
 
14.1.6. EVALUACIÓN APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (PUNTAJE MÁXIMO: 100 PUNTOS) 

 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 
Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

100 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 

50 

 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
  
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse 
por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por 
estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes 
definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de 
personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural 
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la 
legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso 
de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir si 
aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen 
de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo 
manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato A – Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con 
las reglas previstas en este numeral.  
 
En el presente Proceso de Contratación los bienes nacionales relevantes son:  
 

No. 
Bien 

nacional 
relevante 

Fecha de 
inscripción 

Fecha de 
vigencia 

No. de 
partida 

arancelaria 

% de 
participación  

PUNTAJE 
INDIVIDUAL 

DE CADA 
BIEN 

1 Cemento 22/08/2024 27/08/2025 2523290000 8,30% 100 

VALOR TOTAL PUNTOS   100 

 
Para asignar el puntaje deberán tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:  
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A. Los puntajes por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional solo se otorgarán a los Proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o todos los 
bienes nacionales relevantes para el cumplimiento del contrato. Para efectos de obtener el puntaje, la 
oferta respectiva no podrá someterse a condicionamientos. 
B. Cuando se determine la existencia de oferta de los bienes nacionales relevantes requeridos para el 
desarrollo del presente objeto contractual dentro del Registro de Productores de Bienes Nacionales, no 
se otorgará puntaje a los Proponentes que no ofrezcan alguno de los bienes mencionados. Esto aunque 
se comprometan a vincular al cumplimiento del objeto contractual un porcentaje de empleados o 
contratistas por prestación de servicios colombianos. 
C. Cuando la Entidad Estatal haya determinado la existencia de más de un bien nacional relevante, se 
otorgará el puntaje de manera proporcional a la cantidad de bienes nacionales relevantes que los 
Proponentes se comprometan a incorporar durante la ejecución del contrato y dependiendo del 
porcentaje de participación de estos bienes, en los términos de la Matriz 4 – Bienes nacionales 
relevantes para la obra pública del sector transporte: 
Para efectos de la asignación de puntaje, la Entidad Estatal definirá el puntaje de cada bien nacional 
relevante de acuerdo con su porcentaje de participación, para lo cual aplicará la siguiente fórmula.  
 

 
Donde: 
Pi: Puntaje de cada bien relevante 
i: Bien o bienes nacionales relevantes  
n: Número de bienes nacionales relevantes  
Participación (%)i: Porcentaje de participación del bien 
Pmax =Puntaje máximo para el factor de evaluación de apoyo a la industria nacional (20 puntos)  

: Sumatoria de los porcentajes de participación de los bienes  
Para efectos de la asignación de los puntajes indicados, la Entidad Estatal tendrá en cuenta hasta el 
séptimo decimal.  
Definido el puntaje de cada bien nacional relevante, la Entidad Estatal otorgará el puntaje a cada 
Proponente dependiendo de la cantidad de bienes nacionales relevantes ofertados y el puntaje 
individual asignado a cada uno de ellos. Para la asignación de este puntaje se aplicará la siguiente 
fórmula. 
 

 
 
Donde: 
Puntaje proponente: Puntaje asignado al Proponente  

: Sumatoria de los puntajes de los bienes relevantes seleccionados por el Proponente 
Para efectos de la asignación del puntaje a los Proponentes, la Entidad Estatal tendrá en cuenta hasta 
el séptimo decimal. En todo caso, el puntaje asignado a los Proponentes no podrá superar los veinte 
(20) puntos. 
D. En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá incorporar 
todos o algunos de los bienes nacionales relevantes. Además de la incorporación del bien nacional 
relevante, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con la definición de 
Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que 
dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente con el apoyo de la industria nacional.  
 
Para esos efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, 
la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje  
correspondiente:  
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ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
 
La Entidad asignará hasta 100 puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del 
Formato  A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda:  
A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 

ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  
 
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación legal 

emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 
A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 3 del Formato A – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar 
que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales 
aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo 
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, 
en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la 
Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida.  
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de 
sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A 
su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las 
condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales 
o Trato Nacional. 
 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La Entidad Estatal asignará cincuenta (50) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 %) 
del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 
 

No. 
Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable 

Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 
colombianos 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios 
Nacionales o con 
Trato Nacional 
(4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios 
Nacionales o con 
Trato Nacional 
(4.3.1) 

3. 
Únicamente integrado por 
extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del 
país con el que se tenga 
acuerdo comercial o la 
del Decreto 1082 de 
2015. Si el Proponente 
Plural no especifica a 
cuál regla se acoge, se 
aplicará la del Decreto 
1082 de 2015. 

Promoción de 
Servicios 
Nacionales o con 
Trato Nacional 
(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que 
al menos uno de los 
integrantes es extranjero 
sin trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 1082 
de 2015, ni la de los 
países de origen. 

Incorporación de 
componente 
nacional en 
servicios extranjeros 
(4.3.2) 
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Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 
exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 
Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 
presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 
obtenido en el exterior. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato B – Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la ejecución 
del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de origen 
colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que presente el Formato B – Incorporación de Componente Nacional en 
Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional. 
 
El Formato B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado 
por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal 
colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 
Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en 
lugar del Formato B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el 
Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar 
puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 

4.3.3.1. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO: 
 
Para la ejecución del proyecto se requiere un grupo de profesiones y/o técnicos con la experiencia e 
idoneidad que se especifica a continuación que garanticen la correcta ejecución de las obras.  
 
Para los profesionales, el proponente deberá anexar la matricula profesional y certificado de COPNIA 
vigente (con fecha de expedición igual o menor a 30 días contados la fecha de cierre del proceso), carta 
de intención firmada en original con la disponibilidad de cada profesional por un término no inferior a la 
duración de la obra y dos meses más, relacionando el objeto y numero del presente proceso. 
 
La no presentación de la totalidad del equipo mínimo de apoyo, o el no cumplimiento del perfil exigido de 
alguno de ellos, hará que la propuesta sea evaluada como NO CUMPLE TÉCNICAMENTE. 
 
 
Perfiles para el personal propuesto como grupo mínimo de apoyo. 
 

CARGO A 
DESEMPEÑAR  

CANT 
PROFESION 
 

PORCENTAJE DE 
DEDICA CION  

EXPERIENCIA GENERAL EXPERIENCIA ESPECIFICA 
 

DIRECTOR  1 
 

Título profesional 
como  
Ingeniero Civil y/o 
arquitecto  
 
Posgrado entre 
alguna de las 
siguientes 
alternativas: 
gerencia de 
proyectos o 
Gerencia de la 
construcción  

40 % No menor de diez  (10) años 
contados entre la fecha de 
expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de 
cierre del plazo del presente 
proceso de selección. 
 
Para 
efectos de la 
experiencia 
profesional se 
dará aplicación a 
lo dispuesto en el 
decreto ley 019 de 
2012 
 

Acreditar por lo menos  ocho 
certificaciones de  contratos en 
los que haya participado como 
director de obra en proyectos 
de infraestructura  
 
 

RESIDENTE  1 Título profesional 
como  
Ingeniero Civil y/o 
arquitecto  
 
Posgrado en 
cualquier área de 
la ingeniería  

100% No menor de cinco (05) años 
contados entre la fecha de 
expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de 
cierre del plazo del presente 
proceso de selección. 
 
Para 
efectos de la 
experiencia 
profesional se 
dará aplicación a 
lo dispuesto en el 
decreto ley 019 de 
2012 
 

Acreditar por lo menos  cinco 
certificaciones de  contratos en 
los que haya participado como 
residente de obra en proyectos 
de infraestructura  
 
 

INSPECTOR 
SISO 
 

1 Profesional en 
salud ocupacional 
o profesional en  
cualquier área, 
este último con 

100% Licencia en seguridad y 
salud en el trabajo mayor a 
cuatro (04) años de 
expedición 
 

Acreditar por lo menos  tres 
certificaciones de  contratos en 
los que haya participado como 
siso o profesional HSQ de obra 
en proyectos de infraestructura  
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Posgrado en Salud 
ocupacional y 
riesgos laborales 
 

Para efectos de la 
experiencia profesional se 
dará aplicación a lo 
dispuesto en el decreto ley 
019 de 2012 
 

 
 

MAESTRO DE 
OBRA  

4  Técnico profesional 
en construcción  

100%  No menor de cinco (05) años 
contados entre la fecha de 
expedición de la matrícula 
profesional y la fecha de 
cierre del plazo del presente 
proceso de selección. 

Acreditar por lo menos  cinco 
certificaciones de  contratos en 
los que haya participado como 
residente de obra en proyectos 
de infraestructura 

 
 
El oferente no podrá presentar a un profesional para atender más de un cargo en esta propuesta. 
 
El proponente deberá anexar, los siguientes documentos del equipo profesional que se está ponderando 
en este proceso.  
 
a) Fotocopia de la tarjeta profesional,  
b) Fotocopia del certificado de vigencia y antecedentes disciplinarios del consejo nacional profesional de 
ingeniería, COPNIA, o certificación de vigencia expedida por el ente que corresponda, (certificado 
vigente a la fecha de cierre del presente proceso). Para el caso del COPNIA, deberá estar firmado por el 
profesional. 
c) Fotocopia de los diplomas o actas de grado que acrediten la formación de los profesionales en nivel 
de postgrado, solo en caso de requerirse este nivel académico.  
d) Carta de compromiso suscrita por cada uno de los profesionales ofrecidos por el proponente en la 
cual manifiesten la disponibilidad para ejercer el cargo en el proyecto de consultoría y en la dedicación 
exigida en el presente proceso.  
e) Autorización para uso de datos personales. 
 
Las certificaciones y/o actas de liquidación y/o actas de recibo final, presentadas por los proponentes 
para acreditar la experiencia del personal deberán ser expedidas por la entidad primaria contratante, 
donde se especifique lo siguiente 
 
 Nombre del contratante  
 Nombre del contratista.  
 Objeto del contrato.  
 Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato.  
 Valor del contrato  
 Valor ejecutado  
 cargo ejercido por el profesional 
 Debidamente firmada por el Jefe y/o Coordinador y/o Director de área  
 

La entidad admitirá certificaciones de trabajos expedidas por entidades estatales y/o privadas, en el caso 

que la certificación sea expedida por un fondo mixto la certificación deberá ser suscrita por la entidad 

territorial donde se ejecutó el contrato y se deberá adjuntar contrato y/o acta de liquidación y/ o acta de 

recibo final del contrato, si es por entidad privada, se deberá adjuntar contrato y/o acta de liquidación y/ 

o acta de recibo final del contrato.  
 
El proponente deberá mantener el profesional ofrecido durante el tiempo de ejecución del contrato con 
disponibilidad de tiempo requerida; no obstante, si por circunstancias de fuerza mayor se requiere 
cambiarlo, éste deberá ser reemplazado por otro de igual o mayor experiencia, previa aprobación por 
parte de la entidad. La no observancia de este requisito se considerará como incumplimiento del 
contrato. 
 
Los profesionales solicitados deberán firmar en original las respectivas cartas de compromiso para el 
presente proceso. 

4.4. REGLAS DE REQUERIMIENTO 

 
a. Manifestación escrita: Los proponentes podrán manifestar en la carta de presentación de la 
propuesta cuales documentos no fueron aportados y el contenido de información que con ellos pretenda 
acreditar. Igualmente describirá las causas que lo llevaron a no incluirlo en la propuesta. 
 
b.   Requerimiento. La entidad oficiará al proponente sobre la necesidad de remitir otros documentos, 
expedido con anterioridad al plazo para entregar propuestas, por autoridad pública o que cumple 
funciones públicas, que contengan información con el alcance definido en el Pliego de Condiciones. 
Igualmente comprende la solicitud de documentos necesarios para la ejecución del futuro contrato. 
(Artículos 5 y 6 Ley 1150 - Reglas de subsanabilidad). 
 
c. Forma de entrega de documentos. Los documentos deberán ser entregados dentro del plazo y 
en horario de atención al público, a la dirección física señalada en la resolución de apertura para la 
entrega de propuestas, en original y copia, con carta remisoria, en la que se relaciona cada uno de ellos 
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y el número de folios entregados. La entidad dará acuso de recibo de ellos, indicando el día y la hora de 
recibo. 
 
El plazo para entregar documentos subsanables, vence con el plazo que defina la entidad para el último 
día en la etapa de traslado del informe de verificación de requisitos de participación y/o evaluación. 
 
d.   Ofertas con precios unitarios artificiosos. Cuando de conformidad con la información a su 
alcance, la Entidad estime que el valor unitario de un ítem dentro de la oferta resulta artificialmente bajo, 
requerirá al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Oídas las 
explicaciones, el Comité Evaluador recomendará al jefe de la Entidad o su delegado, el rechazo o la 
continuidad de la oferta en el proceso. 
 
Procederá la recomendación de continuidad de la oferta en el proceso de selección, cuando el valor de 
la misma responde a circunstancias objetivas del proponente y su oferta, que no ponen en riesgo el 
proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso que se adjudique el contrato ha 
dicho proponente. 
 
En todo caso la valoración se someterá a la experticia objetiva, respecto de la obligación del(os) 
profesional(es) que avala(n) la propuesta, en las condiciones de las especificaciones (rendimientos y 
cantidades) de la información que se publica en los documentos técnicos realizados por la Entidad al 
costo de los recursos informados por el proponente. 

4.5. CAUSALES DE RECHAZO 

 
Además de los casos contenidos en la ley son causales de rechazo las siguientes: 
 
a. Cuando se presenten dos o más propuestas por el mismo oferente o sus integrantes. 
b. Cuando se verifique que el proponente faltó a la verdad en la información esencial suministrada en la 
propuesta, para cumplir un requisito de habilitación. 
c. Cuando el proponente definitivamente no presente los documentos a través de los cuales se 
determine si cumple o no con los requisitos habilitantes. 
d. Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente o en sitio diferente. 
e. Cuando el Proponente  se encuentre  incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o 
Prohibiciones definidas en la Constitución Política y norma legal. 
f.  Cuando  el  proponente  se  encuentre  reportado  en  el  Boletín  de  Responsables 
Fiscales de la Contraloría General de la República. 
h. Cuando el proponente no cumple con requisitos de participación y habilitantes. 
i.  Cuando el proponente no posea capacidad jurídica en la fecha de presentación de la propuesta o 
acredite  capacidades  ocurridas  después  del  cierre  del  presente Proceso. 
j.  Las propuestas que contengan enmendaduras graves o presenten alteraciones e irregularidades que 
no permitan el análisis o estudio de las mismas, no convalidadas o certificadas con la firma del 
proponente. 
k. Cuando la carta de presentación no esté  suscrita por quien(es) deban hacerlo y no sea subsanada. 
l. La no presentación de oferta económica suscrita por quien(es) deban realizarlo.. 
m.  Cuando el proponente se encuentre en causal de disolución o liquidación a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección. 
n. Aquellas propuestas que el valor total de la oferta incluido el IVA (cuando aplique), supere el 
presupuesto oficial y/o se proponga un plazo de ejecución, superior al establecido. 
ñ. Cuando  se  modifique  o  altere  el  formulario  de  la  propuesta.  Es  decir  cuando modifiquen o 
alteren los datos suministrados por la Entidad, al formulario de la propuesta (Descripción del(os) Ítems, 
unidades, cantidades de obra), o no se consigne en él uno o varios precios unitarios 
o. Cuando el Comité asesor, recomiende el rechazo de la propuesta, cuando ésta evidencie precios 
artificialmente bajos, y el proponente no haya explicado de manera objetiva las razones que sustenten el 
valor ofertado, en cuanto a que su oferta, no pone en riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales, en caso de que se le adjudique el contrato a dicho proponente. 
p. Las demás señaladas en los documentos del proceso de selección. 
q. Cuando los integrantes de cualquier modalidad de asociación, no sean idóneos para ejecutar las 
obligaciones con los términos y extensión de la participación. 
r. Por inconsistencia o falta de idoneidad en el acuerdo de modalidad de asociación, respecto de las 
obligaciones a que se compromete cada integrante. 
s.  Por  no  constituir  el  acuerdo  de  modalidad  de  asociación  cuando  se  trate  de actuaciones que 
por ley son de obligatorio cumplimiento dentro del proceso. 
t. Cuando haya sido presentada en forma subordinada al cumplimiento de cualquier condición. 
v. Cuando alguna información contenida en  los documentos que integran la propuesta no sea veraz, es 
decir, no corresponda a la realidad. 
w. Cuando  el  proponente  no  subsane  la  propuesta,  es  decir  por  no  entregar  los documentos  
faltantes  y/o  referidos  en  el informe  de  evaluación  en  el  periodo  de subsanación. 
x. Cuando el proponente no haya tenido en cuenta en su propuesta, las modificaciones al Pliego de 
Condiciones que mediante adendas haya realizado la Entidad. 
y. Cuando el proponente no informe u oculte actos de incumplimiento de obligaciones contractuales 
debidamente ejecutoriadas, que le hayan sido impuestas por Entidades Públicas. 
z. Cuando  un  proponente  oferte  en  la  presente  contratación  y  tenga  intereses patrimoniales en 
una persona jurídica que también participe. 
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aa. Cuando el proponente presente propuesta en este proceso licitatorio como persona natural y como 
integrante de un consorcio, de una unión temporal o cualquier otro tipo de asociación. 
bb. Cuando se llegare a demostrar que el proponente omitió diligenciar en su totalidad documentos de 
participación.  
dd. La falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. Incluido aval(es). 
ee. Cuando la propuesta se presente extemporáneamente, se envíe por correo o se deje en un lugar 
distinto al indicado en el pliego de condiciones. 
ff. Cuando  el  proponente  no  cumpla  con  todos  los  reglas  mínimas  exigidas  para participar. 
g. La no presentación de cada uno de los precios unitarios debidamente firmados por el oferente y por 
quien avala la propuesta (si requirió aval) los cuales hacen parte integral de la oferta económica y la no 
presentación de la discriminación del AIU y los demás documentos técnicos exigidos cuando estos 
impidan la comparación objetiva de las ofertas. 
hh. Superar el valor unitario de alguno o algunos de los ítems ofrecidos con respecto al valor establecido 
para cada ítem del Presupuesto Oficial. 
ii. Cuando existan indicios de que la propuesta o el oferente hacen parte de prácticas colusorias que 
ponen en riesgo la moralidad publica y trasparencia del proceso de selección.  
 

4.6. REGLA DE SUBSANABILIDAD 

 
(Art. 5 Ley 1150 de 2007) 
 
En el informe se señalarán los proponentes que no se consideran habilitados y a los cuales se les 
concederá un plazo para que subsanen la ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes, 
so pena del rechazo definitivo de sus propuestas. 
 
Primara lo sustancial sobre lo formal. En consecuencia, la entidad, no rechazará una propuesta por la  
ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o 
soporten el contenido de la oferta. Tales requisitos o documentos podrán ser requeridos en 
condiciones de igualdad para todos los proponentes hasta el momento previo al vencimiento del 
plazo para presentar observaciones al informe de evaluación. Será rechazada la oferta del 
proponente que dentro del término previsto en el pliego o en la solicitud, no responda el requerimiento 
que le haga la entidad para subsanarla. 
 
En ningún caso se podrá subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la 
oferta, ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. Así como, adicionar o 
mejorar el contenido de la oferta. 
 
LA ENTIDAD, verificará hasta antes de dar publicidad al informe de evaluación, “El resultado de la 
verificación de los requisitos habilitantes se publicará de conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.5 
del presente Decreto. En dicho informe se señalarán los proponentes que no se consideran habilitados, 
sin embargo, pueden solicitar ser considerados, entregando los documentos necesarios para ser 
habilitados dentro del plazo fijado. Luego de verificados y subsanados los requisitos habilitantes, si a ello 
hubiere lugar, la entidad procederán a llevar a cabo la publicación del borrador de resolución de 
adjudicación. 
 
Una vez vencido el plazo, LA ENTIDAD, informará a los proponentes habilitados, la fecha, hora y lugar 
en que se llevará a cabo la audiencia pública de adjudicación. 
 

4.7. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas de 
acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al proponente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes: 
 

1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente 
acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados en la sección 4.3.1. del pliego 
de condiciones. Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar 
el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley. 

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 

del artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es 
decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se adquirirá desde el 
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe 
tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del 
cierre del proceso de selección. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
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ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria de 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el 
cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una 
de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de 
acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de 
discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva 
zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el 

«Formato 10 B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». Para aquellos eventos en los 
que el diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda a un número cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 
7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al número entero siguiente. 
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que 
acredite que el diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos 
del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
consorcio o en la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia general habilitante. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para 
ello la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias 
de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual 
certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de 
trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica en caso de que la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 C – 
Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 
(Empleador – proponente)», mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que siendo 
personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unión 
temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno 
de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el 
«Formato 10 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es 



 

 

 

 

PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES 

 
LICITACIÓN PÚBLICA 

CODIGO AP-CCP-RG-61 

VERSION 0 

FECHA DE 
MODIFICACION 

19/04/2023 

PAGINA 50 de 65 

beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se 
deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 
de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la 
planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en 
la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la 
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 

«Formato 10D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el 
nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre 
del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 10 D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», 
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo 
cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán bajo la gravedad 
de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de 
la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 
identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración y los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; o 
personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el «Formato 
10 E - Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante 
del proponente plural)» , junto con los documentos de identificación de cada una de las personas en 
proceso de reincorporación. 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, 
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aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento 
de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de 
los siguientes literales: 

 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 

reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o por una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)», 
mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participe en la sociedad que sean 
mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, 
aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural. 

 
(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 

experiencia general acreditada en la oferta. 
 

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente 
plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el 

«Formato 10 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración». 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, 
diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate. 
 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del 
tamaño empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme», 
mediante el cual se certifique, bajo la gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño 
empresarial establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la 
autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 
de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se 
presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará 
diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento 
certifica la condición de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
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La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que 
el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público, o el representante legal de 
la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 H- Pagos 
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el 
documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición 
de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 

experiencia general acreditada en la oferta; y 
 

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme». 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 
o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 
1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipymes en los términos del numeral 8. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 

(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de 
la persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un 
número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista 
le corresponda el número 1. 

 
(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 

decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta 
parte entera entre el número total de proponentes en empate, para posteriormente tomar su 
residuo y utilizarlo en la selección final. 

 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente 

coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea 
cero (0), se escogerá al proponente con el mayor número asignado. 

 
Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen 
tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de 
desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11. 
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CAPITULO V 

5. REGLAS PARA LA ADJUDICACIÓN 

5.1. ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO 

 
La adjudicación del contrato se realizará en audiencia pública, mediante acto motivado al oferente que 
haya presentado  la  oferta  más  favorable  para  la  entidad,  el  día  y  hora  propuestos en  el 
cronograma, de la audiencia se suscribirá un acta, y junto con el acto administrativo se publicara en el 
SECOP con el fin de enterar a los demás participantes en el proceso de selección 
 
Hará parte del acto de adjudicación la respuesta a las observaciones presentadas por los oferentes al 
informe de evaluación. 
 
El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la Entidad y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si 
dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la suscripción del mismo, sobreviene 
una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, éste 
podrá ser revocado, caso en el cual, la Entidad, mediante acto motivado, podrá adjudicar el contrato 
dentro de los quince (15) días siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando 
su propuesta sea igualmente favorable para la Entidad. 
 
Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el artículo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en 
que la Entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecución un porcentaje 
igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepción de los contratos de concesión, 
se podrá contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de selección respectivo, 
previa revisión de las condiciones a que haya lugar. 
 
La adjudicación se hará previa evaluación de las propuestas y el análisis comparativo de las mismas, al 
proponente cuya propuesta ajustada al Pliego de Condiciones, resulte ser la más favorable para la 
Entidad. Se considera como ofrecimiento más favorable aquél que teniendo en cuenta el cumplimiento 
de los factores de escogencia (Habilitantes, de participación y de ponderación) debidamente soportados, 
actué de manera diligente. 

CAPITULO VI 

6. DESERCIÓN DEL PROCESO 

6.1. DECLARATORIA DE DESIERTA 

 
El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, declarará desierto el proceso de selección, en los siguientes 
casos: 
 
1. Cuando no se presente propuesta alguna y ampliado el plazo para la presentación de documentos 
habilitantes y la oferta inicial de precios no se presenta ningún proponente. 
2. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 25 numeral 18 de la ley 80 de 1.993 “la declaratoria de 
desierta únicamente procederá por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva…”. 
3. Por recomendación del Comité asesor y el Ordenador del Gasto se acoja, para efectos de declarar 
desierto el proceso. 

6.2. EFECTOS DE LA ADJUDICACIÓN 

 
LA ENTIDAD, notificará mediante acto motivado publicado en el SECOP al proponente ganador. El acto 
de adjudicación es irrevocable y obliga a LA ENTIDAD y al adjudicatario. El acto de adjudicación no 
tendrá recursos por la vía gubernativa. 
 

6.3. DEVOLUCION DE LA GARANTÍA 

 
Los proponentes que ocupen el segundo y tercer lugar en la adjudicación, se les devolverá la  garantía  
de  seriedad  de  la  propuesta  dentro  de  los tres (3)  meses  siguientes  a  la adjudicación;  a  los  
demás  proponentes  se  les  devolverá  dentro  de  los  cinco  (5)  días siguientes a la misma, en uno u 
otro caso, únicamente a solicitud de parte. 

CAPITULO VII 

7. CONTRATO 

7.1. OBJETO DEL CONTRATO 

 
El contratista se obliga para con el ente territorial a ejecutar, a los precios cotizados en la propuesta y 
con sus propios medios – materiales, maquinaria, laboratorios, equipos y personal - en forma 
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independiente y con plena autonomía técnica y administrativa, hasta su total terminación y aceptación 
final, las cantidades de obra que se detallan en su propuesta económica. Estas cantidades son 
aproximadas y están calculadas según las características del objeto del proceso, por lo tanto, se podrán 
aumentar, disminuir o suprimir durante la ejecución de la obra y sus variaciones no viciarán ni 
invalidarán el contrato producto de esta licitación pública.  
 
El constructor está obligado a ejecutar las mayores cantidades de obra que resulten a los mismos 
precios de la propuesta. 
 
El contratista debe realizar la totalidad de los estudios y diseños que se requieran, entregándole al 
Interventor los documentos técnicos necesarios para su correspondiente revisión y aprobación. Estos 
Estudios y Diseños deberán cumplir con los requerimientos de contenido y metodología de las 
especificaciones particulares. 
 
Durante la ejecución del contrato, EL CONTRATISTA está obligado a organizar los trabajos de tal forma 
que los procedimientos aplicados sean compatibles con los requerimientos técnicos necesarios para 
adelantar en forma sostenible la obra y con las disposiciones ambientales contenidas en la Ley 99 de 
1993, Decreto 2820 de 2010 y demás normas reglamentarias, así como las normas especiales para la 
obtención de los permisos, autorizaciones, licencias y concesiones específicos requeridos para el uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales, que se aprovechen durante la ejecución de las obras 
contenidas en el Capítulo Jurídico de las Guías Ambientales, que hacen parte de la presente 
contratación. Igualmente debe dar cumplimiento a lo establecido en el Programa de Adaptación de la 
Guía Ambiental PAGA y presentar los informes y soportes que permitan evaluar el cumplimiento y 
calificación de su desempeño por parte del Interventor. 

7.2. CONDICIONES LEGALES 

 
Además de las condiciones del presente documento, los proponentes están obligados a aceptar 
íntegramente aquellas que de conformidad con la Ley deben contener los contratos de la Administración 
Pública, en el estatuto de contratación estatal, la ley civil, comercial, la ley 1480 de 2011 y las demás 
que la rijan. 

7.3. TRAMITE DEL CONTRATO Y PERFECCIONAMIENTO (artículo 41 ley 80 de 1993) 

 
El contrato se regirá por la Ley colombiana.  El adjudicatario deberá firmar el contrato, dentro del 
término que le indique LA ENTIDAD, en el cronograma, so pena de las sanciones administrativas, 
contractuales y legales señaladas en el presente documento y la ley. 

7.4. REQUISITOS DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO (artículo 41 ley 80 de 1993) 

 
Para la ejecución del contrato, se requiere suscripción del acta de inicio, previa la suscripción del mismo, 
los registros presupuestales, y aprobación de la garantía única, y el pago de los impuestos y 
Estampillas, que determine la entidad.  
 

7.5. DOCUMENTOS CONTRACTUALES 

 
Los documentos que a continuación se relacionan, se considerarán para todos los efectos parte 
integrante del contrato y en consecuencia, producen sus mismos efectos y obligaciones jurídicas y 
contractuales: 
 
• Estudios Previos, el Pliego de Condiciones y adendas. 
• La propuesta del CONTRATISTA y los documentos adjuntos presentados con la misma, en 
aquellas partes aceptadas por LA ENTIDAD. 
• El Acto de Apertura y el Acta de Adjudicación. 
• Todos los documentos que durante la ejecución del contrato se redacten y firmen por las   
partes, con inclusión de las relacionadas con modificaciones en las estipulaciones o condiciones del 
contrato, hasta su liquidación. 

7.6. CESIONES Y SUBCONTRATOS 

 
EL CONTRATISTA no podrá ceder ni subcontratar el contrato a persona alguna natural o jurídica, 
nacional o extranjera, sin previo consentimiento por escrito de LA ENTIDAD, pudiendo ésta, reservarse 
las razones que tenga para negar la autorización de la cesión o el subcontrato. 
 
Si la persona a la cual se le va a ceder el contrato es extranjera, debe renunciar a la reclamación 
diplomática. El CONTRATISTA es el único responsable por la celebración de subcontratos. 

7.7. IMPUESTOS 
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El CONTRATISTA asumirá bajo su costo y riesgo, todos los impuestos (IVA, RETENCIONES, 
ESTAMPILLAS, entre otros), tasas y similares que  se  deriven de la ejecución del contrato, de 
conformidad con la ley colombiana. 

7.8. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

 
El  supervisor  del  contrato  que  se  celebre,  como  resultado  del  desarrollo  del  presente proceso de 
selección objetiva, será el funcionario que designe el ordenador del gasto, en el presente caso será la 
Secretaría de infraestructura quien deberá vigilar y supervisar el cumplimiento del objeto y las 
obligaciones pactadas, en relación con los aspectos técnicos señalados en los estudios y documentos 
previos, al igual que la ejecución y los soportes documentales necesarios para suscribir el acta de recibo 
final como la base documental para facilitar el acta de  liquidación del contrato, de tal manera que pueda 
certificar la satisfacción de lo contratado a favor del DEPARTAMENTO DE SANTANDER.  
 
El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, ejercerá el control y vigilancia de la ejecución del contrato a 
través de un Supervisor, quien tendrá como función verificar el cumplimiento de las obligaciones del 
contratista. 
 
El Supervisor ejercerá, en nombre de la entidad, un control integral sobre el contrato, para lo cual podrá, 
en cualquier momento, exigir al contratista la información que considere necesaria, así como la adopción 
de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, las condiciones técnicas, 
económicas y financieras existentes al momento de la celebración del contrato. 
 
Además de las actividades generales antes mencionadas, asistirá y asesorará al DEPARTAMENTO en 
todos los asuntos de orden técnico, financiero, económico y jurídico que se susciten durante la ejecución 
del contrato. 
 
El Supervisor está facultado para revisar todos los documentos del contrato, cuando, por razones 
técnicas, económicas, jurídicas o de otra índole, el contratista solicite cambios o modificaciones.  
 
Así mismo, el Supervisor está autorizado para ordenarle al contratista la corrección, en el menor tiempo 
posible, de los desajustes que pudieren presentarse, y determinar los mecanismos y procedimientos 
pertinentes para prever o solucionar rápida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la 
ejecución del contrato. 
 
El contratista deberá acatar las órdenes que le imparta por escrito la Supervisión; no obstante, si no 
estuviese de acuerdo con las mismas así deberá manifestarlo por escrito al Supervisor, antes de 
proceder a ejecutarlas; en caso contrario, responderá solidariamente con el Supervisor si del 
cumplimiento de dichas ordenes se derivaran perjuicios para el Entidad. 

7.9. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO 

 
Según lo dispuesto en el artículo 11 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 217 del Decreto-Ley 019 de 
2012. 
 
La liquidación del presente contrato se realizará previo el cumplimiento de  la totalidad de las 
obligaciones por parte del Contratista dentro del plazo contractual, con el  debido  recibo a satisfacción 
por parte del interventor, en todo caso a más tardar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la 
expiración del término previsto para la ejecución del contrato. 
 
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria 
que se le haga, o no se llegare a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar 
en forma unilateral dentro de los cuatro (4) meses siguientes al plazo inicialmente fijado para liquidar el 
contrato en forma bilateral. 
 
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma podrá ser 
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos años siguientes al vencimiento de este término, de 
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el artículo 
164 del C. C. A. 

7.10. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO COMPLEMENTARIOS AL PRESUPUESTO 

 
7.10.1. ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS: 

 
El proponente deberá diligenciar para cada uno de los ítems enunciados en el Formulario No. 7, el 
análisis de precios unitarios (costos directos e indirectos), de acuerdo con el formato que se presenta en 
el respectivo Anexo y entregarlos en el plazo establecido en el presente Pliego de Condiciones. 
 
Los precios unitarios resultantes de los análisis no podrán ser diferentes a los consignados en el 
Formulario de la propuesta, toda vez que estos últimos fueron utilizados en la evaluación de las 
propuestas; si se presentare alguna discrepancia, el contratista deberá ajustar el precio unitario obtenido 
en el análisis consignado en el Formulario de la propuesta. El oferente deberá realizar el ajuste al peso 
ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios y de todos los precios contenidos en la 
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propuesta económica, de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la 
fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco se aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco se aproximará por defecto 
al número entero del peso. Sin embargo el resultado de la multiplicación entre el valor unitario de cada 
ítems por la cantidad requerida no deberá redondearse. En caso de que el oferente en su propuesta 
realice este redondeo el comité evaluador realizará las operaciones aritméticas (sin redondear) y 
asignará un nuevo valor a la oferta si el resultado matemático es diferente. 
El proponente deberá tener en cuenta dentro de cada uno de los análisis de precios unitarios todo lo 
necesario y suficiente para llevar a cabo el ítem de acuerdo con las normas y especificaciones técnicas 
contractuales, en relación con: El equipo (con sus rendimientos), materiales (cantidades, rendimientos), 
Acarreos, mano de obra (con sus rendimientos) y el AIU.  
 
Cualquier error u omisión del contratista en los costos directos o indirectos considerados en su APU para 
los ítems de obra, y en el formato para elaboración de estudios y diseños, es de exclusiva 
responsabilidad del contratista y por lo tanto no podrá reclamar al ente territorial reconocimiento alguno 
adicional al valor de los precios unitarios consignados en el formulario de su propuesta. El contratista 
acepta que los precios unitarios por él ofertados constituyen su propuesta económica autónoma  
El formato de los Análisis de Precios Unitarios publicados en el SECOP por el ente territorial, son 
únicamente de referencia, constituyen  una guía para que el proponente prepare su propuesta, cada 
Análisis de Precios Unitarios presentado por el proponente debe  contener todo lo necesario y suficiente 
para llevar a cabo el ítem correspondiente: equipos, materiales, transportes, mano de obra y costos 
indirectos. En todo caso se debe respetar el formado publicado por la entidad, de no ser presentado así, 
se podrá subsanar el mismo, siempre y cuando no se modifique en ninguno de sus apartes y/o 
componentes el costo directo. Si existe alguna duda o interrogante sobre la presentación de estos APU, 
es deber del proponente hacerlos conocer con cinco (5) días hábiles antes del cierre del proceso 
licitatorio para que el ente territorial los pueda estudiar.  
 
La no presentación de los APU será causal de rechazo de la oferta 
 

7.10.2. ANÁLISIS DE COSTOS INDIRECTOS A.I.U. 
 
Los oferentes deberán presentar en su oferta la discriminación del componente de los costos indirectos 
Administración (A) imprevistos (I) y Utilidades (U). 
 
Los oferentes no podrán superar el AIU establecido por la entidad., so pena de rechazo de la oferta 
 
Los oferentes podrán bajo su autonomía modificar el porcentaje de la administración, imprevisto y 
utilidades propuesto por la entidad, previo a su análisis y conocimiento sobre las obras a contratar por 
parte de la entidad. 
 
Sera responsabilidad exclusiva del oferente el cálculo y estimación de los costos indirectos que incurra 
sobre la obra para la ejecución de los trabajos contratados., todos los gastos como personal profesional, 
mano de obra, impuestos, transportes, imprevistos, seguridad social y en general todos los relacionados 
con la ejecución de contratos de esta naturaleza deberán ser considerados por los proponentes para la 
presentación de sus ofertas. 
 
La no presentación de la discriminación del A.I.U.  o su presentación sin la debida firma generara 
rechazo de la oferta. 

7.11. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO 

 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, una garantía única de cumplimiento, la 
cual podrá consistir en  (i) una póliza de seguros   (ii) la constitución de una fiducia mercantil en garantía, 
(iii) una garantía bancaria a primer requerimiento (iv) endoso en garantía de títulos valores (v) el 
depósito de dinero en garantía. Las garantías deberán ser otorgadas con sujeción a lo dispuesto para 
cada una de ellas en los artículos 2.2.1.2.3.1.1. al 2.2.1.2.3.1.19. del Decreto 1082 de 2015 y amparar:  
 
Cumplimiento: Por una cuantía equivalente al 30% del valor total del contrato y Con una vigencia igual 
al plazo estipulado para la ejecución del contrato y hasta la liquidación. 
 
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por una cuantía 
equivalente al 10% del valor total del contrato y una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) años 
más.  
 
Estabilidad y calidad de la obra: Por una cuantía equivalente al 35% del valor final de las obras y una 
vigencia de dos (2) años contados a partir de la fecha de suscripción del Acta de Recibo Definitivo de las 
obras. 
 
Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) 
 
El Contratista de conformidad con la Resolución 0478 del 03 de febrero de 2012, deberá presentar una 
póliza de seguro que proteja a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la 
responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos u omisiones del 
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contratista, así como, de los subcontratistas de actividades, salvo que se acredite que el subcontratista 
cuenta con un seguro de responsabilidad  civil extracontractual propio para el mismo objeto.  
 

Tomador o Afianzado: Contratista. 
Asegurados: el contratista y/o el ente territorial 
Beneficiarios: Terceros afectados y/o el ente territorial 
Cuantía: 200 salarios mínimo mensuales legales vigentes  
Vigencia: Plazo de ejecución del contrato 

7.12. LEGALIZACIÓN DE LOS CONTRATOS 

 
El contratista deberá enviar con destino al ente territorial, los siguientes documentos para gestionar la 
legalización del contrato, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma del contrato, so pena de 
incurrir en causal de incumplimiento del contrato sancionable con multa o de hacer efectiva la garantía 
de seriedad de la oferta según el caso, sin perjuicio de las sanciones particulares, establecidas por otras 
disposiciones: 
 
Una (1) copia del contrato. 
 
Garantía Única de Cumplimiento y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual en original, 
anexando el recibo de pago. 
 
Con respecto a la Garantía Única y al Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, se debe tener 
en cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devolución de las garantías: 
 
Para ambas garantías: 
 
Se debe establecer clara y completamente el NIT del ente territorial y el NIT del Contratista, Incluir dígito 
de verificación (número después del guión). No se aceptan garantías a nombre del representante legal o 
de alguno de los integrantes del consorcio. 
 
Debe incluir claramente el número y año del  contrato.  
 
Debe incluir el objeto del contrato. 
 
Las garantías deben ser firmadas por el representante legal del contratista. 
 
La fecha de inicio de la vigencia de los amparos debe ser dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a 
la firma del contrato. 
 
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a 
asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
Las garantías deben venir en original. 
 
Anexar el comprobante de pago de las garantías. Se solicita este documento para control. 
Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
Para la Garantía Única:  
 
Los porcentajes y vigencia deben realizarse de conformidad con los plazos establecidos en este pliego y 
el contrato. 
 
El tomador debe ser el contratista. 
 
El amparo de Salarios debe ser expreso para: Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones. 
El amparo de estabilidad y calidad de la obra: Debe especificar claramente que son dos (2) años 
contados a partir del recibo de la obra y que ampara la estabilidad y la calidad de la obra. 
 
El amparo de calidad: Debe especificar claramente que son dos (2) años contados a partir del recibo de 
los estudios y/o diseños, cuando el contrato incluya este ítem. 
 
Para Responsabilidad Civil Extracontractual: 
 
El porcentaje y vigencia debe realizarse de conformidad con los plazos establecidos en este pliego y el 
contrato. 
 
El tomador debe ser únicamente el contratista. 
 
Los asegurados deben ser: El contratista y/o el ente territorial 
Los beneficiarios: Terceros afectados y/o el ente territorial 
La vigencia debe ser la de ejecución del contrato. 
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AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA 

RCE 
200 salarios mínimos mensuales 
legales vigentes 

Plazo del contrato. 

7.13.  INTERVENTORÍA DE LOS TRABAJOS 

 
La interventoría será contratada por la entidad mediante proceso de selección, la Supervisión será 
ejercida por un profesional designado para el efecto por el ordenador del gasto los alcances serán 
determinados teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011.  
El interventor ejercerá un control integral sobre proyecto, para lo cual podrá, en cualquier momento, 
exigir al contratista técnicas, económica y financieras existentes al momento de la celebración del 
contrato.  
 
Además de las actividades generales antes mencionadas, y con el fin de buscar la adecuada y oportuna 
ejecución del contrato, la interventoría apoyara, asistirá y asesorará a la entidad en todos los asuntos de 
orden técnico, financiero, económico y jurídico que se suscite durante la ejecución del contrato. 
 
El interventor está facultado para revisar todos los documentos del contrato, cuando, por razones 
técnicas, económicas, jurídicas o de otra índole, el contratista solicite cambios o modificaciones. 
 
Así mismo, el interventor está autorizado para ordenarle al contratista la corrección, en el menor tiempo 
posible, de los desajustes que pudieren presentarse, y determinar los mecanismos y procedimientos 
pertinentes para prever o solucionar raída y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la 
ejecución del contrato. 
 
El contratista deberá acatar las órdenes que le impartan por escrito la interventoría; no obstante sino 
estuviese con las mismas así deberá manifestarlo por escrito el interventor, antes de proceder a 
ejecutarlas; en caso contrario responderá solidariamente con el interventor si del incumplimiento de 
dichas ordenes se derivan perjuicios para la entidad.  

7.14. CALIDAD DE LA OBRA 

 
El contratista es responsable de la realización de las pruebas de campo y ensayos de laboratorio que 
aseguren la calidad de la obra, incluidas aquellas requeridas para el manejo ambiental del proyecto y 
entregará a la Interventoría los resultados de los mismos dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a 
la fecha de su obtención, para que ésta verifique si se ajustan a los requerimientos de las 
especificaciones. La verificación de la Interventoría no exonerará de responsabilidad al contratista por la 
calidad de la misma. 
 
Una vez terminadas las obras, las partes de la ejecución que deban quedar ocultas y antes de iniciar el 
trabajo subsiguiente, el contratista informará a la Interventoría para que ésta proceda a medir la obra 
construida. Si así no procediere el contratista, la Interventoría podrá ordenarle por escrito el 
descubrimiento de las partes ocultas de la obra, para que ésta pueda ejercer sus funciones de control. El 
contratista efectuará este trabajo y el de reacondicionamiento posterior sin que ello le dé derecho al 
reconocimiento de costos adicionales ni a extensiones al plazo de ejecución. 
 
El ente territorial podrá rechazar la obra ejecutada por deficiencias en los materiales o elementos 
empleados, aunque las muestras y prototipos correspondientes hubieren sido verificados previamente, 
sin perjuicio de lo establecido en las especificaciones sobre la aceptación de suministro defectuoso. 
Toda obra rechazada por defectos en los materiales, en los elementos empleados, en la obra de mano o 
por deficiencia de los equipos, maquinarias y herramientas de construcción o por defectos en ella 
misma, deberá ser retenida, reconstruida o reparada por cuenta del contratista. Además el contratista 
queda obligado a retirar del sitio respectivo los materiales o elementos defectuosos. El ente territorial 
podrá retirar los materiales o los elementos y reemplazarlos por otros, repararlos o reconstruir la parte 
rechazada de la obra, todo a cargo del contratista. 
 
Los equipos, maquinaria y herramientas que el contratista suministre para la obra, deberán estar en 
perfecto estado de operación ser adecuados y suficientes para las características y la magnitud del 
trabajo por ejecutar. El ente territorial directamente o por intermedio de la Interventoría se reserva el 
derecho de rechazar y exigir el reemplazo o reparación por cuenta del contratista de aquellos equipos, 
maquinarias y herramientas que a su juicio sean inadecuados o ineficientes, o que por sus 
características constituyen un peligro para el personal o un obstáculo para el buen desarrollo de las 
obras. Se exigirá siempre el suministro y mantenimiento en buen estado de funcionamiento del equipo 
básico requerido para la construcción de las obras. 
 
Los costos de los ensayos de materiales y de las obras ejecutadas serán asumidos por el contratista. 

7.15. ACTAS DE MODIFICACIÓN DE CANTIDADES DE OBRA 

 
Es el documento en el que se deja constancia de las modificaciones efectuadas por requerimientos del 
proyecto a las cantidades de obra previstas inicialmente. 
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Estas actas deberán suscribirlas los ingenieros residentes del contratista y de la Interventoría y para su 
validez requieren de la aprobación del funcionario competente del ente territorial, siguiendo, eso sí, el 
procedimiento establecido en el Manual de Interventoría vigente. 

7.16. ACTAS DE OBRA 

 
Es el documento en el que el contratista y el interventor dejarán consignadas las cantidades de obra 
realmente ejecutadas durante cada mes. 
 
Los ingenieros residentes del contratista y de la Interventoría deberán elaborar el acta mensual dentro 
de los cinco (5) días calendario del mes siguiente al de ejecución de las obras. El valor básico del acta 
será la suma de los productos que resulten de multiplicar las cantidades de obra realmente ejecutada 
por los precios unitarios estipulados en el Formulario de la propuesta del contratista o por los precios 
acordados para los nuevos ítem que resulten durante el desarrollo del contrato. 
 
Las actas de obra mensual tendrán carácter provisional en lo que se refiere a la calidad de la obra, a las 
cantidades de obra y obras parciales. El interventor podrá, en actas posteriores, hacer correcciones o 
modificaciones a cualquiera de las actas anteriores aprobadas por él, y deberá indicar el valor 
correspondiente a la parte o partes de los trabajos que no se hayan ejecutado a su entera satisfacción a 
efecto de que el ente territorial se abstenga de pagarlos al contratista o realice los descuentos 
correspondientes, hasta que el interventor del visto bueno. Ninguna constancia de parte del interventor 
que no sea la de recibo definitivo de la totalidad, o de parte de las obras, podrá considerarse como 
constitutiva de aprobación de algún trabajo u obra. 

7.17. ANTICIPO  N/A 

7.18. FORMA DE PAGO 

 
La cancelación del valor del contrato se hará de la siguiente forma: Mediante actas parciales en pesos 
colombianos por avance de obra, de acuerdo con las cantidades de mejoramientos de vivienda 
debidamente terminados, revisados, aceptados y recibidos a satisfacción por la interventoría, hasta 
completar el cien por ciento (100%) del valor de la etapa de obra 

En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del contrato  
 
El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de pago 
de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y demás documentos requeridos 
para el pago de la cuenta de cobro. 

Los pagos a los cuales está obligado el departamento, se realizarán previa radicación, de la orden de 
pago, en las oficinas de IDESAN o en la fiduciaria que indique el FONVIVIENDA una vez agotados los 
requisitos a que haya lugar. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los recursos del 
Departamento o de FONVIVIENDA.  

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o 
no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 

El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del 
Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.  

CAPÍTULO VIII 

8. GLOSARIO 

 
Un Glosario es un catálogo que contiene palabras pertenecientes a una misma disciplina o campo de 
estudio, apareciendo las mismas explicadas, definidas y comentadas, pero, asimismo, un glosario puede 
ser un catálogo de palabras desusadas o del conjunto de comentarios y glosas sobre los textos de un 
autor determinado. 
 
Muchas veces el glosario suele ser incluido al final, o en su defecto, al comienzo de un libro o  de  una   
enciclopedia,  con  el  objetivo  de  complementar  la  información  que  el  mismo proporciona. Por 
ejemplo, una novela u obra que desarrolla su acción en Inglaterra puede incluir varios términos en 
inglés, entonces, en el glosario se explicarán dichos términos y de esta manera el lector podrá 
comprender con mayor precisión el sentido del texto que se encuentra leyendo. 
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Casi siempre, al concepto de glosario se lo suele emparentar con el de diccionario, porque más o menos 
ostentan la misma función, aunque el diccionario lo que hace es recoger y explicar el significado de las 
palabras de una determinada lengua o materia de manera ordenada, es decir, siguiendo un orden de 
tipo alfabético. 
 
Existen  diversos  tipos  de  glosarios  porque  cada  ámbito  y  campo  desarrollará  uno  en cuestión.  
Así  un  glosario  ambiental  brindará  la explicación  de términos como reciclaje, ecología y sostenible y 
uno de  informática se ocupará de aclarar aquellos conceptos como hardware, software, internet, 
computadora, entre otros. 
 
Los glosarios son elaborados mayormente por especialistas en los campos sobre los cuales se ocupan y 
apuntan a llegar a un público más amplio, es decir, buscan llegar más allá de aquellos interesados en la 
materia sobre la cual se ocupa 
 
Experiencia acreditada genérica o específica: La información se tomará de los datos que obren en el 
certificado de registro de proponente o de los certificados expedidos por la entidad contratante y que se 
adjunte a la propuesta únicamente.  
  
Acta de modificación bilateral: Es un documento suscrito entre El Contratante y el Contratista que 
modifica o adiciona el contrato en cualquiera de sus partes, con excepción del objeto y la fórmula para el 
reajuste de los precios del contrato. 
 
Actos de Incumplimiento: Imposición mediante acto administrativo motivado y en firme contra 
proponente inscrito en el RUP, con ocasión a titulo de resarcimiento económico y apremio, ocurrido 
dentro del plazo contractual o durante la vigencia de los amparos de la garantía única. Ejecutoriada, 
dentro de los cinco (5) últimos años anteriores a la fecha de cierre del presente proceso 
 
Actualización  de  precios.: Si  como  resultado  del  acuerdo  suscrito  entre  las  partes,  es necesario 
ejecutar mayores cantidades de obra de las pactas al momento de  la presentación de la oferta y estas, 
superan un valor porcentual igual o superior al 20%, las partes, actualizarán los precios, no siendo 
necesario celebrar contrato adicional. El acuerdo deberá ser suscrito entre las partes, aplicando las 
disposiciones del articulo 40 y el artículo 25.14  de la ley 80 de 
1993. Vencido el plazo de ejecución, no podrá celebrarse acuerdo entre las partes. Igualmente, el 
reconocimiento de reajuste mediante fórmulas, hace parte de este concepto. En ausencia de fórmulas 
en los documentos publicados con ocasión del procedimiento de selección, previo a la suscripción del 
contrato, el contratista y el supervisor, acordaran la fórmula que aplicará para los reajustes. 
  
Adendas, documentos de respuesta y actas de audiencia: Son documentos emitidos por El 
Contratante con fecha posterior a la apertura del proceso y anterior al cierre de la misma, los cuales 
modifican, aclaran o amplían los documentos e inmediatamente entran a formar parte de ellos. 
 
Adjudicación: Es la decisión emanada de la entidad por medio de un acto administrativo notificado que 
determina el adjudicatario de cada uno de los procesos de selección, según corresponda a la modalidad 
aplicada. 
 
Asociado: Quien conforma o integra una entidad sin ánimo de lucro. 
 
Audiencia de Riesgo Previsibles:  Es la reunión presencial en la que  la  entidad  y los  interesados,  
en  igualdad  de  condiciones  y  de  conformidad  con  la autonomía  de la  voluntad  buscan  
tipificar  los  riesgos  que  puedan  presentarse  en  el desarrollo del contrato, con el fin de cuantificar la 
posible afectación de la ecuación financiera del mismo, y señalar el sujeto contractual que habrá de 
soportar, total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de  presentarse,  o  la 
forma en que  se recobrará el equilibrio contractual, cuando este su pueda ver afectado por la ocurrencia 
del riesgo. Allí, Los interesados en presentar ofertas deberán pronunciarse, con ocasión de lo expresado
 se levantará un acta que  evidencie  en detalle la  discusión  acontecida.  La tipificación, 
estimación y asignación de los riesgos así previstos, deberá ser v alorada por la entidad y comunicada a 
los interesados en el portal de contratación. Como resultado de la publicación los aspirantes a contratar 
que hicieron presencia con personal idóneo, decidirán si presentan propuesta. El riesgo será previsible 
en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por profesional(es) de la(s) especialidad(es) 
en la actividad. 
 
Buena fe objetiva: La buena fe actúa como regla de conducta, portadora de normas en sí, o 
generadora de normas concretas. 
 
Buena fe subjetiva: La buena fe consiste en la condición de un sujeto en una condición jurídica dada, 
con referencia al conocimiento que tenga de las circunstancias generales de la misma. Dentro de esa 
categoría, y según las posturas asumidas, sobra hablar de que toda ocurrencia o ignorancia constituye 
buena fe, o de que sólo el error excusable genera una situación de buena fe en el sujeto que actúa 
diligentemente. 
 
Capacidad de contratación residual.: Es la definida en el pliego para los dos conceptos siguientes: 
CAPACIDAD RESIDUAL Y NIVEL DE SATURACION. En las condiciones que ostente el proponente 
respecto a la Capacidad máxima de contratación y al capital de trabajo en relación con los contratos en 
ejecución (Decreto 1082 de 2015 y decreto 1397 de 2012).  
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Capacidad Jurídica: Cumplimiento de exigencias legales sobre soporte de los requisitos habilitantes y 
de participación (aval profesional, términos y extensión de participación modalidades de asociación), 
descritos en normas, Decretos reglamentarios y el pliego de condiciones de manera expresa, y previo al 
cierre del proceso y que es estudiado por la entidad,  dentro  del  plazo  para  hacer  los estudios 
jurídicos,  técnicos y  económicos.  La capacidad jurídica es asociada a la idoneidad profesional para 
personas naturales con el alcance de las actividades definidas en la ley 842 de 1993 o demás leyes que 
regulan el ejercicio profesional o en la clasificación nacional de ocupaciones. 
Los proponentes deberán adjuntar a su propuesta como requisito de participación aquella información 
que sobre la clasificación por actividad, especialidad y grupo, es exigida en los documentos del proceso. 
Para acreditar la condición de clasificación deberá adjuntarse certificados expedidos por entidades 
públicas. 
 
Consorcio: Es la asociación de dos o más personas naturales o jurídicas con el objeto de presentar  
una misma propuesta y  de ejecutar  el  contrato conjuntamente,  respondiendo solidariamente de todas 
y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las 
actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato 
afectarán a todos los miembros que lo conforman. Los integrantes del consorcio son idóneos y capaces 
para realizar todas y cada una de las actividades o ítems u objetos contractuales que comprende el 
formulario de la propuesta, dentro de los límites del ejercicio de la profesión o el objeto de la sociedad 
(personas jurídicas), observando el cumplimiento de las exigencias del artículo 7 de la ley 80 de 1993. 
 
Unión temporal: Es la asociación de dos o más personas naturales o jurídicas con el objeto de 
presentar una misma propuesta y de ejecutar el contrato conjuntamente, respondiendo solidariamente 
por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el 
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, se impondrán de acuerdo 
con la participación en la ejecución, de cada uno de los miembros de la unión temporal. Los integrantes 
de la unión temporal son idóneos y capaces para realizar las actividades o ítems u objetos contractuales 
que comprende el formulario de la propuesta y determinados por el término de extensión de la 
participación dentro de los límites del ejercicio de  la  profesión  o  el  objeto  de  la  sociedad  (personas  
jurídicas), observando el observando el cumplimiento de las exigencias del artículo 7 de la ley 80 de 
1993. 
 
Contrato: Es el acuerdo suscrito entre El Contratante y el Contratista para la ejecución de los trabajos 
objeto del presente proceso, debidamente legalizado y perfeccionado. En él se especifican las 
condiciones y obligaciones de las partes y demás información requerida. 
 
Contrato Adicional: Sucede cuando en un contrato a precios unitarios es necesario pactar nuevas 
obligaciones, es decir nuevas obligaciones de hacer, no consideradas al momento de la oferta, deberá 
celebrarse contrato adicional, obligaciones estas que no podrán superior al 50% del valor inicial del 
contrato, expresado en smmlv, al momento de su celebración. 
 
Contrato en ejecución: Son todos los contratos de naturaleza estatal para la actividad del proceso, 
Incluye los contratos que esté ejecutando, suspendidos, adjudicados o sin acta de recibo final. Para 
establecer la capacidad residual (Nivel de saturación) del proponente o la capacidad técnica operacional 
o el nivel de saturación, al momento de presentar la oferta. 
 
Costos directos: Son los costos directamente asignables a un ítem o partida de pago de manera 
práctica y económica. 
 
Costos indirectos y de administración: Son los costos diferentes de los costos directos que no son 
física, práctica o económicamente asignables a un ítem como costos directos y que se incluyen en los 
precios unitarios como un porcentaje de los costos directos. 
 
Estos se clasifican en dos grupos: 
 

• Costos indirectos y de administración del contrato: Son todos los costos que no son asignables 
al contrato como costos directos y en los cuales no incurriría el Contratista de no ejecutarse el 
contrato. 

• Costos indirectos y de administración del Contratista: Son todos los costos en que incurre el 
Contratista para mantener su negocio de construcción y que son asignables al contrato pero no 
como costos directos. 

 
Costos fijos: Son aquellos costos que no cambian con la cantidad ejecutada de un ítem. 
 
Costos variables: Son aquellos costos que pueden ser objeto de cambio al ser revisados de acuerdo 
con la cantidad ejecutada de un ítem y según lo establecido en la ley. 
 
Documentos del proceso: Son los relacionados y definidos en este Pliego de Condiciones que 
soportan las condiciones del proponente y de la propuesta. 
 

• La minuta del contrato 

• El Pliego de Condiciones 
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• Anexo técnico o Estudios y documentos previos 

• Las especificaciones técnicas Generales y Particulares 

• Las adendas 

• La propuesta presentada por El Contratante. 

• Las garantías constituidas por el Contratista de acuerdo con los documentos y exigidas para el 
contrato, debidamente aprobadas por El Contratante. 

• El registro presupuestal 

• Las actas de modificación bilateral 

• Los demás documentos que se puedan generar durante el desarrollo de la ejecución y 
liquidación del contrato 

 
Entidad: La responsable de dar inicio al proceso de selección quien hará la Supervisión técnica del 
contrato (Ley 1474 de 2011). 

 
Experiencia  Acreditada  Específica: certificado  de  contrato  en  términos de  actividad, 
especialidades y/o grupos (Decreto 1464 de 2010 transitorio, o en el equivalente a la CIIU Decreto 1082 
de 2015) y en los términos y alcance del articulo 11 ibídem. U objetos similares al objeto del proceso 
 
Experiencia acreditada Genérica: certificado de contrato en términos de actividad, obra pública, 
consultoría o provisión o prestación de servicios cuando aplique. 
 
Factores de escogencia: Elementos y documentos relacionados con la idoneidad y capacidad del 
proponente que determinan la calificación y clasificación ante el RUP. Igualmente documentos 
relacionados con la ponderación de la propuesta técnica y económica. 
 
Fecha de iniciación: Es la fecha en la cual el Contratista debe iniciar la ejecución de los trabajos objeto 
del contrato, una vez cumplidos los requisitos para su perfeccionamiento y ejecución. 
 
Igualdad:  Se presenta  igualdad  de  condiciones entre  proponentes cuando  entre  ellos obtengan 
igualdad máxima de puntos en los requisitos de evaluación de las propuestas ostentando tal condición la 
entidad determinará la posibilidad de adjudicar dando  prioridad a los  factores  de  escogencia  y  
calificación  que  hayan  sido  utilizados  en  el  proceso  de selección, de conformidad con el artículo 5 de 
la Ley 1150 de 2007. 

 

De acuerdo con  el  puntaje obtenido por  cada uno de los proponentes,  se  establecerá un orden de 
elegibilidad para la adjudicación del contrato, a saber 
 

1) Mayor razón de cobertura de intereses. 

2) Rentabilidad sobre patrimonio 

3) Rentabilidad sobre activos 
 
Aplicando el procedimiento anterior la entidad  considera que hay  empate,  aplicando el siguiente 
procedimiento 

 

• Habrá de preferirse la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

• Si persiste el empate y  entre los mismos se encuentren Mipymes, se preferirá a la Mipyme 
nacional, sea proponente singular, o consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, conformada únicamente por Mipymes nacionales. 

• Si no hay lugar a la hipótesis prevista anteriormente y entre los empatados se encuentran 
consorcios,  uniones  temporales  o  promesas  de  sociedad  futura  en  los  que  tenga 
participación al menos una Mipyme, esta se preferirá. 

• Si persiste empate, se preferirá al proponente singular que acredite tener vinculado laboralmente 
por lo menos un mínimo del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad y el 
cumplimiento de los presupuestos contenidos en la Ley 361 de 1997(Art. 24). Para efecto de 
ello, el proponente singular deberá adjuntar certificación por parte de la oficina de trabajo de la 
respectiva zona, en la que conste que el número de personas están contratados por lo menos 
con anterioridad a un año a la fecha de apertura del proceso; esta certificación por número de 
personas será divida por la capacidad técnica que obre en el RUP, para efecto del cálculo del 
10%. 

• En caso que no proceda la hipótesis anterior, y entre los proponentes se encuentren proponentes  
singulares  o  plurales  conformados  por  consorcios,  uniones  temporales  o promesas de 
sociedad futura conformados con al menos un integrante que acredite las circunstancias 
establecidas en la Ley 361 de 1997 referidas en la secuencia  anterior, será preferido frente a los 
demás. 

 
De continuar el empate, se establece el siguiente orden: 

 
1. La Propuesta  Integrada  por  Mipymes  de  la  Jurisdicción Departamental. 
2. La propuesta integrada por proponente que posea la calidad de mediana empresa de la Jurisdicción 
Departamental   . 

3. La propuesta integrada por proponente que posea la calidad de micro empresa de la Jurisdicción 



 

 

 

 

PROYECTO DE PLIEGO DE 
CONDICIONES 

 
LICITACIÓN PÚBLICA 

CODIGO AP-CCP-RG-61 

VERSION 0 

FECHA DE 
MODIFICACION 

19/04/2023 

PAGINA 63 de 65 

Departamental. 
4. La  modalidad  de  asociación  integrada   al   menos  por   un integrante que acredite la calidad de 
mediana empresa   de la Jurisdicción Departamental. 
5. La  modalidad  de  asociación  integrada   al   menos  por   un integrante que acredite la calidad de 
micro empresa de la Jurisdicción Departamental.  . 
6. La modalidad de asociación integrada al menos por un número plural de integrantes que acredite la 
calidad de media empresa de la Jurisdicción Departamental. 
7. La modalidad de asociación integrada al menos por un número plural de integrantes que acredite la 
calidad de micro empresa de la Jurisdicción Departamental. 

8.  Finalmente de persistir empate se hará Sorteo. 
 
Interesado: Proponente debidamente registrado ante la Cámara de Comercio respectiva, quien hace 
manifestación de conformidad con las disposiciones del artículo 30.4 de la Ley 80 de 1993 para 
convocatorias de procesos de  selección abreviada,  y  como  consecuencia  de  haber asistido con 
profesional idóneo en el área de  ingeniería civil e ingeniería ambiental, a la audiencia de riesgos 
(Decreto 1082 de 2015), que finalmente presenta propuesta. 
 
Ítem: Es cada una de las partidas de pago en que se dividen los componentes de los ítems a ejecutar. 

 
Lista de cantidades y precios unitarios: Es el listado de las partidas de pago (ítems) en que se 
dividen los componentes del objeto del contrato, y en el cual, se determina para cada una de ellas su 
correspondiente unidad de medida, las cantidades estimadas a ejecutar, su precio  unitario y  el  valor  
parcial  de  cada  una  de ellas.  Dicho listado,  tiene  por objeto establecer la base para la evaluación de 
la propuesta, para posteriormente con ésta hacer la valoración de la cantidad realmente ejecutada para su 
pago. 

 
Mayor cantidad: Sucede cuando por el interés general, la entidad requiere que el contratista ejecute 
mayores cantidades de las obligaciones pactadas inicialmente al momento de presentar la oferta, para su 
ejecución, es necesario celebrar un acuerdo entre las partes y si como consecuencia de ello, es necesario 
incorporar nuevos recursos fiscales, el contratista deberá ampliar el valor de la garantía única. El mayor 
plazo, tampoco es objeto de celebración de contrato adicional. 
 
Obligación de mantener la información actualizada: Todo proponente aspirante a celebrar contrato 
con entidades estatales, cuando se presente modificación en los datos que obren en el registro de 
proponentes, debe comunicarlo a la respectiva cámara de comercio, diligenciando el formulario 
acompañado de los documentos pertinentes que acrediten tales modificaciones. 
 
Planos: Son los dibujos y diseños suministrados por El Contratante para la presentación de la propuesta 
o la ejecución del contrato. Los planos, podrán variar debido a los cambios o ajustes que por la 
naturaleza misma de la ejecución sean necesarios hacer.  Siempre que en el contrato y en las 
especificaciones se exprese "de acuerdo con los planos", se entenderá que se trata de los planos 
detallados. 

 
Precio unitario: Es el precio aceptado por el contratante, pactado por unidad de medida, para cada 
uno de los ítems o partidas de pago que conforman la lista de cantidades y precios unitarios. El 
valor total de cada ítem o partida de pago, corresponde al producto que resulta de multiplicar las 
cantidades realmente ejecutadas por su respectivo precio unitario. 
 
Precio Unitario Artificioso: precio ofertado y que resulte con valor por fuera del umbral de precio no 
justificados a costo real de los recursos, respecto de los precios de referencia y el presentado por el 
oferente en el respectivo proceso. 

 
Proponente: Es la persona natural o jurídica, nacional o extranjera que está debidamente registrada 
ante el Registro Único de Proponentes que llevan las Cámaras de Comercio, que actúan debidamente 
representada en las diferentes etapas de procedimiento de selección respondiendo por todas y cada una 
de las actuaciones hasta presentar la propuesta. 

 
Las actuaciones se pueden hacer a título individual o en consorcio o en unión temporal y cumpliendo con 
todos los requisitos exigidos en el presente pliego de condiciones. 
 
Propuesta: Es el ofrecimiento, diligenciado y presentado por el proponente, incluyendo todos sus 
anexos, que se ciñe a todos los documentos del proceso y que por lo tanto no presenta modificaciones o 
reservas sustantivas a ellos. La propuesta se materializa formalmente en los términos y datos solicitados 
en la Carta de presentación. 
 
Oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: 
 
1.  Procesos Licitación pública o menor cuantía para obras 
 
a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas señaladas en 
el pliego de condiciones (Propuesta básica en igualdad de situaciones); o 
b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-
beneficio para la entidad (con el alcance conferido al numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 es 
decir: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el 
pliego de condiciones o términos de referencia. Los proponentes pueden presentar alternativas y 
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excepciones técnicas o económicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para la 
adjudicación). Es decir Las condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas de 
calidad o de funcionamiento. Dichas condiciones podrán consistir en aspectos tales como el uso de 
tecnología o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duración del bien, obra o servicio. 
 
 Valor del contrato: Para efectos fiscales es el valor estimado para la ejecución de las obligaciones 
contratadas (Incluido el valor de los reajustes para los Precios Unitarios pactados), y en el cual se 
incluyen todos los costos directos e indirectos en que se deba incurrir para su correcta ejecución, las 
tasas, impuestos, contribuciones, etc. Por ser un contrato por la modalidad de ejecución y pago por 
precios unitarios, es un contrato de valor indeterminado pero determinable. 
 
Valor de la propuesta: Es el valor ofrecido en pesos colombianos por el proponente en su propuesta 
para la ejecución de trabajos objeto del presente proceso, al cual se le revisa por parte del contratante en 
el período de evaluación y se le hacen las correcciones aritméticas que sean del caso y que además 
cumpla con todas las condiciones y requisitos exigidos en el presente Pliego de Condiciones. 
 
Vigencia del contrato: Es el período comprendido entre la fecha en que El Contratante y el Contratista 
suscriben el acta de inicio de los trabajos objeto del contrato y la fecha máxima definida para la 
liquidación definitiva del contrato. 

 
 
 

 

 
LEONARDO JAVIER PICO ORTIZ   

Secretario de Vivienda y Hábitat sustentable 
Gobernación de Santander 
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