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ANALISIS Y ESTUDIO DEL SECTOR

Objeto

5 9501 757 contratar mantenimiento para malla eslabonada del Complejo Tecnoldgico para la Gestion
Agroempresarial.

Cadigo estandar de productos y servicios de naciones unidas (UNSPSC)

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

iTEM | GRUPO cODIGO DENOMINACION
(Clase o producto)
1 E-SERVICIOS 72102900 | Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones

1. Aspectos generales del mercado

El presente analisis del sector tiene como propdsito caracterizar las condiciones generales del mercado
relacionadas con la prestacién de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de malla eslabonada,
actividad esencial para garantizar la seguridad perimetral y la proteccion de las instalaciones del Complejo
Tecnoldgico para la Gestién Agroempresarial. En el contexto colombiano, este tipo de servicios es ofertado
por empresas especializadas en mantenimiento de cerramientos y seguridad industrial, cuya operacion
esta regulada por normativas técnicas relacionadas con la seguridad y la integridad estructural de las
instalaciones. El comportamiento del mercado refleja una creciente demanda de estos servicios,
especialmente en instituciones educativas y tecnoldgicas como el Complejo Tecnolégico, donde los
cerramientos requieren intervenciones periddicas para mantener su funcionalidad, evitar dafios y prevenir
posibles riesgos de intrusion o dafos a las instalaciones. Esta dinamica sectorial implica la necesidad de
contratar proveedores que cuenten con experiencia certificada, cumplan con los estdndares de calidad
exigidos y respeten las normativas de seguridad industrial, elementos fundamentales para asegurar la
eficiencia y seguridad en la ejecucion del objeto contractual.

1.1.Econdmico

1.1.1. Sector de la economia a la que pertenece el bien, obra o servicio

El mantenimiento preventivo y correctivo de la malla eslabonada del Complejo Tecnoldgico para
la Gestion Agroempresarial se ubica dentro del sector terciario de la economia, especificamente
en los subsectores relacionados con servicios técnicos especializados en seguridad vy
mantenimiento de infraestructuras. Este sector es fundamental para garantizar la proteccion
perimetral de las instalaciones, contribuyendo a la seguridad fisica de los usuarios y la
preservacion de los bienes y equipos del complejo. El mantenimiento adecuado de la malla
eslabonada asegura la integridad de la infraestructura y minimiza los riesgos de intrusién o dafios,
elementos esenciales para el funcionamiento eficiente de las actividades académicas y operativas
del Complejo Tecnoldgico.
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En el contexto colombiano, el sector de mantenimiento de cerramientos y seguridad fisica estd en
crecimiento, impulsado por la necesidad de proteger las infraestructuras educativas y comerciales,
especialmente en zonas rurales y periurbanas. La demanda de estos servicios especializados, que
incluyen la reparacion y conservacidn de cerramientos metdlicos como la malla eslabonada, esta
directamente relacionada con la necesidad de fortalecer la seguridad en instituciones que
requieren de infraestructura segura y eficiente. Este tipo de mantenimiento es clave para la
sostenibilidad operativa de las instituciones, contribuyendo al bienestar de los estudiantes y
trabajadores, asi como al cumplimiento de las normativas locales relacionadas con seguridad y
proteccion de instalaciones. En este sentido, el mantenimiento de la malla eslabonada se articula
con los subsectores de seguridad industrial, mantenimiento de infraestructura y servicios de
proteccién, que requieren una capacitacion técnica continua y el cumplimiento estricto de las
normativas de seguridad establecidas por las autoridades competentes.

Figura 1. indice de actividades terciarias

4. Resultados del indice de las actividades
terciarias®

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Fuente: DANE, 2025

1.1.2. Productos incluidos dentro del sector

El mantenimiento de la malla eslabonada se enmarca dentro del sector de servicios de
mantenimiento de infraestructuras de seguridad, que incluye una variedad de productos y
servicios esenciales para la proteccién perimetral y la seguridad fisica de las instalaciones. Dentro
de este sector, los productos mas relevantes incluyen los materiales utilizados para la instalacion
y reparacion de cerramientos metalicos, como el alambre galvanizado, postes metalicos, tensores,
gruas, y accesorios de fijacion, todos los cuales son fundamentales para garantizar la estabilidad y
durabilidad de la malla eslabonada. Ademas, los productos relacionados con el tratamiento
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anticorrosivo y las pinturas especializadas para el mantenimiento de la estructura metalica son
igualmente clave para asegurar la resistencia del cerramiento ante condiciones climaticas
adversas, como la humedad y la exposicién al sol.

Segun el autor Gonzélez (2019), los productos incluidos en este sector son parte integral de las
estrategias de seguridad y proteccion fisica de las instalaciones, y su adecuada eleccién y
mantenimiento son fundamentales para asegurar la durabilidad de los cerramientos y prevenir
riesgos de intrusion o dafio a las propiedades. En el caso especifico del mantenimiento de malla
eslabonada, los productos utilizados deben cumplir con estandares de calidad y resistencia a la
corrosion, garantizando la seguridad y eficiencia de las infraestructuras a largo plazo. Estos
materiales son esenciales no solo para mantener la integridad fisica del complejo, sino también
para asegurar que se cumplan las normativas de seguridad establecidas por las autoridades
locales, como el Reglamento Técnico de Seguridad y las disposiciones sobre protecciéon de
instalaciones educativas y empresariales.

Figura 2. Indicador de Seguimiento de la economia

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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1.1.3. Agentes que componen el sector

El sector relacionado con el mantenimiento de malla eslabonada estd compuesto por varios
agentes clave que interactlan para garantizar la funcionalidad, seguridad y durabilidad de los
cerramientos. Los principales agentes en este sector incluyen empresas especializadas en
mantenimiento y reparacion de cerramientos, proveedores de materiales de calidad y entidades
reguladoras. Las empresas encargadas del mantenimiento ejecutan los trabajos de reparacion,
instalacidn y conservacion de las mallas eslabonadas, asegurando que se cumplan los estandares
técnicos y de seguridad establecidos. Los proveedores de materiales especializados suministran
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los componentes necesarios para la realizacidn de los trabajos, como alambre galvanizado, postes
metalicos, tensores y productos anticorrosivos, fundamentales para garantizar la resistencia y
durabilidad del cerramiento en condiciones ambientales adversas.

Segun el Ministerio de Trabajo (2016), el sector de mantenimiento industrial, incluyendo el
mantenimiento de cerramientos metalicos y la seguridad de infraestructuras, estd compuesto
principalmente por estos agentes, quienes deben trabajar de manera coordinada para asegurar la
calidad y la seguridad de las instalaciones. Las entidades reguladoras, como el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, son responsables de velar por las normativas
de seguridad laboral y salud en el trabajo, aplicables en la ejecucidn de este tipo de obras. Ademas,
las regulaciones ambientales y de seguridad fisica también son supervisadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), quienes
aseguran que las actividades de mantenimiento y reparacién cumplan con los estandares de
sostenibilidad y proteccién ambiental establecidos en la legislacién colombiana.

1.1.4. Cifras totales de ventas

El mercado de mantenimiento de infraestructuras de seguridad, como los cerramientos metalicos
y mallas eslabonadas, ha mostrado un crecimiento sostenido en los ultimos afios en Colombia.
Segun el DANE (2024), en el cuarto trimestre de 2024 (octubre — diciembre), el PIB a precios
constantes aumentdé en 2,3% con relacidon al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del
valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un incremento en el valor agregado de
la construccion de 0,5% en su variacidn anual, que se explica principalmente por el crecimiento
del valor agregado de las obras civiles (8,6%). Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones
y el de las actividades especializadas decrecieron en -3,1% y -0,7%, respectivamente. Este
crecimiento refleja la creciente demanda por servicios de mantenimiento especializado, que
incluyen la reparacion, instalacién y conservacion de cerramientos metdlicos, especialmente en
instituciones educativas, empresas y proyectos de infraestructura publica como el Complejo
Tecnolégico para la Gestion Agroempresarial.

El mantenimiento de mallas eslabonadas representa una fraccion importante de este mercado,
especialmente en dreas rurales y semiurbanas donde la seguridad fisica de las instalaciones es
esencial para el funcionamiento adecuado de las actividades. En este contexto, los proyectos
institucionales, como los de los Sistemas de Educacion y Agroindustria, constituyen una parte
significativa de la demanda, debido a la necesidad de proteger las infraestructuras y los bienes de
las entidades. En el caso del Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial, la
contratacidon de mantenimiento para la malla eslabonada se enmarca dentro de un proceso mas
amplio que busca mejorar las condiciones operativas y de seguridad de la institucién, lo que a su
vez genera una demanda constante de servicios especializados.

Segln Gonzalez y Pérez (2022), las cifras de ventas en el sector de mantenimiento de
infraestructura de seguridad han aumentado debido al enfoque creciente de las instituciones
publicas y privadas en la proteccién de sus activos e instalaciones. Esto esta relacionado con un
esfuerzo mas amplio para cumplir con normativas locales de seguridad, asi como con las exigencias
de los usuarios y la sociedad en general en cuanto a la proteccién de espacios educativos y
comerciales. Las ventas de servicios de mantenimiento en el sector de cerramientos metalicos,
incluido el mantenimiento de mallas eslabonadas, se proyectan en mas de 500 millones de pesos
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colombianos para el proximo afio en proyectos de infraestructura publica y privada. Este aumento
refleja una tendencia positiva en la gestidon de seguridad en instituciones como el Complejo
Tecnoldgico, lo que subraya la necesidad de contratar proveedores con experiencia y calidad
certificada, que aseguren la correcta ejecucidon del mantenimiento de la malla eslabonada.

Figura 3. Cifras totales de ventas
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1.1.5. Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas

El sector de mantenimiento de infraestructuras de seguridad, como el mantenimiento de mallas
eslabonadas, se enmarca dentro del sector terciario de la economia colombiana, en particular en
los subsectores relacionados con la seguridad industrial y la construccion de cerramientos
metalicos. Segun el informe del DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica)
sobre la Cultura de la Construccién en Colombia (2022), se espera que el sector de infraestructura
y construccidn siga experimentando un crecimiento sostenido debido a la creciente demanda de
servicios especializados en mantenimiento y seguridad. En este contexto, se proyecta un
crecimiento anual del 4,5% en los servicios de mantenimiento de infraestructura en Colombia
hasta 2025, impulsado por la necesidad de asegurar la seguridad perimetral de espacios
educativos y agroindustriales, como en el caso del Complejo Tecnoldgico para la Gestidn
Agroempresarial.

La inversidon en mantenimiento preventivo y correctivo de cerramientos metalicos es esencial para
garantizar la seguridad a largo plazo de las instalaciones. Segun el Estudio de Infraestructura de
Seguridad realizado por Camacol (Camara Colombiana de la Construccidn) en 2023, la inversion
en cerramientos y elementos de proteccion ha aumentado considerablemente debido a las nuevas
normativas de seguridad y el aumento de la percepcidon de riesgo en sectores industriales y
educativos. Este informe sefala que las entidades publicas y privadas han comenzado a invertir
mas en el mantenimiento preventivo para evitar fallos en la infraestructura y garantizar un
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ambiente seguro. En el caso del Complejo Tecnoldgico, esto se traduce en la necesidad de
contratar servicios de mantenimiento de mallas eslabonadas, que son vitales para asegurar la
continuidad operativa del complejo.

En términos de ventas, el mercado de mantenimiento de cerramientos metalicos ha mostrado un
comportamiento positivo, con un aumento estimado del 5% anual en la contratacién de estos
servicios, segun el informe de Camara de Comercio de Bogotd (2023). Esta cifra refleja una
creciente demanda por parte de las instituciones educativas y el sector agroindustrial, que
requieren de estos servicios para proteger sus instalaciones y bienes. En particular, el Complejo
Tecnoldgico para la Gestidon Agroempresarial, ubicado en una zona rural, necesita mantener su
infraestructura segura para garantizar el desarrollo de sus actividades académicas y operativas sin
interrupciones. La contratacidon de mantenimiento especializado para mallas eslabonadas es una
inversidn estratégica para asegurar la estabilidad y funcionalidad del complejo a largo plazo.

Figura 4. Indicadores econdmicos en construccién

Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC)
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1.1.6. Variables econédmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector

Las variables econdémicas juegan un papel crucial en la industria del mantenimiento de
cerramientos metalicos, como la malla eslabonada, ya que influyen directamente en los costos de
materiales, mano de obra y la disponibilidad de servicios especializados. Una de las principales
variables es la fluctuacién de los precios de las materias primas, como el acero galvanizado, que
se utiliza para la fabricaciéon de mallas eslabonadas. Segun el Banco de la Republica de Colombia
(2023), los precios de los metales, incluyendo el acero, han mostrado volatilidad debido a factores
globales como la demanda internacional y los costos de transporte. Esta variabilidad impacta
directamente en el costo de los materiales necesarios para la reparacion o instalacién de mallas
eslabonadas, lo que puede generar un aumento en los precios de los servicios de mantenimiento.
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De esta manera, el Complejo Tecnolégico para la Gestidon Agroempresarial debe estar preparado
para afrontar estas fluctuaciones de precios que podrian afectar el presupuesto destinado al
mantenimiento de la infraestructura.

Otra variable econdmica importante es la tasa de cambio del peso colombiano frente al délar
estadounidense, dado que muchos de los insumos y componentes para el mantenimiento de
mallas eslabonadas son importados. Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
Colombia (2024), una devaluacién del peso colombiano frente al délar incrementa el costo de los
materiales importados, ya que se requieren ddlares para adquirir productos provenientes de otros
paises. Este factor puede hacer que el costo de mantenimiento, particularmente en proyectos que
involucren repuestos y materiales de alta especializacion, aumente significativamente. Por lo
tanto, la contratacién de servicios de mantenimiento para mallas eslabonadas debe tener en
cuenta la posible variabilidad en los costos debido a la fluctuacién del tipo de cambio, lo que podria
afectar tanto el presupuesto como los plazos de ejecucion.

Finalmente, la inflacién es una variable econdmica clave que puede impactar los costos en el
sector de mantenimiento de cerramientos. Segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), la inflacion en Colombia ha experimentado un incremento moderado en los
ultimos anos, lo que afecta el costo de los bienes y servicios en general. En el contexto del
mantenimiento de mallas eslabonadas, la inflacion puede generar un aumento en los costos
operativos, incluyendo los salarios de los trabajadores y los costos de los servicios de transporte y
logistica. Estos aumentos en los costos pueden repercutir directamente en los precios finales del
servicio de mantenimiento, afectando tanto a los contratistas como a las instituciones que
dependen de estos servicios, como el Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial. Es
fundamental que el proceso de contratacidn considere estas variables para asegurar que los
costos sean sostenibles y dentro de los margenes establecidos.

1.1.7. Cadena de produccidn y distribucion

La cadena de produccién y distribucion en el sector de mantenimiento para malla eslabonada
implica una serie de procesos interconectados que abarcan desde la adquisicion de insumos y
materiales hasta la ejecucidn del servicio y la entrega de resultados al cliente final. El proceso
comienza con la obtencion de los materiales necesarios para la instalacion y reparacién de la malla
eslabonada, como alambres galvanizados, postes metdlicos, tensores y productos anticorrosivos.
Segun Gonzalez y Pérez (2021), la adquisicién de estos insumos es esencial para el correcto
funcionamiento de los servicios de mantenimiento, lo que requiere una gestion eficiente de
proveedores y una adecuada logistica de distribucién. Estos materiales suelen provenir de
fabricantes tanto nacionales como internacionales, lo que puede generar complicaciones en la
cadena de suministro debido a tiempos de importacién, costos adicionales y la necesidad de
gestionar relaciones comerciales con distribuidores confiables.

Una vez que los materiales estan disponibles, se inicia el proceso de mantenimiento preventivoy
correctivo de la malla eslabonada, que es ejecutado por empresas especializadas en seguridad
industrial y mantenimiento de cerramientos metalicos. Este proceso de mantenimiento puede
implicar diversas actividades, como la reparacion de tramos dafados, la sustitucion de
componentes deteriorados y el ajuste de las fijaciones y tensores. Segiin Rodriguez (2020), las
empresas encargadas de este mantenimiento deben contar con equipos técnicos capacitados y
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utilizar tecnologias adecuadas para garantizar la calidad del servicio y la eficiencia de las
intervenciones. Esta fase es crucial, ya que el adecuado mantenimiento de la malla eslabonada
asegura la seguridad del complejo, evitando intrusiones o dafios a la infraestructura vy, por tanto,
garantizando la proteccién de los bienes y usuarios del Complejo Tecnoldgico para la Gestién
Agroempresarial.

La distribucién de los servicios de mantenimiento para malla eslabonada estd dirigida
principalmente a instituciones educativas, industriales y agroindustriales, que requieren mantener
sus cerramientos en Optimas condiciones para garantizar la seguridad y la proteccién de sus
instalaciones. Segun el informe de Camacol (2022), la distribucidn de estos servicios en Colombia
se concentra principalmente en areas urbanas y rurales, donde las infraestructuras de seguridad
requieren atencion constante para prevenir dafos y garantizar la integridad de los espacios. La
logistica de distribucién no solo involucra la transportacidon de materiales y equipos, sino también
la planificacién eficiente de los tiempos de intervencién para minimizar los costos operativos y
optimizar los recursos disponibles. En términos de sostenibilidad, la cadena de produccién y
distribucidon en este sector enfrenta desafios en cuanto a la gestion adecuada de residuos
generados durante el mantenimiento, como el desperdicio de materiales metalicos y el
tratamiento de componentes dafiados. Segln Sanchez y Diaz (2021), las empresas deben cumplir
con normativas ambientales locales y nacionales que regulan el manejo de estos residuos, lo que
obliga a invertir en equipos especializados y en la capacitacion del personal para asegurar que las
intervenciones sean sostenibles y cumplan con las regulaciones establecidas.

Figura 5: Cadena de produccion y distribucion

Cadena de produccién y distribucidn en servicios de mantenimiento sanitario
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1.1.8. Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

El mantenimiento de malla eslabonada requiere el uso de diversas materias primas clave para
asegurar su durabilidad y eficacia. Entre las principales materias primas se encuentran alambre
galvanizado, acero de alta resistencia, postes metalicos, y accesorios de fijaciéon, como gruas y



W

tensores. Estos materiales son esenciales para la instalacién y reparacién de los cerramientos
metalicos, ya que aseguran la estabilidad estructural del perimetro. Segun el informe de Gonzalez
y Rodriguez (2022), la calidad de las materias primas utilizadas en el mantenimiento de
cerramientos metalicos es determinante para la durabilidad del servicio, especialmente cuando se
trata de instalaciones expuestas a condiciones climaticas adversas. Ademas, el uso de materiales
con recubrimientos anticorrosivos es fundamental para prolongar la vida util de la malla,
minimizando los costos futuros de mantenimiento y asegurando la eficiencia operativa de las
infraestructuras.

La variacién en los precios de estas materias primas tiene un impacto directo en el costo de los
servicios de mantenimiento. Segun el Banco de la Republica de Colombia (2024), los precios de los
metales, como el acero y el alambre galvanizado, han experimentado fluctuaciones debido a
factores como el precio global de los metales, las tarifas de transporte y las politicas comerciales
internacionales. En el caso especifico del acero, los precios han aumentado un 4,3% en el ultimo
afio, influenciados por la demanda mundial y los costos de produccién. Esta variabilidad en los
precios de las materias primas impacta tanto el costo de los materiales como los presupuestos
destinados al mantenimiento de mallas eslabonadas, lo que obliga a las entidades contratantes a
planificar con antelacion y asegurar que los proveedores estén alineados con las condiciones de
mercado para garantizar el cumplimiento de los plazos y las expectativas de calidad.

El sector de la construccién y el mantenimiento en Colombia esta particularmente expuesto a la
fluctuacién de los precios de las materias primas, lo que puede generar desafios en términos de
previsibilidad de costos. El informe de la Cdmara Colombiana de la Construccién (Camacol, 2023)
sefiala que la variacién de los precios de insumos como el acero galvanizado puede provocar que
las contrataciones de servicios de mantenimiento sean mds costosas, lo que afecta la
competitividad en el sector. Las instituciones como el Complejo Tecnoldgico para la Gestion
Agroempresarial deben ser conscientes de estas fluctuaciones y asegurar que sus contratos de
mantenimiento contemplen margenes de ajuste para poder gestionar de manera eficiente los
recursos y mantener la calidad del servicio dentro de los estdndares establecidos. Ademas, la
adaptacion a los cambios en los precios de los insumos es un factor clave para garantizar la
sostenibilidad del servicio a largo plazo

1.1.9. Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El sector de mantenimiento de malla eslabonada en Colombia, que incluye actividades de
instalacion y reparacién de cerramientos metdlicos, se ve influido por la dindmica de
importaciones de insumos y equipos especializados. Muchos de los materiales necesarios para
realizar estos mantenimientos, como alambres galvanizados, postes metdlicos, tensores y
recubrimientos anticorrosivos, provienen del exterior. Segun el informe de la Cdmara de Comercio
de Bogota (2022), los productos mas utilizados en el sector, como el acero galvanizado y los
materiales de soldadura, son importados principalmente de paises como Estados Unidos, Chinay
Europa. La fluctuacion de las politicas comerciales y las tarifas aduaneras tiene un impacto directo
en el costo de estos insumos, lo cual afecta la competitividad de las empresas colombianas
encargadas del mantenimiento de cerramientos metalicos, ya que los costos de adquisiciéon
pueden incrementarse dependiendo de las condiciones del mercado global y las politicas
gubernamentales colombianas, como las medidas adoptadas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).



SENA

N

En términos de exportaciones, el sector colombiano ha visto un crecimiento moderado en la venta
de servicios de mantenimiento de cerramientos metalicos a otros paises de América Latina. Este
tipo de servicios ha sido demandado por paises con economias en crecimiento que requieren la
instalacion y mantenimiento de cerramientos de seguridad en diversas infraestructuras. De
acuerdo con el estudio de Cardenas et al. (2022), las empresas colombianas del sector han logrado
acceder a mercados internacionales, especialmente por la calidad de los servicios prestados y su
capacidad para cumplir con normas internacionales, como la ISO 9001. Este reconocimiento ha
permitido la expansién de mercados en paises de la regién. Sin embargo, la internacionalizacion
del sector depende de la apertura de nuevos mercados y de las politicas comerciales del gobierno
colombiano, que impulsan acuerdos bilaterales con paises de América Latina, lo que facilita la
expansioén de las exportaciones en infraestructura de seguridad.

El contrabando de materiales también afecta la dinamica de importaciones y exportaciones en
este sector. La entrada ilegal de productos como acero, alambre galvanizado y otros insumos, sin
cumplir con los estandares de calidad requeridos, representa un riesgo significativo para la
seguridad y durabilidad de las infraestructuras de cerramientos metalicos. Segun el informe de la
Camara de Comercio de Bogota (2021), el contrabando de productos, especialmente a través de
las fronteras con Venezuela y Ecuador, ha aumentado debido a la dificultad para controlar el
ingreso ilegal de materiales. Esta practica no solo perjudica a las empresas legales, sino que pone
en peligro la calidad de los servicios prestados, ya que los productos de contrabando no cumplen
con las normativas colombianas de seguridad y sostenibilidad. Las politicas de control aduanero
implementadas por la DIAN han sido fundamentales para mitigar este problema, pero el
contrabando sigue siendo un desafio importante que afecta tanto a la seguridad del sector como
a la competitividad de las empresas del mercado legal.

Figura 6: Importaciones

Valor CIF de las importaciones (Millones de délares CIF)
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Figura 7: Exportaciones

Exportaciones (EXPO)
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1.2.Técnico

La dimensidn técnica del presente objeto contractual corresponde a la descripcion detallada de
las caracteristicas, especificaciones y requisitos que debe cumplir el servicio de mantenimiento de
la malla eslabonada del Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial. Este apartado
busca garantizar que los procesos de mantenimiento se desarrollen bajo pardmetros de calidad,
seguridad, eficiencia operativa y cumplimiento con las normativas colombianas vigentes.
Asimismo, se estableceran los estandares minimos en cuanto a equipos, insumos, métodos de
intervencién y protocolos de disposicion de residuos, asi como las certificaciones técnicas
necesarias para asegurar la correcta ejecucidon del servicio. De esta forma, se asegura que la
prestacion del servicio no solo cumpla su funcidn inmediata de reparacidn y conservacién de la
malla eslabonada, sino que también contribuya a la sostenibilidad y la continuidad operativa del
complejo, garantizando la seguridad fisica y protegiendo las instalaciones, con el fin de mantener
las condiciones estructurales, de seguridad y funcionalidad necesarias para su éptimo desempefio.
A continuacidn, se detallan los aspectos mds relevantes:
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1.2.1. Condiciones Técnicas y Tecnoldgicas del Mercado

El mercado de mantenimiento de malla eslabonada en Colombia se caracteriza por el uso de
tecnologias y métodos avanzados para asegurar la durabilidad y la efectividad de las instalaciones.
Las empresas que ofrecen estos servicios deben emplear materiales de alta calidad, como acero
galvanizado y accesorios resistentes a la corrosion, lo que garantiza que la malla eslabonada pueda
soportar las condiciones climaticas adversas y el paso del tiempo. Segin Gonzalez (2021), las
tecnologias de instalacién y reparacion han evolucionado, permitiendo un trabajo mas eficiente y
rapido, lo que reduce el tiempo de inactividad y mejora la eficiencia operativa. Ademas, las
herramientas de monitoreo y los métodos de diagndstico avanzados, como el uso de cdmaras de
inspeccidn y técnicas de soldadura de ultima generacién, son fundamentales para realizar una
evaluacidn precisa de los dafios y aplicar las intervenciones necesarias. Estas tecnologias no solo
optimizan los procesos de mantenimiento, sino que también contribuyen a la seguridad de las
infraestructuras, algo crucial para las instituciones como el Complejo Tecnoldgico para la Gestidn
Agroempresarial.

Desde una perspectiva tecnolégica, el mercado estd adaptandose rdpidamente a las normas
ambientales y de seguridad industrial que rigen en Colombia. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) establece normativas sobre la gestion de residuos derivados del
mantenimiento, como metales y productos anticorrosivos, lo que obliga a las empresas del sector
a adoptar tecnologias mas limpias y eficientes. Ademds, las normas de seguridad laboral, reguladas
por el Ministerio de Trabajo, exigen que los proveedores de estos servicios cuenten con equipos
adecuados y protocolos estrictos para proteger la integridad de los trabajadores durante la
ejecucién de las tareas de mantenimiento. La implementacién de tecnologias sostenibles y el
cumplimiento de estas normativas aseguran que el mantenimiento de mallas eslabonadas no solo
sea eficaz, sino que también sea respetuoso con el medio ambiente y seguro para los empleados,
lo que contribuye a la continuidad de las operaciones del Complejo Tecnoldgico para la Gestidn
Agroempresarial de manera segura y eficiente.

1.2.2. Condiciones Especiales y Tiempos de Entrega

En el marco del mantenimiento de la malla eslabonada del Complejo Tecnoldgico para la Gestion
Agroempresarial, las condiciones especiales de este servicio incluyen la necesidad de cumplir con
tiempos de intervencion ajustados y flexibles que permitan la minima afectacion de las actividades
operativas del complejo. La intervencién debe realizarse en fases para evitar la interrupcién de las
actividades diarias, lo que requiere un manejo eficiente de los tiempos y de la programacion del
mantenimiento. Segun Vargas y Pérez (2022), el cumplimiento de los tiempos establecidos es
crucial en proyectos de infraestructura educativa y de alta rotacion, donde la interrupcién de las
actividades puede generar costos adicionales y afectar la continuidad del servicio. Para este tipo
de trabajos, se deben definir claramente las ventanas de mantenimiento y los plazos de entrega,
asegurando que los servicios sean ejecutados dentro del tiempo estipulado para garantizar la
eficiencia operativa y la seguridad de las instalaciones.

Los tiempos de entrega también deben considerar las especificaciones técnicas del
mantenimiento, como la disponibilidad de materiales y la complejidad de la intervencién. En este
contexto, la planificacién del trabajo debe incluir la entrega de informes técnicos detallados, las
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mediciones de avance y la verificacién de que los trabajos realizados cumplen con los estdndares
de calidad y seguridad. Segun el Codigo de Contratacion Publica de Colombia (Ley 80 de 1993), los
contratos de mantenimiento deben estipular no solo los tiempos de ejecucién de las obras, sino
también las penalidades por retrasos y la garantia de que los trabajos se ejecuten dentro de los
plazos establecidos. Estas condiciones son fundamentales para asegurar la transparencia en el
proceso y garantizar que el servicio de mantenimiento se ajuste a las necesidades operativas del
Complejo Tecnoldgico para la Gestidon Agroempresarial, sin comprometer su funcionamiento.

1.3.Regulatorio

El componente regulatorio es fundamental en el desarrollo del presente objeto contractual, ya
gue establece el marco normativo, técnico y de seguridad que rige la prestacién del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de la malla eslabonada del Complejo Tecnolégico para la
Gestidn Agroempresarial. Este apartado identifica las disposiciones legales, reglamentarias y
técnicas que son de cumplimiento obligatorio por parte del contratista, con el fin de asegurar que
la ejecucién del mantenimiento se realice bajo estdndares de calidad, seguridad y eficiencia
operativa. De esta manera, se garantiza que todas las actividades relacionadas con la reparacién,
mantenimiento e instalacién de la malla eslabonada se alineen con las normativas nacionales de
seguridad industrial y medioambiental, asi como con los principios establecidos en la Ley 80 de
1993 sobre contratacién publica en Colombia.

La observancia de este marco normativo es esencial para asegurar la durabilidad y la efectividad
de las instalaciones de seguridad, garantizando que las mallas eslabonadas instaladas y
mantenidas cumplan con las regulaciones nacionales sobre infraestructura de proteccion,
seguridad industrial y medioambiental. Ademas, se asegura que el contratista cumpla con las
normativas de seguridad y salud en el trabajo, reguladas por el Ministerio de Trabajo, para evitar
riesgos laborales durante la ejecucién de los trabajos. En este contexto, las disposiciones sobre la
gestidon de residuos generados durante las reparaciones y la necesidad de emplear materiales
certificados que cumplan con los estandares de calidad y resistencia son igualmente
fundamentales para la sostenibilidad y la seguridad del servicio. A continuacién, se detallan las
normativas que aplican tanto a los proveedores como a los compradores de estos servicios.

1.3.1. Regulaciones Aplicables al Mercado

El mantenimiento de malla eslabonada en Colombia esta regido por un marco normativo que
garantiza la seguridad, calidad y sostenibilidad de los procesos. Las regulaciones aplicables al
mercado del mantenimiento de cerramientos metalicos estan establecidas principalmente por el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Segun el Reglamento
Técnico de Seguridad en Construccion (Resolucidon 1409 de 2012), se establece que todas las
actividades relacionadas con la instalaciéon y mantenimiento de cerramientos, incluyendo las
mallas eslabonadas, deben cumplir con normas de seguridad laboral que garanticen la integridad
fisica de los trabajadores y el cumplimiento de los estdndares de calidad. Esto incluye la aplicacion
de protocolos de seguridad industrial, el uso de equipos de proteccidén personal (EPP), y la
adecuada sefializacién de dreas de trabajo. Ademas, las regulaciones ambientales impuestas por
el Ministerio de Ambiente exigen que el mantenimiento de infraestructuras como la malla
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eslabonada se realice bajo estrictas normativas que minimicen el impacto ambiental,
especialmente en lo que respecta a la disposicion de residuos generados durante el proceso de
mantenimiento.

En cuanto a la normativa de contratacién publica, el Estatuto General de Contratacidn de la
Administracion Publica (Ley 80 de 1993) establece los procedimientos para la contratacion de
obras y servicios, incluyendo las especificaciones de plazos, pagos y garantias. Esta ley garantiza
gue los contratos de mantenimiento se realicen bajo principios de transparencia, legalidad,
eficiencia y cumplimiento de la normatividad vigente. Segun Paredes y Ramos (2020), el
cumplimiento de estas regulaciones es fundamental para asegurar la competitividad y
sostenibilidad del sector, ya que permite la contratacién de proveedores que no solo cumplen con
las normativas de seguridad y calidad, sino que también garantizan la entrega de un servicio
acorde con los estandares establecidos por las autoridades colombianas. Este marco normativo es
esencial para la correcta ejecucién de los trabajos de mantenimiento de malla eslabonada,
asegurando que se lleven a cabo dentro de los plazos establecidos, con los materiales adecuados
y en cumplimiento de las normativas de seguridad y medioambientales.

1.3.2. Normas Técnicas Colombianas (NTC) Relevantes

En el sector de mantenimiento de malla eslabonada en Colombia, existen diversas Normas
Técnicas Colombianas (NTC) que regulan tanto la calidad de los materiales utilizados como las
practicas de mantenimiento. La NTC 4615:2017, que regula las especificaciones para alambre
galvanizado utilizado en cerramientos metalicos, es una de las normativas clave para garantizar la
calidad de los materiales empleados en la reparacién y mantenimiento de malla eslabonada. Esta
norma establece las especificaciones minimas de resistencia, durabilidad y proteccion contra la
corrosion, lo que asegura que los materiales utilizados en el mantenimiento sean adecuados para
soportar las condiciones climaticas y operativas de las instalaciones. Segiin Ramos y Pérez (2021),
el cumplimiento de esta norma técnica es esencial para asegurar que las mallas eslabonadas
instaladas o reparadas mantengan sus propiedades estructurales y de seguridad a lo largo del
tiempo, minimizando la necesidad de intervenciones adicionales y garantizando la proteccion
fisica de las instalaciones.

1.3.3. Normas Internacionales Aplicables

En el sector del mantenimiento de malla eslabonada, las normas internacionales desempeiian un
papel esencial para garantizar la calidad y seguridad de los materiales y servicios prestados. Una
de las normativas clave aplicables es la ISO 9001:2015, que establece los requisitos para un sistema
de gestién de calidad. Esta norma es fundamental para asegurar que los proveedores de servicios
de mantenimiento, como aquellos encargados de la instalacion y reparacion de mallas
eslabonadas, implementen procesos controlados y eficientes que garanticen la satisfaccion del
cliente y el cumplimiento de los requisitos técnicos. La implementacién de la ISO 9001 asegura
que las actividades realizadas en el Complejo Tecnoldgico para la Gestién Agroempresarial
cumplan con los mas altos estandares internacionales de calidad, lo que reduce los riesgos de
fallas en la infraestructura y contribuye a la mejora continua del servicio. Segiin Gonzalez (2020),
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la certificacion ISO 9001 no solo mejora la competitividad de las empresas en el mercado
colombiano, sino que también es un requisito para poder acceder a contratos internacionales en
sectores como el mantenimiento de cerramientos metalicos.

Asimismo, la ISO 14001:2015 es otra norma internacional crucial para el sector, ya que establece
los lineamientos para un sistema de gestién ambiental. Esta norma asegura que los procesos de
mantenimiento de malla eslabonada se realicen conforme a practicas sostenibles, minimizando el
impacto ambiental de las actividades. En Colombia, la aplicacion de la ISO 14001 es especialmente
relevante debido a las estrictas normativas ambientales que rigen el pais, bajo la supervision del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Segiin Rodriguez (2021), el cumplimiento de la
ISO 14001 en el sector de mantenimiento de infraestructuras metalicas no solo ayuda a las
empresas a alinearse con las normativas colombianas, sino que también optimiza el uso de
recursos y reduce la generacidon de residuos, lo que contribuye a la sostenibilidad y a la
preservacion del medio ambiente en el contexto colombiano. Estas normativas internacionales, al
ser adoptadas por las empresas contratistas, aseguran que el mantenimiento de las mallas
eslabonadas cumpla con los requisitos de calidad y sostenibilidad, promoviendo una gestion
eficiente y responsable de los recursos.

1.3.4. Impacto de las Regulaciones en el Proceso de Contratacién

Las regulaciones colombianas juegan un papel fundamental en el proceso de contratacidn para el
mantenimiento de malla eslabonada, ya que establecen las condiciones que deben cumplirse
tanto por parte de los proveedores como por parte de las entidades contratantes. En este sentido,
la Ley 80 de 1993, que regula la contratacion publica en Colombia, asegura que todos los procesos
de licitacion y contratacién, incluidos aquellos relacionados con el mantenimiento de
cerramientos metalicos, sean transparentes, competitivos y alineados con principios de eficiencia,
economia y responsabilidad publica. Segun el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP, 2021), la aplicacién estricta de estas regulaciones en el proceso de contratacién garantiza
que las entidades publicas, como el Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial,
adquieran servicios de calidad a precios justos, asegurando que los recursos publicos sean bien
administrados y que se mantenga la transparencia durante todo el proceso de seleccion.

Ademas, las normas ambientales y de seguridad industrial tienen un impacto directo en la
ejecucién de los contratos de mantenimiento de malla eslabonada. Las Reglamentos Técnicos de
Seguridad y las disposiciones sobre salud y seguridad en el trabajo, reguladas por el Ministerio de
Trabajo y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, exigen que las empresas contratistas
implementen medidas de seguridad adecuadas y gestionen correctamente los residuos generados
durante el mantenimiento. Las regulaciones ambientales que exigen el tratamiento adecuado de
residuos y la implementacién de tecnologias limpias no solo cumplen con las normativas
colombianas, sino que también aumentan la eficiencia operativa y contribuyen a la sostenibilidad
del sector. La adherencia a estas regulaciones asegura que el mantenimiento de la malla
eslabonada no solo se realice dentro de los plazos y costos establecidos, sino que también cumpla
con los estandares técnicos, de calidad y sostenibilidad que requieren las normativas nacionales e
internacionales.
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1.4.0tros aspectos

La ejecucion del presente objeto contractual no solo implica el cumplimiento de requisitos
técnicos, econdmicos y normativos, sino también la comprensién de factores contextuales que
inciden en la planificacidn, implementacién y sostenibilidad del servicio. En este sentido, es
fundamental considerar aspectos ambientales, sociales, politicos y de innovacion tecnolégica, los
cuales pueden influir en la pertinencia, eficiencia y aceptacidn institucional del mantenimiento de
la malla eslabonada del Complejo Tecnoldgico para la Gestidn Agroempresarial. A través de los
siguientes subitems se abordardn el contexto ambiental en el cual se desarrollaran las actividades,
las condiciones sociales de la comunidad educativa beneficiaria, los marcos politicos e
institucionales que orientan la contratacién publica en este campo, la promociéon de compras
publicas de tecnologia e innovacién y la aplicacidn de normativas especificas que enriquecen y
condicionan la ejecucién del contrato desde una perspectiva integral y sostenible.

1.4.1. Contexto Ambiental

El contexto ambiental juega un papel crucial en la ejecucién del mantenimiento de malla
eslabonada en el Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial, ya que este tipo de
intervenciones puede generar impactos en el entorno natural. La gestidn de residuos, el uso de
productos quimicos en la reparacion y la disposicidon adecuada de los materiales retirados durante
las reparaciones son elementos clave que deben ser manejados con responsabilidad para evitar
efectos negativos sobre los ecosistemas cercanos. Ademas, las actividades que involucran la
manipulacidon de metales y materiales de construccién deben cumplir con estrictas normativas
ambientales para evitar la contaminacidon del suelo, el agua y el aire. En este sentido, es necesario
que el servicio de mantenimiento de malla eslabonada se ejecute en cumplimiento con las
regulaciones ambientales vigentes, como la Ley 99 de 1993 y la Resolucién 2115 de 2007, que
establecen directrices claras sobre la gestidn de residuos, el uso de productos no contaminantes
y el manejo adecuado de las aguas pluviales y residuales generadas durante las intervenciones.

Ademas, el contexto ambiental debe considerar los principios de desarrollo sostenible que guian
la gestion de infraestructura en Colombia. EI mantenimiento de mallas eslabonadas en
instituciones como el Complejo Tecnolégico debe alinearse con los objetivos de sostenibilidad y
proteccion de los recursos naturales, especialmente en areas donde el equilibrio ecoldgico es
critico. El sector de mantenimiento de infraestructuras metdlicas ha avanzado en la adopcion de
tecnologias limpias, como el uso de recubrimientos ecoldgicos y procesos de soldadura que
minimizan la generacién de contaminantes. La integracidon de estos métodos no solo cumple con
las normativas colombianas, sino que también contribuye a la conservacién de los recursos
naturales y a la proteccion del entorno. Asi, el mantenimiento de las mallas eslabonadas se
convierte en una actividad ambientalmente responsable, promoviendo la sostenibilidad a largo
plazo y la proteccion de las instalaciones del Complejo Tecnoldgico para la Gestion
Agroempresarial, mientras se mitigan los impactos negativos sobre los ecosistemas locales.
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1.4.2. Contexto Social

El contexto social en el mantenimiento de malla eslabonada en el Complejo Tecnolégico para la
Gestion Agroempresarial es un factor determinante para garantizar no solo la seguridad fisica de
las instalaciones, sino también el bienestar de la comunidad educativa y los usuarios de las
instalaciones. Este tipo de mantenimiento tiene un impacto directo sobre la percepcién de
seguridad de los estudiantes, docentes y personal administrativo, quienes dependen de un
entorno seguro y protegido para llevar a cabo sus actividades diarias. A su vez, la infraestructura
de seguridad en instituciones educativas y agroindustriales contribuye significativamente a la
sensacion de seguridad de los miembros de la comunidad, lo cual es esencial para promover un
ambiente de aprendizaje saludable y sin interrupciones. En este sentido, el mantenimiento de la
malla eslabonada debe alinearse con las necesidades de la comunidad, no solo en términos de
funcionalidad, sino también en la creacién de un entorno que favorezca la seguridad y el bienestar
colectivo.

1.4.3. Contexto Politico

El contexto politico en el mantenimiento de malla eslabonada para el Complejo Tecnolégico para
la Gestion Agroempresarial esta influenciado por las politicas publicas y las normativas que rigen
las contrataciones en Colombia, especialmente en el dmbito de las instituciones educativas y
agroindustriales. La Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica) establece las pautas para la contratacidon publica, asegurando que los procesos sean
transparentes, equitativos y eficientes. la aplicacién de esta ley en los procesos de contratacién de
servicios de mantenimiento asegura que se seleccionen proveedores que cumplan con los
requisitos técnicos, legales y financieros necesarios, fomentando la competencia justa y la
optimizacidn de los recursos publicos. Ademas, las politicas del Ministerio de Educaciéon y el
Ministerio de Agricultura, que promueven la mejora de las infraestructuras educativas y
agroindustriales, también influyen en la contratacién de estos servicios, al establecer los
lineamientos para garantizar que las instituciones como el Complejo Tecnolégico cuenten con
instalaciones seguras y adecuadas para la formacion y el desarrollo de los estudiantes.

En el ambito politico, también es relevante la influencia de las politicas ambientales y de seguridad
qgue regulan las actividades de mantenimiento en Colombia. Las normas ambientales impuestas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y las normas de seguridad laboral
del Ministerio de Trabajo son de cumplimiento obligatorio y tienen un impacto directo en el
proceso de contratacidn de servicios de mantenimiento de malla eslabonada. Las politicas
gubernamentales en Colombia buscan promover practicas sostenibles y seguras en el
mantenimiento de infraestructuras, alinedndose con los objetivos del gobierno de mejorar la
calidad de vida de las comunidades, reducir riesgos laborales y proteger el medio ambiente. Este
contexto politico, al influir en las decisiones de contratacién y en la implementacién de los
servicios, garantiza que las actividades de mantenimiento no solo sean eficientes, sino también
responsables con el entorno social, econdmico y ambiental, en linea con los compromisos
nacionales e internacionales asumidos por Colombia.
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1.4.4. Aplicacion de Documentos Tipo y Acuerdos Marco de Precios

En el marco de la contratacidén publica en Colombia, la aplicacion de documentos tipo y acuerdos
marco de precios constituye una estrategia normativa orientada a estandarizar procedimientos,
promover la eficiencia en la gestién contractual y reducir riesgos de corrupcidn y discrecionalidad.
Estos instrumentos, establecidos por Colombia Compra Eficiente mediante la Ley 2022 de 2020y
reglamentados por el Decreto 1082 de 2015, son de uso obligatorio para entidades estatales en
ciertos procesos de seleccion, especialmente en las modalidades de licitacidon publica y seleccién
abreviada. En el contexto del presente objeto contractual, si bien los servicios de mantenimiento
de malla eslabonada no siempre estan cobijados directamente por un documento tipo especifico,
la entidad contratante debe verificar la existencia o aplicabilidad de referencias técnicas estandar
disponibles en el portal de SECOP Il o en el sitio web oficial de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente. Igualmente, se debe evaluar la posibilidad de utilizar
acuerdos marco de precios, en caso de que el bien o servicio requerido esté incluido en un catalogo
vigente, como ocurre en el caso de suministros relacionados con materiales para cerramientos
metalicos, equipos de proteccidn personal y herramientas especializadas para el mantenimiento
de la malla eslabonada.

La adopcién de estos instrumentos contribuye a la optimizacidon de los tiempos del proceso,
mejora las condiciones de competencia entre proponentes, y garantiza transparencia en los
términos contractuales y técnicos. Adicionalmente, permite comparar precios y condiciones bajo
criterios objetivos y previamente definidos, fortaleciendo la planeacién contractual y la
trazabilidad de la gestién publica. Por lo tanto, la aplicacidon de documentos tipo y acuerdos marco,
cuando resulten pertinentes, debe considerarse como una practica obligatoria en el ciclo
contractual del presente servicio, en consonancia con los principios de economia, eficiencia y
responsabilidad establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

1.4.5. Incentivo para MiPymes y Empresas de Mujeres

El marco normativo colombiano promueve de manera activa la inclusidon de micro, pequefas y
medianas empresas (MiPymes), asi como de empresas lideradas por mujeres, dentro de los
procesos de contratacidon publica, como mecanismo para fortalecer el tejido empresarial local,
cerrar brechas de desigualdad econdmica y fomentar la equidad de género en el acceso a
oportunidades estatales. De acuerdo con la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1876 de 2021, las
entidades contratantes estdn facultadas para establecer criterios diferenciales, requisitos
habilitantes proporcionales y condiciones preferenciales que favorezcan la participacion efectiva
de estos actores en la provision de bienes y servicios al Estado. En el presente objeto contractual,
estos incentivos pueden expresarse mediante la exigencia de certificaciones como MiPyme, la
asignacidon de puntajes adicionales en procesos competitivos o la inclusion de clausulas orientadas
a promover alianzas con proveedores liderados por mujeres. Esta estrategia contribuye no solo al
cumplimiento de principios de pluralidad y participacion en la contratacion publica, sino también
al fortalecimiento econdmico de sectores histdricamente subrepresentados, en linea con lo
establecido por Colombia Compra Eficiente y las politicas publicas de igualdad de oportunidades.
Asimismo, se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente el ODS 5
(igualdad de género) y el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), generando impactos
positivos tanto en la ejecucidn técnica del contrato como en su dimension social y territorial.
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1.4.6. Innovacién de Compras Publicas de Tecnologia e Innovacion

La innovacion en las compras publicas de tecnologia e innovacion es un componente esencial en
el proceso de contratacidn para el mantenimiento de malla eslabonada, ya que contribuye a
mejorar la eficiencia operativa y la sostenibilidad de las intervenciones. En el contexto colombiano,
las compras publicas estdn reguladas por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, las cuales buscan
garantizar procesos transparentes y eficientes, promoviendo la incorporacidon de tecnologias
innovadoras que optimicen los recursos del Estado. La adopcion de tecnologias de vanguardia,
como materiales de alto rendimiento y procesos de automatizacidn en el mantenimiento de
infraestructuras, ha demostrado ser una estrategia exitosa para mejorar la calidad y reducir los
costos a largo plazo. En este sentido, el uso de materiales mas duraderos y la implementacién de
tecnologias limpias en el mantenimiento de malla eslabonada no solo mejora la seguridad de las
instalaciones, sino que también contribuye a la eficiencia energética y a la reduccién del impacto
ambiental, cumpliendo con las normativas de sostenibilidad y las regulaciones del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

2. Comportamiento del Gasto Histdrico

2.1.¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

El andlisis de cdmo ha adquirido la Entidad Estatal el servicio de mantenimiento para malla
eslabonada en el pasado es crucial para comprender los procesos previos y las practicas
contractuales implementadas en el Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial. A
través de este analisis, se busca identificar las modalidades de contratacion empleadas, las
condiciones bajo las cuales se han adjudicado estos servicios y los resultados obtenidos. El
mantenimiento de la malla eslabonada, como una de las principales infraestructuras de seguridad
en las instalaciones, ha sido una necesidad recurrente para garantizar la protecciéon de los usuarios
y bienes del complejo. De acuerdo con las normativas de contratacidn publica en Colombia, las
compras de este tipo de servicios se han realizado a través de procesos de minima cuantia u otros
procedimientos ajustados a las necesidades y presupuesto disponible, siempre cumpliendo con
los principios de transparencia, eficiencia y economia establecidos en la Ley 80 de 1993. A
continuacidén, se presenta una tabla que resume los detalles de los contratos histdricos en los que
se ha adquirido este servicio, permitiendo observar patrones de gasto, valores asignados y formas
de pago implementadas por las entidades estatales.
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Numero de Objeto Tipo de Entidad Contratis Forma de pago Garantias Valor del
Contrato Contractual | Proceso | Contratante ta Pag exigidas Contrato
De seriedad de la
oferta: por el diez
por ciento (10%)
del valor del
presupuesto
oficial, con una
vigencia minima
de tres (3) meses
CONTRATAR LA De cumplimiento:
roEcconY s ool | 2058 vlr
CONTRATISTA el valor del ,
PUNTO contrato del servicio en MESEs Mas.
GENERAL DEL De calidad del
CERRAMIENTO Pe ”I‘en?ua'e?,ded | servicio: 20% del
EN MALLA TECE 2;:,‘::0 Z;nfr:éfj;c'g:ev; valor del contrato
SAMC-CDB- ESLABONADA Y Menor SENA- Regional PROYECTO certificacion del sué)ervisor y cuatro meses
00021-2023 SERPENTINA DE cuantia Cérdoba SY del contrato donde conste mas. 259.755.541
LAS CO’NSULTO el cumplimiento a Pago de salarios,
INSTALACIONES RIAS SAS . L. . prestaciones
satisfaccion del objeto .
DEL SENA contractual, y presentacién sociales legales e
RE,GIONAL de la fact’ura de cobro indemnizaciones
CORDOBA . laborales: 5% del
. ., objeto del presente
(Manifestacion valor del contrato
. . contrato o .
de interés y tres afios mas.
(Menor Cuantia) De
Responsabilidad
extracontractual:
por un valor
asegurado de 200
SMLMV, con una
vigencia igual al
plazo de ejecucién
del contrato.
Contratar la
interventoria De cumplimiento:
para contratar la SENA pagara al contratista | 10% del valor del
adecuaciény en mensualidades, de contrato.
puesta a punto acuerdo con el avance fisico De calidad del
general del HERNAN de la obra ejecutada en el servicio: 10% del
MC-CDB- cerramiento en Minima SENA - Regional DARI'Q respectivo periodo, previa | valor del contrato. 36.575.292
0027-2023 malla cuantia Cérdoba NARVAEZ presentacion de los Pago de salarios, B
eslabonaday BALLESTA | informes de avance de obra prestaciones

serpentina de
las instalaciones
del SENA
Regional
Cdérdoba.

presentados por la
Interventoria de obra, y
avalados por el SENA

sociales legales e
indemnizaciones
laborales: 5% del
valor del contrato.

El analisis del contrato SAMC-CDB-00021-2023, cuyo objeto es la adecuacién y puesta a punto del
cerramiento en malla eslabonada y serpentina en las instalaciones del SENA Regional Cérdoba,
revela una estructura técnica y juridica que busca garantizar tanto la calidad del servicio como la
responsabilidad del contratista en el cumplimiento de las obligaciones. El proceso de menor
cuantia indica que se trata de un contrato de ejecucién limitada en términos presupuestales, pero
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con altas exigencias en materia de cumplimiento. La segmentacién de las garantias —que incluye
cobertura sobre la seriedad de la oferta, cumplimiento, calidad del servicio, pago de obligaciones
laborales y responsabilidad extracontractual— evidencia una gestién contractual orientada a
minimizar riesgos institucionales. El hecho de que el contratista reciba pagos mensuales
condicionados a la certificacién de cumplimiento refuerza un enfoque de supervision activa, clave
en contratos de mantenimiento de infraestructura institucional.

Por otro lado, el contrato MC-CDB-0027-2023, que corresponde a la interventoria de la obra
mencionada, complementa el control técnico y administrativo del proceso. Este contrato, también
por minima cuantia, asigna al interventor funciones clave como la elaboracidon de informes
periédicos de avance, condicion sine qua non para la ejecucién de pagos. La participacion de la
interventoria no solo garantiza la calidad técnica de la obra, sino que fortalece la transparencia y
el seguimiento financiero, en concordancia con lo estipulado por la Ley 80 de 1993 y su marco
normativo complementario. Asi, se configura un modelo de contratacién integral que vincula el
ejercicio de la planeacion contractual con mecanismos de control, en funcién del cumplimiento de
principios como economia, eficiencia y responsabilidad en la gestion publica.

En este contexto, el andlisis de los contratos descritos permite establecer directrices
fundamentales para el desarrollo del nuevo objeto contractual orientado a contratar el
mantenimiento de la malla eslabonada del Complejo Tecnolégico para la Gestién Agroempresarial.
La experiencia contractual previa en el SENA Regional Cordoba demuestra la importancia de
estructurar procesos con garantias diferenciadas que protejan los intereses institucionales, de
implementar mecanismos de supervisidon estricta mediante interventorias especializadas, y de
condicionar los pagos al cumplimiento efectivo de los avances. Estos elementos resultan
esenciales para asegurar que el mantenimiento proyectado no solo atienda los requerimientos
técnicos del cerramiento perimetral, sino que lo haga bajo un esquema de eficiencia operativa,
transparencia contractual y responsabilidad legal, tal como lo exigen la Ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015 en materia de contratacién estatal en Colombia.

2.2.¢Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

2.2.1. Anadlisis del Comportamiento del Gasto Histérico en Otras Entidades Estatales y
Empresas Privadas

El analisis del comportamiento histdrico del gasto en otras entidades estatales y empresas
privadas es fundamental para comprender las dindmicas econédmicas y operativas asociadas al
mantenimiento de infraestructuras, particularmente en lo que respecta a la malla eslabonada.
Este analisis se enfoca en examinar cdmo las entidades estatales y las empresas privadas han
gestionado sus recursos para la ejecucion de estos servicios, identificando patrones de gasto, los
montos involucrados, los procesos de contratacidn y las variables que influyen en la asignacién de
presupuesto para el mantenimiento preventivo y correctivo. A través de la comparacion de estos
datos histdricos, se puede identificar la evolucidn de los costos asociados, las practicas comunes
en las adquisiciones y los elementos clave que impactan en el gasto, tales como las regulaciones
normativas, los acuerdos contractuales y las condiciones particulares de cada entidad o empresa.
A continuacion, se presentara una tabla detallada que sintetiza la informacién recopilada sobre
los gastos histdricos en las entidades estatales y empresas privadas, lo que permitird una



contratacién y ejecucién.

comprensidn mas precisa de las tendencias y variables involucradas en estos procesos
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de
. . . . , Valor
Numero de Objeto Tipo de Entidad . Forma de Garantias
Contratista . . del
Contrato Contractual Proceso | Contratante pago exigidas
Contrato
La Institucion
Educativa
Municipal
Escuela Normal
. De
Superior de .
, | cumplimiento:
Compraventa de Pasto, cancelara
. 20% del valor
malla eslabonada al contratista el del contrato
metdlica y otros INSTITUCION valor del or seis mese\g
elementos para el EDUCATIVA contrato en un P més
cerramiento de . MUNICIPAL Unico pago, o
IMC-05-2023 | las multicanchas '2"':::: ESCUELA MART”;/;E:#ERZAR'O conforme los Digfrléiis Y | 32.126.850
de la Institucion Y NORMAL bienes funcionamiento
Educativa SUPERIOR DE efectivamente de los
Municipal E | PAST
unicipa scqe a STO entrfag'adosy bienes 20% del
Normal Superior recibidos a
. L valor del
de Pasto satisfaccion por contrato v seis
la entidad, de y’
meses mas.
acuerdo a los
valores unitarios
de su oferta
econdmica.
De acuerdo a lo
establecido en
el articulo 44
numeral 8 del
Atreinta (30) | Acuerdo 018 de
SERVICIO DE Trechode. | gantisno
MANTENIMIENTO HOSPITAL b & e
Y RECUPERACION | Contratacién | DEPARTAMENTAL SOLUCIONES actura, e
, . certificar la obligatorias en
CAO0-030-2024 | AREJASY MALLA Régimen PSIQUIATRICO INTEGRALES entreea del los contratos 12.841.600
ESLABONADA Especial UNIVERSITARIO ARQUITECTOS SAS 100% degl obieto | cuvo valor sea
PATIO INTERNO DEL VALLE E.S.E ° J =Ly valor
del contrato por | inferior a cien
SALA 8 .
parte del salarios
supervisor minimos
legales
mensuales
vigentes (100)
SMLMV,
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MFMC-045-
2023

32.473.069

PAGO UNICO:
X De
Correspondiente cumbplimiento:
MANTENIMIENTO al cien por 10‘Vpde| valor.
Y ADECUACION ciento (100%) 0
del contrato y
DE del valor tres meses
CERRAMIENTOS ejecutado del mas De
MALLA contrato, de calildad del
ESLABONADAY acuerdo con los servicio: 20%
MUROS DE Minima ALCALDIA MULTIDISTRIBUCIONES servicios del valo.r delo
CONTENCION, cuantia MUNICIPAL DE Y SERVICIOS TOPAGA efectivamente contrato v por
CANCHA DE FIRAVITOBA S.AS prestados, cuatro m»:eses
FUTBOLY conforme a los mas
CENTRO mantenimientos De Calit.jad
RECREACIONAL realizados y de los
LOS ALISOS DEL recibidosa i es 10% del
MUNICIPIO DE satisfaccion por valor dgl
FIRAVITOBA parte del
. contrato y un
supervisor del o .
afio mas.
contrato.

El analisis de los contratos presentados evidencia distintas modalidades de adquisicion vy
mantenimiento de cerramientos en malla eslabonada, con enfoques contractuales que varian
segun la entidad contratante, el tipo de proceso y el valor del contrato. En el caso del contrato
IMC-05-2023, se observa una compraventa directa con pago Unico y garantias robustas sobre
cumplimiento y calidad, lo cual busca proteger la funcionalidad del bien entregado en un contexto
educativo. Por otro lado, el contrato CAO-030-2024 del Hospital Psiquidtrico del Valle, aunque
también relacionado con mantenimiento, carece de exigencias de garantias debido a su bajo valor,
aspecto regulado por el Acuerdo 018 de 2018. Esta flexibilidad normativa permite ejecutar
contratos menores de manera agil, aunque podria implicar mayores riesgos si no se acompafia de
una supervisién rigurosa.

En contraste, el contrato MFMC-045-2023 de la Alcaldia de Firavitoba muestra una estructuracion
mas equilibrada en cuanto a forma de pago, cobertura de garantias y temporalidad de las mismas.
Al exigir garantias de cumplimiento, calidad del servicio y calidad de los bienes, el contrato asegura
qgue la ejecucién no solo se concentre en la finalizacién de la obra, sino en su durabilidad y
funcionalidad posterior. Este modelo parece especialmente adecuado cuando se trata de
infraestructura comunitaria, como canchas y centros recreacionales, en los que el impacto social
de la obra es significativo. Ademas, la modalidad de pago uUnico condicionada a la entrega
satisfactoria promueve una ejecucién eficaz y enfocada en resultados tangibles.

Asi, al relacionar esta informacion con el objeto contractual en desarrollo —el mantenimiento de
la malla eslabonada del Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial— se concluye que
resulta indispensable adoptar un enfoque mixto que articule criterios de eficiencia en la
contratacién con garantias suficientes que salvaguarden la integridad del bien publico. Tomar
como referencia experiencias previas como las analizadas permitird estructurar un proceso sélido,
adaptado a las condiciones técnicas del complejo, que asegure tanto la idoneidad del contratista
como la durabilidad del mantenimiento realizado, en linea con los principios de la contratacion
estatal colombiana (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007).
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Estudio de la oferta

El Estudio de la oferta para el mantenimiento de malla eslabonada del Complejo Tecnoldgico para
la Gestidon Agroempresarial debe centrarse en evaluar las capacidades técnicas, operativas y
econémicas de los proveedores potenciales. Esto incluye la experiencia previa en servicios
similares, la calidad de los equipos y materiales propuestos, asi como el cumplimiento de
normativas ambientales y de seguridad. Ademds, es fundamental analizar la disponibilidad y
tiempos de respuesta del proveedor, asegurando que el servicio se ejecute dentro de los plazos
establecidos y minimizando riesgos futuros de fallas o bloqueos en los sistemas. La propuesta
econémica también debe ser cuidadosamente revisada, garantizando que los costos sean
competitivos y estén justificados por los recursos y tecnologias que se emplearan. Este andlisis
permitird seleccionar una oferta que no solo sea viable desde el punto de vista econémico, sino
gue también cumpla con los estandares técnicos requeridos para garantizar la sostenibilidad y
efectividad del servicio de mantenimiento.

3.1. Analisis de la oferta para el mantenimiento de la malla eslabonada

3.1.1. Proceso de produccién

El proceso de produccién en el mantenimiento de la malla eslabonada para el Complejo
Tecnoldgico para la Gestidn Agroempresarial implica una serie de pasos que deben cumplir con las
normas colombianas de seguridad, calidad y eficiencia operativa. El primer paso del proceso es la
evaluacidn inicial de las condiciones de la malla, que debe ser realizada por personal técnico
especializado. Durante esta fase, se identifican las secciones de la malla eslabonada que requieren
reparaciones, sustituciones o ajustes, y se determina el tipo de materiales y herramientas
necesarios para la intervencion. Segun el Ministerio de Trabajo (2021), la seguridad en el lugar de
trabajo debe ser garantizada, por lo que es fundamental que los operarios utilicen equipos de
proteccion personal (EPP) adecuados, como cascos, guantes y arnés, especialmente en el caso de
trabajos en altura. Ademas, se debe aplicar una planificacién adecuada de las actividades de
mantenimiento para minimizar la interrupcién de las funciones operativas del complejo,
cumpliendo con la Ley 1562 de 2012 sobre el bienestar laboral y las condiciones de trabajo en
alturas.

Una vez realizada la evaluacion y planificacion, el siguiente paso en el proceso de produccién es la
adquisicion de materiales y recursos. Los insumos utilizados en la reparaciéon de la malla
eslabonada deben cumplir con las Normas Técnicas Colombianas (NTC), como la NTC 4615 sobre
alambre galvanizado, que regula las especificaciones minimas de los materiales metalicos
empleados en cerramientos de seguridad. Es esencial que los materiales sean de alta calidad para
garantizar la resistencia y durabilidad del cerramiento, especialmente en areas que pueden estar
expuestas a condiciones climaticas extremas. Las tecnologias de monitoreo y diagndstico, como el
uso de cdmaras de inspeccidén para identificar puntos débiles en la malla, son cruciales para
asegurar que el mantenimiento sea efectivo y que se utilicen los materiales adecuados en cada
intervencién. Finalmente, el proceso de mantenimiento incluye la ejecucién de las reparaciones y
ajustes conforme a las especificaciones del contrato, con especial atencién a la durabilidad y la
seguridad de los cerramientos, siguiendo las pautas establecidas por las normas de seguridad
industrial y las regulaciones colombianas para la gestidon de residuos y materiales peligrosos.
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3.1.2. Formas de produccidon y entrega

El proceso de produccién y entrega del mantenimiento de la malla eslabonada en el Complejo
Tecnolégico para la Gestidon Agroempresarial sigue una estructura sistematica que asegura la
calidad y eficiencia de los servicios contratados, en cumplimiento con las normativas colombianas.
La produccién comienza con la evaluacién técnica de la malla eslabonada, donde un equipo
especializado identifica las areas que requieren reparacién o sustitucién. Este analisis debe
realizarse siguiendo las especificaciones de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica) y la Ley 1562 de 2012, que establece los lineamientos para la
contratacién publica y las condiciones de trabajo seguro en infraestructuras de altura. El proceso
de produccién debe ser ejecutado por profesionales certificados en seguridad industrial, y el uso
de equipos de proteccién personal (EPP) debe estar garantizado en todas las fases, como lo exige
la Norma Técnica NTC 5276:2011, que regula las condiciones de trabajo en altura en Colombia.
Ademas, las fases de planificaciéon y programacién deben estar alineadas con los principios de
eficiencia y legalidad establecidos en la normatividad vigente.

En cuanto a la entrega del servicio, este debe realizarse siguiendo un cronograma previamente
acordado con la entidad contratante, garantizando que el mantenimiento de la malla eslabonada
se ejecute sin interrumpir las actividades del Complejo Tecnoldgico. La entrega implica la
verificacion y validacion de los trabajos realizados, asegurando que todas las reparaciones sean
conforme a las especificaciones técnicas y de seguridad estipuladas en el contrato. Segun la
normativa colombiana, una vez finalizado el servicio, el contratista debe proporcionar un informe
técnico detallado que documente las actividades realizadas, los materiales utilizados, y el estado
final de la malla eslabonada. Ademas, se debe certificar la correcta disposicion de los residuos
generados durante el mantenimiento, siguiendo los lineamientos establecidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), como se estipula en la Resolucién 2115 de 2007
sobre manejo de residuos. El cumplimiento de estas fases asegura que la entrega no solo sea
técnica y operativamente satisfactoria, sino también conforme con las normativas ambientales y
de seguridad colombianas.

3.1.3. Costos Asociados

En el marco del objeto contractual orientado a contratar el mantenimiento de la malla eslabonada
del Complejo Tecnoldgico para la Gestién Agroempresarial, los costos asociados comprenden
todos aquellos gastos directos e indirectos que inciden en la adecuada ejecucidn del servicio. Entre
los costos directos se incluyen los materiales requeridos para la reposicién o reparacién de tramos
de malla deteriorada, los insumos de fijacién como alambre galvanizado, grapas y elementos de
sujecion, asi como los honorarios del personal técnico calificado encargado de las labores de
mantenimiento. A ello se suma el transporte de los materiales hasta el lugar de intervencidn, el
alquiler eventual de herramientas especializadas y los elementos de proteccién personal,
necesarios para garantizar condiciones seguras de trabajo segln lo dispuesto en la Resolucion
0312 de 2019 sobre estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo en Colombia.

Por otro lado, los costos indirectos abarcan gastos administrativos, logisticos y financieros que no
se relacionan directamente con la ejecucion de la actividad técnica, pero que resultan
imprescindibles para la operatividad del contrato. Dentro de estos se incluyen el aseguramiento
de las garantias exigidas (cumplimiento, calidad, responsabilidad extracontractual, entre otras),
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los tributos aplicables conforme a la normatividad fiscal vigente, y los costos de supervisiéon o
interventoria, si estos fueran asumidos parcialmente por el contratista. En suma, la identificacidon
clara y precisa de estos costos asociados permite estructurar una propuesta econdmica ajustada
a la realidad del mercado, que garantice tanto la sostenibilidad financiera del contrato como el
cumplimiento eficaz del objeto contractual, en consonancia con el principio de planeacidon
establecido en la Ley 80 de 1993.

3.1.4. Cadena de Produccidon y Distribucion hasta el Usuario Final

La cadena de produccion y distribucién para el cumplimiento del objeto contractual —
mantenimiento de la malla eslabonada del Complejo Tecnoldgico para la Gestidn
Agroempresarial— inicia con la adquisicién de los materiales necesarios por parte del contratista
a proveedores certificados, que cumplan con los estandares de calidad establecidos en la ficha
técnica del contrato. Esta etapa comprende la seleccion y compra de malla metalica galvanizada,
alambres, postes de soporte, tensores y demas elementos requeridos para la reparacién vy
adecuacién del cerramiento. Posteriormente, se realiza la planificacidon del traslado de estos
insumos hacia el sitio de ejecucion, considerando rutas logisticas eficientes que permitan reducir
tiempos y garantizar la integridad de los materiales durante el transporte. Todo este proceso debe
contar con trazabilidad documental que respalde la procedencia de los materiales, como lo
establece el Decreto 1082 de 2015 respecto a la ejecucidn de contratos con recursos publicos.

Una vez en el sitio, el equipo técnico realiza la recepcidn, verificacidn de calidad y almacenamiento
provisional de los materiales, bajo condiciones que aseguren su conservacidon hasta su uso. La
distribucién final implica la asignacién de recursos humanos y técnicos conforme a un cronograma
de actividades aprobado por el supervisor del contrato, con base en criterios de seguridad,
funcionalidad y eficiencia operativa. Este flujo continuo desde el proveedor hasta la entrega del
servicio terminado al usuario final —es decir, la comunidad educativa del complejo— debe estar
alineado con los principios de economia y responsabilidad que rigen la contratacion publica,
asegurando que cada fase de la cadena aporte al cumplimiento integral del objeto contractual con
altos estandares de calidad.

3.1.5. Ciclo de Vida del Producto

El ciclo de vida del producto, en el contexto del mantenimiento de la malla eslabonada del
Complejo Tecnolégico para la Gestion Agroempresarial, abarca desde la fabricacion de los
componentes metdlicos hasta la fase de disposicién final tras su vida util. En la etapa de
fabricacion, los insumos como la malla galvanizada, alambres y postes pasan por procesos
industriales que garantizan su resistencia a la intemperie, a la corrosidn y al desgaste mecanico.
Estos materiales, una vez instalados, entran en una fase de operacién que se extiende por varios
afios, dependiendo de factores como las condiciones climaticas, el uso que reciba el cerramiento,
y la calidad del mantenimiento preventivo y correctivo. La normativa técnica colombiana, como el
Reglamento Técnico de Construccion (RETIE y RETILAP, en lo pertinente), establece lineamientos
gue contribuyen a prolongar la vida util de los materiales usados en cerramientos perimetrales.

Durante la fase de uso, es fundamental implementar estrategias de mantenimiento periédico que
permitan detectar dafios estructurales, aflojamientos o puntos de oxidacidn, y aplicar correctivos
oportunos para evitar el deterioro prematuro del sistema. La etapa final del ciclo de vida se
relaciona con la sustitucidén o desecho de los elementos cuya funcionalidad ya no puede ser
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garantizada. En este sentido, el contrato debe prever practicas responsables de gestion ambiental,
como la disposicién adecuada de residuos metdlicos y la reutilizacion de componentes cuando sea
posible, en consonancia con la Resolucién 1407 de 2018 sobre gestién de residuos de envases y
empaques. Comprender y gestionar eficientemente este ciclo permite no solo optimizar los
recursos publicos, sino también garantizar que el cerramiento cumpla con su funcién de seguridad,
delimitacion y preservacién del entorno institucional a lo largo del tiempo.

3.1.6. Proveedores y sus Caracteristicas

En el marco del objeto contractual orientado al mantenimiento de la malla eslabonada del
Complejo Tecnoldgico para la Gestidn Agroempresarial, los proveedores desempefian un papel
determinante en la calidad y sostenibilidad del proceso. Estos deben ser empresas legalmente
constituidas, con experiencia certificada en la comercializacién de insumos metdlicos para
cerramientos, y preferiblemente ubicadas en la regién para facilitar la logistica de
aprovisionamiento. Se espera que cuenten con registros actualizados en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) o, en su defecto, con evidencias verificables de su trayectoria comercial, tal
como lo establece la Ley 1150 de 2007. Ademas, deben proporcionar productos que cumplan con
normas técnicas de resistencia, galvanizacion y durabilidad, que aseguren un desempefio éptimo
del cerramiento en condiciones ambientales adversas, propias del contexto agroindustrial.

Asimismo, los proveedores seleccionados deben ofrecer condiciones de entrega eficientes, contar
con disponibilidad inmediata de inventario, y proporcionar documentacion técnica y certificados
de calidad de los materiales suministrados. La relacidn contractual con estos agentes debe incluir
cladusulas claras sobre tiempos de entrega, condiciones de almacenamiento y mecanismos de
devolucidn o garantia en caso de defectos de fabricacidon. Un proveedor confiable, ademas de
suministrar materiales conforme a especificaciones técnicas, debe integrarse a la cadena de valor
del mantenimiento a través de buenas practicas logisticas y comerciales, facilitando asi una
ejecucidén contractual eficiente, transparente y orientada al cumplimiento de los principios de
responsabilidad y planeacién definidos por el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica.

3.1.7. Analisis de Diferenciacion entre proveedores

El andlisis de diferenciacion entre proveedores, en el contexto del mantenimiento de la malla
eslabonada del Complejo Tecnoldgico para la Gestidn Agroempresarial, constituye un
componente clave del proceso de planeacion contractual, ya que permite identificar ventajas
comparativas y seleccionar a aquellos oferentes que aporten mayor valor agregado a la ejecucidn
del objeto. Esta diferenciacién puede establecerse a partir de multiples criterios, entre ellos la
calidad de los materiales ofrecidos, los certificados de conformidad con normas técnicas
nacionales e internacionales (como las NTC del ICONTEC), la experiencia comprobada en proyectos
similares, la capacidad logistica y de respuesta, y los términos de garantia ofrecidos. De igual
forma, se consideran los tiempos de entrega, el soporte técnico posventa y las politicas de
devolucidon o reemplazo, aspectos que inciden directamente en la continuidad y eficacia del
proceso contractual.

Adicionalmente, la diferenciacion también se manifiesta en los modelos de relacionamiento
comercial que adoptan los proveedores, incluyendo la flexibilidad en las condiciones de pago, la
disposicion a establecer alianzas estratégicas o descuentos por volumen, y el cumplimiento
riguroso de los requisitos legales y contractuales. Evaluar de manera sistematica estos factores
mediante una matriz comparativa permite tomar decisiones informadas que optimicen el uso de
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los recursos publicos y garanticen una ejecucién eficiente y responsable. Este enfoque, alineado
con el principio de transparencia de la Ley 80 de 1993 y la racionalizacién de tramites promovida
por el Decreto 1082 de 2015, contribuye a seleccionar proveedores no solo por criterios de precio,
sino por su capacidad integral de respuesta frente a las exigencias del contrato.

3.2.¢A quién se va a comprar?

3.2.1. Perfil de los potenciales proveedores para el mantenimiento de malla eslabonada

En el marco del objeto contractual orientado al mantenimiento de la malla eslabonada del
Complejo Tecnoldgico para la Gestion Agroempresarial, resulta esencial identificar un perfil claro
y detallado de los potenciales proveedores. Este perfil no solo debe responder a la necesidad
técnica del contrato, sino también a los principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad
gue rigen la contratacidn publica. La caracterizacion de estos oferentes permite asegurar que los
servicios y materiales contratados garanticen funcionalidad, durabilidad y cumplimiento
normativo, reduciendo asi riesgos de ejecucién y optimizando el uso de los recursos
institucionales. A continuacién, se presenta un analisis por componentes clave del perfil esperado
de los proveedores.

Perfil Técnico y Experiencia

Los proveedores idoneos deben contar con una trayectoria comprobada en el suministro e
instalacion de cerramientos en malla eslabonada, especialmente en contextos institucionales,
industriales o educativos. Esta experiencia debe estar respaldada mediante certificaciones de
contratos anteriores, referencias verificables, y evidencia documental que demuestre la correcta
ejecucién de proyectos similares en términos de magnitud, especificaciones técnicas y condiciones
de mantenimiento. Ademas, se valora positivamente la especializacién técnica en estructuras
metadlicas, el conocimiento de normativas del sector construccién, y la capacidad de ofrecer
soluciones adaptadas al entorno agroempresarial, que frecuentemente enfrenta condiciones
climdticas exigentes.

Certificaciones y Cumplimiento Normativo

Los potenciales proveedores deben estar alineados con las normas técnicas y legales vigentes en
Colombia. Es imprescindible que cuenten con el Registro Unico Tributario (RUT), Registro Unico
de Proponentes (RUP) si aplica, y que sus productos estén certificados bajo estandares como las
Normas Técnicas Colombianas (NTC) o su equivalente internacional. Asi mismo, deben demostrar
cumplimiento en temas laborales, ambientales y de seguridad industrial, en concordancia con la
Ley 1429 de 2010 (formalizacion empresarial) y la Resolucion 0312 de 2019 sobre condiciones de
SST. La presentacién de certificados de calidad de materiales, hojas técnicas y fichas de seguridad
constituye un requisito indispensable para garantizar la idoneidad del proveedor.

Capacidad Operativa y Recursos Humanos

Otro componente esencial es la capacidad operativa del proveedor, entendida como la disposicién
logistica, técnica y administrativa necesaria para cumplir con los tiempos, cantidades y
especificaciones del contrato. Esto incluye disponer de equipos adecuados para corte, ajuste y
soldadura de mallas metalicas, medios de transporte, bodegaje provisional y herramientas de
instalacion. En cuanto al recurso humano, se espera que el proveedor cuente con personal técnico
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certificado, con competencias demostrables en instalacion y mantenimiento de cerramientos, y
formacidn basica en salud ocupacional, lo cual resulta clave para una ejecucién segura y eficaz.

Estructura Financiera y Estabilidad

La solidez financiera del proveedor es un criterio clave que garantiza su capacidad para asumir
obligaciones contractuales sin interrupciones ni sobrecostos. Se valoraran estados financieros
auditados, evidencias de liquidez, capital de trabajo y cumplimiento de obligaciones fiscales y
parafiscales. Un proveedor financieramente estable puede cubrir anticipos, adquirir materiales de
forma inmediata, asumir imprevistos menores y responder por las garantias exigidas en el
contrato. Este aspecto es particularmente relevante en contratos de mantenimiento donde los
tiempos de respuestay la disponibilidad de recursos inciden directamente en la calidad del servicio
prestado.

En suma, el perfil del proveedor ideal para el mantenimiento de la malla eslabonada del Complejo
Tecnolégico para la Gestidon Agroempresarial debe cumplir con un conjunto de requisitos técnicos,
operativos y logisticos que aseguren la calidad, eficiencia y sostenibilidad del servicio. La seleccion
de proveedores con experiencia en el mantenimiento de sistemas hidrdulicos, cumplimiento de
normativas ambientales y la capacidad para garantizar la correcta ejecucién de los servicios, es
esencial para asegurar que las infraestructuras operen de manera continua y conforme a los
estdndares exigidos. Asimismo, la disponibilidad de recursos humanos calificados, equipos
adecuados y una estructura financiera estable permiten que los proveedores puedan ofrecer
servicios en tiempo y forma, optimizando recursos y reduciendo riesgos operacionales.

Estudio de mercado:

El presente estudio de mercado tiene como finalidad analizar la dinamica de precios de los
servicios relacionados con el mantenimiento de la malla eslabonada, con el objetivo de establecer
el Presupuesto Oficial del Proceso de Contratacion para el Complejo Tecnolégico para la Gestién
Agroempresarial SENA Caucasia. Para ello, se utilizé el Mecanismo 1: Revisidon de precios por
solicitud de cotizaciones, solicitando informacién detallada a potenciales proveedores sobre los
precios de los servicios requeridos, considerando las especificaciones técnicas, condiciones de
entrega, tiempos de respuesta y criterios de calidad. Es importante destacar que, para este
proceso, se solicitd cotizacidén a proveedores especializados en el mantenimiento de este tipo de
infraestructuras. A continuacion, se anexa el estudio de mercado que se realizé en concordancia
con las cotizaciones obtenidas:

ESTUDIO DE MERCADO: Mantenimiento malla eslabonada del Complejo Tecnolégico Para La Gestion Agroempresarial

CRITERIOS

Ingenieria soluciones y construcciones

1SC VALOR TOTAL

Solinac Constructora

iTEM

UNIDAD

DESCRIPCION
DETALLADA

DE
MEDIDA

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

VALOR
UNITARIO

VALOR TOTAL

Vr. TOTAL,
PROMEDIO

Reemplazo de parales
metalicos en tuberia
galvanizada de 3",
incluye anclaje,
soldadura y pintura
anticorrosiva gris.

UNIDAD

230.000,00

1.150.000,00

249.000,00

1.245.000,00

1.197.500,00
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N

Reparacion de malla
eslabonada de 3 m de
altura en secciones e
1.5 m de ancho por3 m
de altura, incluye | UNIDAD 21 140.000,00 2.940.000,00 | 145.000,00 3.045.000,00 2.992.500,00
desmonte de la seccion
a intervenir, traslapo y
soldadura para unién
con el marco existente.
Pintura  anticorrosiva
para malla eslabonada
del cerramiento,
incluye pintura para M2 570,4 30.000,00 17.111.622,82 | 29.500,00 16.826.429,10 16.969.025,96
tubos galvanizados que
hacen parte del
cerramiento.
Soldadura de malla
eslabonada al marco
existente en la parte |, 1254 | 14.500,00 1.818.300,00 | 16.000,00 2.006.400,00 1.912.350,00
inferior de la malla
realizado en puntos
criticos de la malla.
TOTAL $ 23.019.922,82 $ 23.122.829,10 | $ 23.071.375,96
COSTOS DIRECTOS 23.019.922,82 23.122.829,10 23.071.375,96
ADMINISTRACION 25 % 5.754.980,70 5.780.707,28 5.767.843,99
UTILIDAD 5 % 1.150.996,14 1.156.141,46 1.153.568,80
COSTO TOTAL 29.925.899,66 30.059.677,83 | 29.992.788,75
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