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Ebéjico, 13 de enero de2Ü24

Concepto GA01-2024

lngeniero

DAVID ALONEO RESTREPO CA§TRILLON

Alcalde Municipal

Ebéjico

Referencia: Concepto jurídico relacionado con la necesidad de acuerdo del concejo municipal para

la celebración de contratos estatales del municipio.

Apreciado señor alcalde. Cordial saludo.

En ejercicio de mi obligación contractual de presentarle eonceptos escritos sobre los temas que usted

indique, le presento la apreciación del suscrito en su condición de asesor iurÍdico externo del ente

territorialsobre eltema de la referencia.

Tradicionalmente se había creÍdo que los alcaldes municipales requerían de una autorizaciÓn expre§a

para celebrar contratos de toda índole, generalmente otorgada al inicio de sus períodos de ejercicio, o

en cada uno de los acuerdos aprobatorios del presupuesto anual det municipio, expedido por el Concejo

Municipal. Esta conclusión se obtenía de la simple lectuna delartículo 313 de la Constitucién Política, que

determina:

ARTICULO 313, Correspande a los Conceios:

{..,}
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precísas funcianes de lss
que carrespr¡nden al Conceia,

§e daba por sentado, entonces, que Ia función del alcalde determinada por el artículo 315 §uperior estaba

condicionada a esa autorización. Dicha facultad establece lo siguiente:

ARTICULO 315. Son atríbuciones del alcalde:

{..}
3. Dírigir la accíón adminístrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funcianes y la
prestación de los servicíos a su cargo; representarla judicial y extrojudicialmente; y nambrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y u los gerentes o directores de los
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establecímíentosptibticosy las empresqsindustriales o comerciales de caráctertocal, de acuerdo

can las disposicione§ pertinentes.

Empero, el artículo g1 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 29 de la Ley 1551 deaala,

establece como atribución del alcalde en el literal d), numeral 5 :.Ardenar los gasfos y celebrar los

confrafos y convonios municipales de acuerdo can'el plan de desarrCItla ecofiÓmicI, soc¡a/ y con el

presupueífo , obseruinio tas iormas juridicas aplicables;; lo que quiere decirque.el legislador le atribuyÓ

d* *ánera inequivoca ydirecta la potástad contractual, sin sujetarla a la autorización expresa de ninguna

otra autoridad.

A su vez, el articulo 311 constitucional referido atrás, obtuvo reglamentación legala través del numeral

B del artícub lZ de la Ley 13S de 1994, al asignarle al Concejo la potestad de reglamentar el poder

confactual del alcalde, púes dispuso como su facultad: 'Reglamentar la autoriaaciÓn al alcalde para

contratar, señalando los casos en que requiere autorizaciÓn previa del Concejo.'

De manera que, la conecta inteligencia de esle ejercicio reglamentario realizado por ellegislador en la

atribuciones del concejo y del alcalde, es que éste cuenta con la facultad general para celebrar contratos

y convenios, en tanto que aquél solo se podría reservar la competencia de autorizarlo en algunos casos

que, en todo caso, han debido ser previamente señalados en un acuerdo que tuviera como objeto la

reglamenlación de esa atribución.

A esta conclusión llegó nues[o tribunalde ciene de lo Gontencioso Administrativo, el cual manifestÓ lo

siguiente, en Concepto No. 2238 del 11 de marzo de 2015, proferido pol !a Sala de Consulta

y-servicio Civil, Magistrado Ponente: William Zambrano 0etina, Expediente: 11001'03'06'000'2014'

00285-00:

"Camo puede observarse a través de los diferentes conceptos de e§ta Sala sobre Ia materia, ha

habíd"o un cambio paulatino pero radtcal en la ínterpretacíón del artlcula 313-3 de la
Consütución Política sobre la autarizacíón de los concejos muni.cipales a los alcaldes para

cCIntratür.

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el ulcalde no podía contratar mientras que el

cancejo municipal no la autorizara para tales efectos, lo que usualmente se traducía en el

convencimiento de que era necesario abtener por el alcalde un acuerda municipal anual que le

atorgdra dicha habilitación, actualmente es claro que esa interpretación no es la que

corresponde al análisis sistemático de las disposiciones canstitucionales y legales que regulan la

¡nateria.

Par el contraria, debe entenderse según los artlculos 313-3 de la Consütttción y i2 de la Ley 736
de 1994, en concardancia con los artículos 31.5-3 de la Constítución Palitica, Tl-3 de Ia Ley B0

de 1.993,9L-D-S de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que los alcaldes tienen la

facuttad general de suscribir contrütos y dirig,if Ia qcüvidad conttqc,tual de.Ios rnunicipíaS sin
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necesidqd de unq-gutarizació.n prqvín. general o p€riódica dgl conceig munic,ipal. salvo en das

*ro" (i) ruanda asi la haya prevísto Ia IW; y tíÜ cuqndo así la haya dtspuest} el conceio

municipal expresamente mediante acuerdo,

De este mado, en caso dqÁile$clo d§ Iq !eY( CI,q?.au§qnci4,de qc§§rda,qU§ §afil.qtfl'ull
de*lmingilo co.ntrato a autorlzgcióqf.eYio del cqnceio r,nuni§i?al.,lrftbrá de,entender§9
qye el,glcalde p!rcdq cetebrarlo. sin $gcesldad de 4al aUtg$zq§;ió,n. con base en §us

iiiilmAn canstttucionales y legales en materta contractuaL" (Todas las subrayas y negrillas
son nuestra§J

Múltiples autoridades judiciales del país, tales como los Tribunales de Antioquia, Cundinamarca, Boyaaá,

y algunos otros, han declarado la invalidez de Acuerdos Municipales gue han decidido otorgar

autorizacién al Alcalde para contratar, pues han visto esta como una extralimitacién del respectivo

Concejo considerando que l0 que les conesponde es expedir una reglarnentación para definirqué casos

serán aquellos en los que el alcalde ne$esita de una autorizaciÓn previa,

En el caso concreto de Ebéjico, hemos cünsultado los acuerdo$ recientes del honorable concejo sin

encontrar ninguno que haya reglamentado Ia competencia delalcalde para contratar, reservando alguna

o algunas materias en ese aspecto; puntualmente, hemos revisado elAcuerdo 18 de 2023, mediante el

cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos del munieipio para la vigencia 2024, sin que se

aprecie ninguna limitacién para esta vigencia en la materia de la que ven¡mo§ tratando. Por consiguiente,

si el concejo local no ha reglamentado la materia en el sentido de restringir su competencia, NO se

requiere hamitar un proyecto de acuerdo para obtener una autotización del Concejo que le permita

suscribir los contratos y convenios.

Dejo a su consideración este concepto jurídico.

Cordialmente,

cc 70.600.814
Tel.3182061713
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