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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

12 +1 Ruta Del Cambio Para Superar La Pobreza

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

 Eje: 4. Revolución del Gobierno Popular
 Línea: 4.2. Movilización por la Autonomía Territorial y la Participación.

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

 programa: 4.2.2 Cambio por la garantía de la vida

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

 Plan de Desarrollo 2024-2027: SANTA MARTA 500 +

• Eje estratégico: 4.1 Habilitadores claves del desarrollo de Santa Marta
• Línea: 4.1.4  Seguridad para la vida.

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

• Indicador: Convenio para el apoyo integral de la población carcelaria celebrado.
• Meta: Celebrar un convenio para el apoyo integral de la población carcelaria.

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

10. Servicios de justicia centrados en las 
personas, comunidades y territorios

a. Prestación efectiva de justicia 
con enfoque diferencial y 
métodos de resolución de 
conflictos

Programa

1202 - Promoción al acceso a la justicia

Contribución a la política pública
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Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

DEFICIENCIA EN EL SUMINISTRO DE LAS RACIONES ALIMENTARIAS PARA LA POBLACIÓN SINDICADA  QUE SE ENCUENTRAN EN 
EL CENTRO CARCELARIO Y PENITENCIARIO RODRIGO DE BASTIDAS, CENTRO TRANSITORIO DISTRITAL CPC URI Y ESTACIONES 
DE POLICÍAS EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”

En Santa Marta existe una situación critica en los centros de reclusión y personas privadas de la libertad, la ciudad enfrenta un problema 
crítico en su sistema de programas de suministros de raciones alimentarias que requiere una intervención inmediata y efectiva. La calidad de 
este suministro y la deficiente prestación de los mismo a la población reclusa, constituye una amenaza significativa para la salud física y 
mental de los reclusos, generando consecuencias perjudiciales a nivel individual y sistémico.

En el actual programa de prestación de suministros de raciones alimentarias, de las personas privadas de la libertad se da cuenta que no es 
el mejor por lo que la población presenta notables deficiencias en su mínimo vital. La falta de variedad y balance en las comidas ha llevado a 
casos de desnutrición y malnutrición entre la población reclusa. Se estima que más del 60% de los reclusos no reciben una ingesta adecuada 
de vitaminas y minerales esenciales, lo que se traduce en problemas de salud física, como debilidad, fatiga y aumento de enfermedades 
relacionadas con la nutrición, incluida la diabetes. Así mismo las cárceles y centros de detención son espacios cerrados con alta densidad de 
personas, lo que facilita la rápida propagación de enfermedades, como infecciones respiratorias (incluido el COVID-19), enfermedades de 
transmisión sexual, y enfermedades transmitidas por vectores. En este orden de ideas algunas cárceles pueden estar en condiciones tan 
deterioradas que se consideran inadecuadas para el alojamiento seguro y digno de los reclusos, lo que lleva a las autoridades a arrendar 
otras instalaciones mientras se reparan o reconstruyen debido a esto el crecimiento de la población reclusa está aumento debido a mayores 
tasas de criminalidad, políticas de encarcelamiento más estrictas, o demoras en los procesos judiciales puede resultar en un hacinamiento 
severo en las cárceles existentes.

Se estima que más del 60% de los reclusos no reciben una ingesta alimentaria de forma adecuada de vitaminas y minerales esenciales.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Insuficiente calidad de las raciones alimentarias de la 
población retenida.

 1.1 Insuficiente suministro de alimentos

 1.2 Alimentos no adecuados nutricionalmente

Efectos directos Efectos indirectos

1. Desnutrición y proliferación de enfermedades de la 
población retenida y privada de la libertad

1.1 Aumento de enfermedades relacionadas con la alimentacion y la falta de prevencion de 
medidas biosanitarias

2. Descontento de la sociedad y de los familiares al enterarse 
de las condiciones inadecuadas en las cárceles

2.2 Alto riesgo de demandas y problemas juridicos por vulneracion de derechos humanos de los 
retenidos
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La participación de los participantes del proyecto se divide en las siguientes actividades: el Distrito de Santa Marta gestiona los recursos, 
formula el proyecto, realiza la contratación y supervisa la ejecución del mismo, la cárcel cuenta con personal custodio y un espacio para 
personas indiciadas que aún no han sido condenadas, las personas indiciadas privadas de la libertad contaran con el suministro de las 
raciones alimentarias adecuadas mientras se encuentren recluidos y la comunidad ve con buenos ojos que estos proyectos se lleven a cabo 
para dar cumplimiento a esta necesidad. 

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Distrital

Entidad: Santa Marta

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Cumplimiento de 
estándares legales y de derechos humanos.
 

Asignación de fondos para el suministro de las raciones alimentarias.

Actor: Otro

Entidad: Centro penitenciario y carcelario de Santa 
Marta

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Contribuir al respeto de 
los derechos humanos de las personas privadas de 
la libertad en condiciones de seguridad
 

Contribuye con la seguridad y la logística de distribución para la atención de los elementos.

Actor: Otro

Entidad: Población Reclusa

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejora en la calidad 
nutricional de las comidas 
 

Se beneficia de los elementos otorgados
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: Magdalena

Municipio: Santa Marta
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Localización

Población afectada y objetivo

Número

400

Fuente de la información

 Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: Magdalena

Municipio: Santa Marta
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Número

400

Fuente de la información

 Secretaría de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Insuficiente calidad de las raciones 
alimentarias de la población retenida.

Mejorar la calidad de las raciones alimentarias de la población retenida.

Causa indirecta 1.1 

Insuficiente suministro de alimentos

Adecuado y oportuno suministro de alimentos

Causa indirecta 1.2 

Alimentos no adecuados 
nutricionalmente

Suministrar alimentos adecuados para mejorar el balance en la dieta otorgada a los retenidos.

Objetivo general – Propósito

MEJORAR LA ATENCION EN  EL SUMINISTRO DE LAS  RACIONES ALIMENTARIAS PARA LA POBLACIÓN SINDICADA  QUE SE 
ENCUENTRAN EN EL CENTRO CARCELARIO Y PENITENCIARIO RODRIGO DE BASTIDAS, CENTRO TRANSITORIO DISTRITAL CPC 
URI Y ESTACIONES DE POLICÍAS EN EL DISTRI

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Población carcelaria que recibe raciones 
alimentarias

Medido a través de: Número

Meta: 400

Tipo de fuente: Documento 
oficial

informe de supervisión y actividades

Problema central

DEFICIENCIA EN EL SUMINISTRO DE LAS RACIONES ALIMENTARIAS PARA LA POBLACIÓN SINDICADA  QUE SE ENCUENTRAN EN 
EL CENTRO CARCELARIO Y PENITENCIARIO RODRIGO DE BASTIDAS, CENTRO TRANSITORIO DISTRITAL CPC URI Y 
ESTACIONES DE POLICÍAS EN EL DISTRITO DE SANTA MARTA”

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento

Página 7 de 20

Identificación / Objetivos

SUMINISTRO SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS PARA LA POBLACIÓN SINDICADA  QUE SE ENCUENTRAN 
EN EL CENTRO CARCELARIO Y PENITENCIARIO RODRIGO DE BASTIDAS, CENTRO TRANSITORIO DISTRITAL CPC 

URI Y ESTACIONES DE POLICÍAS EN EL DISTRITO DE   SANTA MARTA

Impreso el 28/01/2025 7:05:38 p. m.



Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran privada de la 
libertad en el Distrito de Santa Marta.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Población carcelaria que recibe alimentación

Medido a través de

Número

Descripción

Se refiere al conjunto de personas que se encuentran bajo custodia en instituciones penitenciarias y que reciben raciones alimentarias 
diarias proporcionada por las autoridades.

Descripción de la Demanda

numero de personas que se encuentran bajo custodia que están recibiendo raciones alimentarias

Descripción de la Oferta

numero de personas que se encuentran bajo custodia que están necesitan el suministro de raciones alimentarias

Año Oferta Demanda Déficit

2021 230,00 230,00 0,00

2022 230,00 230,00 0,00

2023 290,00 290,00 0,00

2024 361,00 361,00 0,00

2025 0,00 400,00 -400,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran 
privada de la libertad en el Distrito de Santa Marta.
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa trata del suministro de raciones alimentarias destinado a la población retenida y privada de la libertad, la cual se discrimina de 
la siguiente manera:
Se suministrará 400 raciones diarias a las personas privadas de la libertad, desayuno, almuerzo y cena en el Centro Carcelario y 
Penitenciario Rodrigo de Bastidas, Centro Transitorio Distrital CPC URI y estaciones de policía. Es importante aclarar que este proceso se 
desarrolló durante el año 2024 y dado al suministro constante y adecuado de alimentos ayudó a mantener la estabilidad y el orden dentro de 
los centros de detención

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran privada de la libertad en el Distrito de Santa Marta.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: Magdalena

Municipio: Santa Marta
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran privada de la libertad en el Distrito de Santa Marta.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros
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Mejorar la calidad de las raciones alimentarias de la población retenida.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de apoyo para la promoción al acceso a la justicia     
(Producto principal del proyecto) 

Complemento:  Abastecimiento de raciones Desayuno, almuerzo y cena 
a las personas privadas de la libertad en condición de sindicados en los 
centros de reclusión en el Distrito de Santa Marta

Medido a través de: Número de iniciativas

Cantidad: 400,0000

Costo: $ 2.990.880.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  400

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  400

1.1.1 Suministro de raciones alimentarias DESAYUNO a las personas privadas de 
la libertad en condición de sindicados en los centros de reclusión en el Distrito de 
Santa Marta

Costo: $ 911.200.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Suministro de raciones alimentarias ALMUERZO a las personas privadas de 
la libertad en condición de sindicados en los centros de reclusión en el Distrito de 
Santa Marta

Costo: $ 1.168.480.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 Suministro  de reacciones alimentarias CENA a las personas privadas de la 
libertad en condición de sindicados en los centros de reclusión en el Distrito de 
Santa Marta

Costo: $ 911.200.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 2.990.880.000,00

Costo total de la alternativa: $ 2.990.880.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran privada de la libertad en el Distrito de Santa Marta.
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Actividad   1.1.1 Suministro de raciones alimentarias DESAYUNO a las personas privadas de la 
libertad en condición de sindicados en los centros de reclusión en el Distrito de Santa Marta

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $911.200.000,00

Total $911.200.000,00

Periodo Total

0 $911.200.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Suministro de raciones alimentarias ALMUERZO a las personas privadas de la 
libertad en condición de sindicados en los centros de reclusión en el Distrito de Santa Marta

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $1.168.480.000,00

Total $1.168.480.000,00

Periodo Total

0 $1.168.480.000,00

Total

Alternativa: Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran privada de la libertad en el Distrito de Santa Marta.
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Actividad   1.1.3 Suministro  de reacciones alimentarias CENA a las personas privadas de la 
libertad en condición de sindicados en los centros de reclusión en el Distrito de Santa Marta

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $911.200.000,00

Total $911.200.000,00

Periodo Total

0 $911.200.000,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Financieros No asignación de recursos para 

la financiación de las actividades 
del proyecto

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 5. 
Catastrófico

No ejecución del proyecto Gestión de recursos financieros por 
diferentes fuentes de financiación 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De calendario Retraso en la entrega y 
suministro de las raciones 
alimentarias

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Riesgo de malestar físico y 
afectaciones en salud

Planificación, Monitoreo y 
seguimiento de la cadena logística.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

De mercado Actividad/Entregable: Suministro 
de raciones alimentarias 
DESAYUNO a las personas 
privadas de la libertad en 
condición de sindicados en los 
centros de reclusión en el 
Distrito de Santa Marta

Riesgo: Variaciones 
significativas en los precios de 
las raciones alimentarias

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Desequilibrio económico del proyecto Gestión de negociaciones y 
proveedores para estabilidad de 
precios

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran privada de la libertad en el Distrito de Santa Marta.
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Ahorro por parte de los familiares de los reclusos en cuanto a la seguridad alimentaria de sus familiares reclusos

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Peso m/c

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Numero de familias que se ahorran gastos en alimentación

Descripción Valor Unitario: Costo promedio de gastos de alimentación

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 400,00 $6.300.000,00 $2.520.000.000,00

1 400,00 $1.500.000,00 $600.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $2.520.000.000,00 $2.520.000.000,00

1 $600.000.000,00 $600.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran privada de la libertad en el Distrito de Santa Marta.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $2.016.000.000,0 $0,0 $0,0 $2.392.704.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-376.704.000,0

1 $480.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $480.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran privada de la libertad en el Distrito de Santa Marta.

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Mejorar la calidad de las raciones alimentarias de la población retenida. Servicio de apoyo para la promoción al acceso a la justicia    
Producto principal del proyecto  - Abastecimiento de raciones Desayuno, almuerzo y cena a las personas privadas de la libertad en condición 
de sindicados en los centros de reclusión en el Distrito de Santa Marta, Medido a través de: Número de iniciativas, Cantidad: 400 con el fin 
de  MEJORAR LA ATENCION EN  EL SUMINISTRO DE LAS  RACIONES ALIMENTARIAS PARA LA POBLACIÓN SINDICADA  QUE SE 
ENCUENTRAN EN EL CENTRO CARCELARIO Y PENITENCIARIO RODRIGO DE BASTIDAS, CENTRO TRANSITORIO DISTRITAL CPC 
URI Y ESTACIONES DE POLICÍAS EN EL DISTRITO DE SANTA MARTAPoblación carcelaria que recibe raciones alimentarias, Número, 
40O  Magdalena, Santa Marta

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Suministrar las raciones alimentarias para la población indicada que se encuentran privada de la libertad en el Distrito de Santa 
Marta.

$63.662.972,48 27,42 % $1,03 $5.981.760,00 $2.392.704.000,00 $36.190.419,90

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de apoyo para la promoción al 
acceso a la justicia     (Producto principal 
del proyecto) 

$5.981.760,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo para la promoción al acceso a la justicia     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Iniciativas viabilizadas apoyadas  

Medido a través de: Número de iniciativas

Meta total: 400,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 400,0000

Periodo Meta por periodo

1. Mejorar la calidad de las raciones alimentarias de la población retenida.

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de apoyo para la promoción al acceso a la justicia     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe Magdalena Santa Marta

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 2.990.880.000,00 2.990.880.000,00 400,0000 400,0000 0
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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