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REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017
CONVENIO DE ASOCIACION

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LAS JUNTAS
ADMINISTRATIVAS LOCALES DEL DISTRITO DE RIOHACHA”

DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
MIL QUINIENTOS PESOS ($248.257.500) M/CTE.

Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 del 2015, en
su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

El articulo 355 de la Constitucién Nacional prescribe que el gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, podr4, con recursos de los
respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes seccionales de desarrollo.

Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contrataciéon con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica

Adelantar acciones previas, que permitan conocer y analizar las condiciones,
caracteristicas y tendencias del mercado actual.

El campo de aplicacién del presente documento se relaciona con la contratacién con
entidades privadas sin dnimo de lucro (ESAL) a la que hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.

Incluye andlisis del sector (aspectos generales, analisis de la demanda andlisis de la
oferta) Aplica para las areas requeridas por la administracién municipal mediante
contrato de una modalidad de seleccion descrita en la legislacién vigente; como es
el caso de la contratacién que se pretende.

De igual manera, el presente estudio se relaciona directamente con las
particularidades en condiciones del contrato, plazos, formas de entrega y de pago
en concordancia con los estudios previos adelantados por la sectorial de origen.

El contrato a celebrar con ocasién del presente proceso es un CONVENIO DE
ASOCIACION CON ENTIDAD DE DERECHO PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO donde
las actividades a ejecutar son de servicios e insumos que se requieren.

Con la realizacion de un adecuado y riguroso anélisis y/o estudio del sector se
espera:

1. Considerar la viabilidad de la contratacién, de acuerdo con una caracterizacién y
definicién de las necesidades reales del proyecto, tanto econémicas, como técnicas,
a fin de cumplir con los objetivos formulados.

2. Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratacién desde el
punto de vista econémico, técnico y/o juridico.

3. Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a las utilizadas de
manera comun, asi como la posibilidad de encontrar valores agregados en la
adquisicion del bien y/o servicio.

El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha - La Guajira, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefiala el deber
de andlisis de la entidad estatal. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién,
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los documentos del proceso, por lo
que se permite realizar el estudio del sector para la seleccién de contratista y la suscripcion del
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contrato, de acuerdo con la Guia para la Elaboracién de Estudio de Sector publicada acorde a
las recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Aspectos Generales
Estudio de la Demanda
Estudio de la Oferta
Analisis de Mercado

Por lo que se presenta continuacién un analisis del sector y de los posibles oferentes para el
desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los
recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece esta clase
de servicios.

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econémico, ha
adquirido importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero
que presentan un rasgo comun que es la carencia de dnimo de lucro y dentro del cual existen
organizaciones que prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracién
con el Estado, tales como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos,
politicos, religiosos, etc. Son las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades
privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judicial y
extrajudicialmente, con sujecion a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen por
voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de asociacion o por la libertad
de disposicion de los bienes de los particulares, para la realizacion de fines altruistas o de
beneficio comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de animo de lucro, lo
cual significa, que no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de
sus objetivos, ni es viable el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

TIPOS DE ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, pre-cooperativas, fondos de
empleados, asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas.

e Entidades extranjeras de derecho privado sin animo de Lucro con domicilio en el
exterior.

Estas entidades han tenido en las ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento
progresivo en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestiéon del mundo
empresarial, adaptadas a sus particularidades, con el propésito de mejorar sus niveles de
eficiencia.

DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE E1 CONTRATO:
MACROSECTOR Y SECTOR AL CUAL PERTENECE EL CONTRATO:

Macro sector: De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro
de la economia ha sido denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del

sector privado y del sector publico.

Sector: Actividades de servicios sociales, comunales y personales.
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2.1. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR

El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo
globalizado donde los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de
mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual que el
gobierno y la empresa productiva, ha demostrado capacidad para captar y canalizar recursos
convirtiéndose en un generador de desarrollo social y econémico.

Las entidades sin 4nimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar
obtener un beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que
puedan comercializarse en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de
ingresos que pudieran presentar, no estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores
sino a su reinversién para seguir prestando mas servicios a la comunidad. Su financiacidn,
procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras formas de financiacién sin
contrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas por
voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafo considerable, suele contarse con
directivos retribuidos.

La mayor parte de este tipo de entidades asume la forma juridica de corporaciones y
fundaciones (81.34% en 2015). Las fundaciones son la figura juridica mas frecuente en el
conjunto del afio analizado.

INSCRITAS

(Enero - Agosto) RENOVADAS ACTIVAS

TIPO ORGANIZACION

No.
Organizaciones

% Participacion

No.
Organizaciones

%
Participacion

No.
Organizaciones

%
Participacion

ENTIDADES DE NATURALEZA
COOPERATIVA

362

4,61%

7.790

11,18%

31837

13,59%

FONDO DE EMPLEADOS

36

0,46%

873

1,25%

1.691

0.72%

ASOCIACIONES MUTUALES

19

0,24%

263

0,38%

950

041%

INSTITUCIONES AUXILIARES DEL
COOPERATIVISMO

2

0.03%

1

0.02%

69

0.03%

ASOCIACIONES AGROPECUARIAS
Y CAMPESINAS NACIONALES Y NO
NACIONALES

177

2,25%

2190

3.14%

9.155

391%

CORPORACIONES

1.362

17.33%

10.060

14,44%

29.961

12,79%

FUNDACIONES

2.303

29,31%

14.746

21,16%

41.906

17.88%

LAS DEMAS ORGANIZACIONES
CIVILES,CORPORACIONES FUNDA
CIONES

3.506

4577%

33.751

48,43%

118.753

50,68%

TOTAL

7.857

100%

69.684

100%

234.322

100%

Fuente: registro Unico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente
micro y pequeiios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que
conforman una fundacién para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una
cooperativa, la familia que decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza
para sumar su trabajo y producir asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados
es el cooperativo, cuyas estadisticas reafirman lo anterior.

Segun la Confederacion Nacional de Cooperativas - CONFECOOP, el 95.1% de las cooperativas
del pais se encuentran en el rango de micro y pequefias empresas, solo 39, es decir el 1%,
pueden ser consideradas grandes cooperativas. Similar situacion presenta el resto de entidades
sin animo de lucro, no mas de 80 fundaciones podrian ser consideradas como grandes
fundaciones de acuerdo con sus ingresos.
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Mediana Grande
160 39
3,9% 1.0%

Pequeiia
719
17,6%

Micro
3.170
77,5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Superintendencia de la Economia Solidaria, Superintendencia de Puertos y Transporte,
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Sistema Unico de Informaci6n de Servicios Pablicos, Superintendencia Financiera de
Colombia, Superintendencia de Sociedades y Superintendencia Nacional de Salud.

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen
servicios ante una demanda creciente de servicios sociales, civicos, educativos, sanitarios,
culturales y habitacionales.

30

511

Servicios sociales
Medio ambiente
Educacion/
Investigacion

Salud

Cultura/Arte
Desarrollo econémico/
Vivienda

Asocs. Emfresarias/
indicatos

Asesoria legal
Voluntariado
Intemacional
Religién

Fuente: Directorio-guia de entidades sin animo de lucro
FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR

El tercer sector ademas de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que
tienen las actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El
origen de los ingresos de las organizaciones del sector permite establecer patrones
diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres
categorias:

I. Recursos del gobierno via contratos, transferencias, subsidios, o pagos indirectos
I1. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones
IL Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios

(ej: matriculas, cobro de consultas o pago por atencién en un ancianato), por el pago
de cuotas en organizaciones de membresia, por la venta de productos o por ingresos
derivados de inversiones.
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Las donaciones representan sélo el 10.5% del total de los ingresos de las organizaciones del
sector. La mayor fuente de recursos son los ingresos privados (49.4%), seguidos por los
recursos gubernamentales (40.1%). Al incluir los voluntarios, valorando su tiempo como parte
de las donaciones, el peso relativo de cada una varia sustancialmente. Los recursos
gubernamentales descienden a 32.1%, las donaciones ascienden a 26.5% y los ingresos
privados bajan a 41.4%.

FUENTES DE INGRESOS POR AREAS DE ACTIVIDAD

El ingreso privado, proveniente del pago de servicios y de cuotas, es el dominante en la mayoria
de los campos de actividad. Solamente en las dreas de desarrollo y ambiente, los ingresos
provenientes de las donaciones privadas son predominantes, con porcentajes respectivos de
51.9% y 42.6%. Los recursos gubernamentales no son los principales para ninguno de los
campos, sin embargo, su peso varia entre los mismos.
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"
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En el campo civico legal, las fuentes de ingresos del sector publico y las cuotas son
predominantes. En los campos “tradicionales” de prestacion de servicios (educacion, salud,
servicios sociales) la importancia del pago como contraprestacion del servicio, puede estar
reflejando la voluntad de los beneficiarios de acceder a servicios por fuera del sector oficial.

EMPLEO QUE GENERA

Estas organizaciones transfieren importantes recursos a la sociedad a través de sus programas
sociales, beneficios a asociados, generacién de ingresos y empleos. Solo el sector de
cooperativas, fondos de empleados y mutuales reporté haber generado 240 mil empleos en el

afio 2014.
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Las entidades de naturaleza cooperativa y las demds organizaciones civiles, corporaciones y
fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%.

Asimismo los Departamentos de Bogot4, Antioquia, Santander, Cundinamarcay Valle del Cauca
fueron los que mayor nimero de empleos reportados por entidades sin &nimo de lucro.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Febrero 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Febrero 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC.

En febrero de 2025 la variacion mensual del IPC fue
1,14%

Variaciéon mensual, aiio corrido y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2024 - 2025 (febrero)

Febrero
Variacién Mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual
2024 [FEUEEE 2004 [T 2024
IPC total 1,09 1,14 2,01 2,08 7,74 5,28

Fuente: DANE, IPC.

En febrero de 2025 la variacién mensual del IPC fue 1,14%, la variacién afio corrido fue 2,08%
y la anual 5,28%; En febrero de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,28%, es decir, 2,46 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
7,74%; El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explicé
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles y Educacién. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Educacion (5,57%) y Transporte (1,57%).

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO
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En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacion de 1,14% en comparacién con enero
de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educaci6n
(5,57%), Transporte (1,57%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,97%),
Recreacidn y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios diversos
(0,81%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,65%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir y calzado
(0,54%) y por udltimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 2025

& g S Caontrbucion Puntas " Conribucion Runtos
Dwvisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Porcentuales Varicin (%) Rorcentuaks

Educacon 4.9 874 0.33 5,57 0,22

Transporte 12,93 0.86 012 1.57 0.21
Alojamiento, agua, ekectricidad, gas y oros cambustbles 33,12 107 033 1.16 0.36
TOTAL 100,00 1.09 109 1,14 114
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 113 002 0,97 0,02
Recreacion y cullura 3.79 -0.06 000 0,93 0,03
Restauranies y hoteles 9,43 113 012 0,82 0,09
Bienes y servios diversos 5,36 030 002 0.81 004
:»‘/\::les articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 4,19 0,38 002 0,65 003
Alimentos y bebidas no alkcohdiicas 15,05 0,54 0.10 0.60 011
Prendas de vesti y calzado 3.98 070 002 0.54 0,02
Salud 1n 0,59 001 0.54 0,01
Informacion y comunicacion 4.33 0,22 001 -0,02 0,00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Transporte, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales
a la variacion total.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En febrero de 2025 en comparacion con enero de 2025, la variacidn de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educacion
preescolar y basica primaria (6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,83%), educacién
secundaria (6,08%), frutas frescas (3,64%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas,
tecnolégicas y universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con aportes
negativos a la variacién fueron: papas (-6,73%), platanos (-4,62%), electricidad (-0,29%),
tomate de arbol (-5,87%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,17%).

Cuadro 2. IPC Variaciéon y contribucion mensual
Por principales subclases
Febrero 2025

Contribucion Puntos

Subclase Variacion (%) porcentuales
Transporte urbano 3.45 0,16
Gas 14,42 0,16
Educacion preescolar y basica primaria 6,45 0,10
Arriendo efectivo 0,82 0,08
Arriendo imputado 0,59 0,07
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,83 0,06
Educacion secundaria 6,08 0,06
Frutas frescas 3,64 0,05
Inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnologicas y universitarias 4,40 0,04
Recogida de basuras 5,03 0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximaciéon en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO
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En lo corrido del aio, (enero - febrero), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (2,08%): Educacién (5,57%), Transporte (3,31%), Restaurantes
y hoteles (2,74%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohélicas (2,24%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,62%), Salud
(1,58%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,56%), Bienes y servicios
diversos (1,36%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,35%), Recreacidén y cultura (0,75%), Prendas de vestir y calzado (0,39%) y por ultimo,
Informacién y comunicacion (-0,21%).
Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afo corrido

Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 441 8,74 0,33 5,57 0,22
Transporte 12,93 2,87 0,38 331 0,44
Restaurantes y hoteles 9,43 2,87 031 2,74 0,30
Alimentos y bebidas no alcohdiicas 15,05 1,02 0,19 2,24 0,42
TOTAL 100,00 201 201 2,08 2,08
Bebidas alcohoiicas y tabaco 1.70 2,25 0,04 1.62 0.03
Salud 1n 1,70 0,03 1.58 0,03
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 1.9 0,59 1,56 0.49
Bienes y servicios dversos 5,36 1,27 0,07 1.36 0,07
hhl:ge:rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 1,08 0,04 1,35 0,05
Recreacion y cultura 3,79 -0.27 -0,01 0.75 0,02
Prendas de veslir y calzado 3,98 1,00 0,03 0.39 0,01
Informacion y comunicacion 4,33 0,10 0,00 -0,21 -0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Educacién, las cuales en conjunto
contribuyeron con 1,87 puntos porcentuales a la variacidn total.

VARIACION Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ANO CORRIDO

En febrero de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacién de las subclases que
mas aportaron al acumulado del afio fueron: transporte urbano (7,63%), comidas en
establecimientos de servicio ala mesay autoservicio (3,08%), gas (13,82%), arriendo imputado
(1,05%), arriendo efectivo (1,28%), educacién preescolar y basica primaria (6,45%), tomate
(39,25%), frutas frescas (4,84%), educacion secundaria (6,08%) y comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (2,13%). Con contribucién negativa a la variacion se ubicé:
papas (-8,85%), platanos (-7,20%), alimentos para animales domésticos y mascotas (-3,07%),
equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-5,34%) y arroz (-0,61%).

Cuadro 4. IPC Variaciéon y contribucién afo corrido
Por principales subclases
Febrero 2025

Contribucion Puntos

Subclases Variacion (%) porcentuales
Transporte urbano 7,63 0,35
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 3,08 0,23
Gas 13,82 0,16
Arriendo imputado 1,05 0,13
Arriendo efectivo 1,28 0,12
Educacion preescolar y basica primaria 6,45 0,10
Tomate 39,25 0,08
Frutas frescas 4,84 0,06
Educacion secundaria 6,08 0,06
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 213 0,05

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variaciéon de 5,28% en comparaciéon con
febrero de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,73%), Educacion
(7,38%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,58%), Transporte (5,64%)
y por ultimo, Salud (5,42%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,28%). Entre
tanto, las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,92%), Alimentos y bebidas no alcohélicas
(4,56%), Bienes y servicios diversos (3,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,46%), Prendas de vestir y calzado (1,44%), Recreacion y
cultura (0,81%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-1,24%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual

Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

2024 2025
Dwisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) C“";"::ﬁmi‘:’“ Variacion (%) Q"F':?;m;‘;““
Restaurantes y hoteles 9,43 11.06 117 7.73 0.84
Educacion an 11.66 0,46 7.38 0.30
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 9.77 294 6,58 2,02
Transporte 12,93 11,97 1.56 564 0.76
Salud 1n 821 0.14 542 0,09
TOTAL 100,00 .74 7.74 5,28 528
Bebidas alcoholicas y tabaco 1.70 11.38 0.19 4,92 0.08
Alimentos y bebidas no alcohoicas 15,05 1.89 0.38 4,56 0.86
Bienes y servicios diversos 5,36 7.25 0.38 3.43 018
x:rbs. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 5.49 0.23 2.46 0.10
Prendas de vestr y calzado 3,98 4,88 0.16 1.44 0,05
Recreacion y cukura 3.79 4,00 0.14 0.81 0.03
Informacion y comunicacion 4,33 0.21 0.01 -1.24 -0.03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y
hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,48 puntos porcentuales al
acumulado anual de dicha variacién.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL ANO

En febrero de 2025 en comparacion con febrero de 2024, la variacion anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,67%), arriendo efectivo
(7,14%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,22%), transporte
urbano (12,29%), gas (22,19%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(7,32%), frutas frescas (12,25%), chocolate y productos a base de chocolate (62,81%),
educacion preescolar y basica primaria (9,52%) y servicios relacionados con la copropiedad
(10,10%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o
usado (-2,03%), equipos de telefonia movil, similares y reparaciéon (-25,62%), huevos (-3,81%),
arroz (-1,84%) y aparatos de procesamiento de informacién y hardware (-22,86%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases
Febrero 2025

Subclase Variacion (%) Contribucion Puntos

porcentuales
Arriendo imputado 6,67 0.83
Arriendo efectivo 7.14 0.65
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 8,22 0,60
Transporte urbano 12,29 0,56
Gas 2219 0,24
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7.32 0,17
Frutas frescas 12,25 0,15
Chocolate y productos a base de chocolate 62,81 0.15
Educacion preescolar y basica primaria 9,52 0,14
Servicios relacionados con la copropiedad 10,10 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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Principales indicadores del mercado laboral

Enero de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, MES ENERO 2025

En el mes de enero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.903
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacion
ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1,1 puntos porcentuales); Alojamiento y
servicios de comida (0,9 puntos porcentuales) y Administraciéon publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacional
Distribucién

Rama de actividad Variacién Contribucién

Enero 2024  Enero 2025

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.025 22.903 100 878

Comercio y reparacion de vehiculos 3.898 4141 181 242 11
Alojamiento y servicios de comida 1.548 1.755 7.7 207 09
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2418 2557 11,2 139 06
Actividades inmobiliarias 284 37 16 87 04
Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos® 571 655 29 84 04
Actividades financieras y de seguros 423 484 21 61 03
Transporte y almacenamiento 1.671 1.723 75 52 02
Construccion 1454 1.497 6,5 43 02
Industrias manufactureras 2385 2417 10,6 32 01
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.958 1.981 87 23 0,1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3202 3218 141 16 01
Informacion y comunicaciones 362 369 16 7 0,0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.852 1.734 76 -118 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 A.C. (2022).
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POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL, MES ENERO 2025

En enero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mds aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en
el total nacional con 2,8 y 1,9 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segtin posicion ocupacional
Total nacional

Enero (2024 - 2025)

Total nacional

Posicion ocupacional Distribucién Variacion

Contribucid
Enero 2024 Enero 2025 ontribucion

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.025 22.903 100 878

Trabajador por cuenta propia 8.776 9.392 41,0 617 2,8
Obrero, empleado particular 9.811 10.233 44,7 422 19
Trabajador familiar sin remuneracion 433 475 2,1 42 02
Empleado doméstico 668 692 30 24 0,1
Obrero, empleado del gobierno 886 836 37 -50 -0,2
Patron o empleador 605 532 23 -73 -0,3
Jornalero o Pedn 844 736 3.2 -108 -0,5

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.. puntos porcentuales.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Otro”, la suma de las poblaciones, distribuciones y
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE MOVIL
NOVIEMBRE 2024 - ENERO 2025

Para el trimestre mévil noviembre 2024 - enero 2025, de las 23 ciudades y 4reas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupaciéon fueron: Quibdé (30,9%),
Riohacha (16,8%) y Florencia (14,9%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron:
Neiva (8,6%), Villavicencio (8,0%) y Medellin A.M. (6,9%).

Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
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Fuente: DANE, GEIH
A.M.: area metropolitana
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POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD, MES ENERO

2025 TOTAL, NACIONAL

Para enero de 2025, 1a poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.506 miles de personas en
el total nacional. Esta poblacién se concentré principalmente en Oficios del hogar (57,0%) y

Otros (24,1%).

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion fuera
de la fuerza de trabajo

Total nacional
Enero (2024 - 2025)

Tipo de actividad

Poblacion fuera de la fuerza de trabajo

Oficios del Hogar
Otros®

Estudiando

Fuente: DANE, GEIH.

Enero 2024  Enero 2025

14.641 14.506
8.441 8274
3577 3.502
2623 2.730

Total Nacional

Distribucion

Variacion Contribucion
% 2025 absoluta en p.p.
-135
-167 -1,1
-75 -0,5
107 0,7

Otros®: incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencion o

creen que no vale la pena trabajar.
p.p.: puntos porcentuales.
Nota: poblaciones en miles

INDICADORES ECONOMICOS

Délar TRM
$4.307,02

Junio 06

Desempleo

(Total Nacional)

10,7%

Abril 2023

Salario minimo

$1.160.000

2023

UVR
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(Indice de Precios al Consumidor)
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Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024 pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1); Las
actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,2%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,1%.

PRODUCTO INTERNO BRUTO: ANO TOTAL 2024pr
ENFOQUE DE LA PRODUCCION

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el ano 2024pr respecto al ano 2023p (ver tabla 1). Las
actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 3). Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral
son:

e (Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,2%
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e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,3%

e Industrias manufactureras crece 1,1%

Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)

Enfoque de la producciéon

Tasas de crecimiento (%) anual en volumen' por actividad econémica
2023P - 2024°" ano total

Tasa de crecimiento anual (%)

Contribucion* al
valor agregado
1,7 81

0,8

Actividad economica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Administracion puablica, defensa, educacion y salud? 5,0 4.2 0,7

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y

otras actividades de servicios?® 192 B 93
Comercio al por mayor y al por menor? -3,6 14 03
Actividades inmobiliarias 19 1.9 02
Z:grr\‘igiizit;?]::o?lectricidad, gas, vapor y aire 22 19 01
Construccion -3,1 1.9 0,1
Actividades financieras y de seguros 8,9 0,4 0,02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,0 0,1 0,01
Informacién y comunicaciones 1,8 -0,8 -0,02
Industrias manufactureras -2,7 -2,1 -0,2
Explotacion de minas y canteras 2,6 -5,2 -0.3
Valor agregado bruto 1.1 1.8 1.8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -2,5 1.1

Fuente: DANE, PIB_T
ENFOQUE DEL GASTO
Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 1,7% para el afio

2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del componente del
gasto:

e (Gasto en consumo final crece 1,2%.

e Formacién bruta de capital crece 7,6%.

e Exportaciones crecen 2,0%.

e Importaciones crecen 4,2%.
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ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO

De acuerdo a los datos registrados en la plataforma de datos abiertos en Colombia
https://www.datos.gov.co/Trabajo/ESALES-RENOVADAS-POR-MUNICIPIO/7bzy-2j2h.  Las
Entidades sin &nimo de lucro que hacen parte del sector solidario y han actualizado su matricula
mercantil ante las cdmaras de comercio a corte 20 de abril de 2024, segin la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias suman un total de 58.679 ESALES en
Colombia.

Inicio Descubre Publica Visualiza Hemamientas Novedades Usos Calidad 0

a Categoria Datos Contenido Relacionado

ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO  Trabajo

Entidades sin animo de lucro que hacen parte del sector solidario y han actualizado su Ultima Actualizacién
matricula mercantil ante las cdmaras de comercio. 20 de abril de 2024
Datos suministrados por

Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias

INFORMACION SOBRE ESTE CONJUNTO DE DATOS

Actualizado Informacion de la Entidad
20 de abril de 2024

Departamento Bogota D.C.
Ultima actualizacion Ultima actualizacion de Municipio Bogotd D.C.
de los datos metadatos Nombre de la Entidad Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
25 de agosto de 2021 20 de abril de 2024 Orden Nacional

Sector Trabajo
Fecha de creacion )

Area o dependencia Grupo de Tecnologias de la Informacion
25 de agosto de 2021

Informacion de Datos

Vistas Descargas
1 _243 250 Idioma Espaiiol

Cobertura Geografica Nacional
Suministré los datos Propietario de Frecuencia de Actualizacion Mensual
Unidad Administrativa Especial conjunto de Fecha Emision (aaaa-mm-dd) 2021-01-31
de Organizaciones Scolidarias datos

UAEOS Temas
Categoria Trabajo
Etiquetas esales, rues, renovadas, estadisticas
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COOPERATIVAS,
SSOCECIONE CORPORACIONES, FEDER‘\\(CIONES
ENIIDSDES INSTITUCIONE S < ASOCIACIONES Y CONFEDERACIO EMERES SSIOE ORCNIZ
DE FONDO ASOCIACIO S AUXILIARES AGROPECUAR LAS DEMAS FUNDACIONES CREADAS NES SERVICIOS EN ACIONES
DEPARTAMEN | MUNICIP | NATURALE DE IAS Y CORPORACIO | FUNDACIO ORGANIZACIONES . LAS FORMAS DE | POPULA
NES DEL PARA ADELANTAR INSTITUCIONES TOTAL
TO 10 ZA EMPLEAD MUTUALES | COOPERATIVIS CAMPESINAS NES NES CIVILES,CORPORACIO ACTIVIDADES EN AUXILIARES DE ADMINISTRACIO | RESDE
COOPERATI 0s NACIONALES NES,FUNDACIONES < NES PUBLICAS | VIVIEND
MO COMUNIDADES LA ECONOMIA
VA YNO < COOPERATIVAS A
NACIONALES INDIGENAS SOLIDARIAY
PRECOOPERATI
VAS
Amazonas Total 7 1 12 0 4 4 8 0 27 1 0 0 64
Antioquia Total 387 210 92 2 114 3308 1070 9, 1603 40 1 0 6836
Arauca Total 36 2 44 0 156 3 25 2 153 21 0 0 442
Archipiélago de
San Andrés, Total 12 0 0 0 3 0 7 0 125 3 0 0 150
Providenciay
Santa Catalina
Atlantico Total 337 74 4 1 33 227 1883 6 0 0 0 0 2565
Bogota, D.C. Total 1608 0 0 0 0 0 0 9862 0 0 0 0 11470
Bolivar Total 124 18 20 3 234 790 713 21 111 11 0 0 2045
Boyaca Total 147 29 33 1 215 19 53 9 1705 74 0 5 2290
Caldas Total 81 41 27 3 54 21 82 0 794 76 0 1 1180
Caqueta Total 13 3 9 0 182 11 64 5 186 10 0 0 483
Casanare Total 35 2 6 0 16 7 21 1 580 9 0 1 678
Cauca Total 93 35 8 0 208 38 167 16 94 82 1 0 742
Cesar Total 124 10 4 0 90 7 89 1 903 39 0 0 1267
Chocé Total 75 3 2 0 0 347 278 0 6 0 0 0 711
Cérdoba Total 95 13 4 0 14 8 58 8 1073 12 0 1 1286
Cundinamarca Total 282 30 46 2 67 10 48 2190 850 35 0 0 3560
Guainia Total 4 1 4 0 0 2 3 0 26 0 0 0 40
Guaviare Total 7 2 0 0 27 3 2 0 109 8 0 0 158
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Huila Total 151 28 12 3 136 6 20 2 1319 68 0 0 1745
La Guajira Total 31 4 1 0 49 8 95 4 574 21 0 0 787
Magdalena Total 104 19 7 2 24 18 82 2 956 29 0 0 1243

Meta Total 49 12 13 0 42 17 21 10 1265 55 0 0 1484
Narifio Total 1 45 24 0 629 90 663 17 74 197 3 3 1746
Sgg:;igsr Total 117 35 10 0 121 55 170 17 645 66 0 0 1236
Putumayo Total 0 0 1 0 55 26 156 1 7 61 0 0 307
Quindio Total 38 15 32 0 18 6 49 15 416 16 0 0 605
Risaralda Total 69 45 13 0 22 14 68 1 1261 39 0 0 1532
Santander Total 334 71 22 2 225 724 101 1472 611 22 0 0 3584
Sucre Total 86 10 2 0 58 8 28 6 1029 10 0 0 1237
Tolima Total 134 41 8 0 134 29 118 6 1132 130 0 0 1732
Valle del Cauca | Total 51 196 382 1 176 390 2756 801 317 309 1 8 5388

Vaupés Total 1 0 0 0 0 0 0 0 22 0 0 0 23

Vichada Total 2 0 1 0 4 1 1 0 53 1 0 0 63
Totales 4635 995 843 20 3110 6197 8899 14484 18026 1445 6 19 58679
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CONTEXTO SOCIAL

El Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha es una entidad territorial dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargado en virtud del
articulo 311 de la Constitucién Nacional, de prestar los servicios publicos, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del &mbito de su jurisdiccion,
promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y las leyes.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Tal y como lo establece el ordenamiento juridico colombiano, les compete a las entidades
territoriales organizar y ejecutar los programas, planes y proyectos que propendan por la
materializaciéon de los fines del Estado Social de Derecho, con la concurrencia de las demas
instrucciones del orden Nacional.

Que de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucidon Politica
corresponde al Alcalde Municipal dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que, con la contratacién, las entidades estatales
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucidn de dichos fines.

Que mediante el Decreto 092 de 2017, el Gobierno Nacional reglamento la contrataciéon con
entidades privadas sin animo de lucro, sefialando: “ Que de acuerdo con el inciso segundo del
articulo 355 de la constitucion politica, el gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal, podr4, con recursos de los respectivos presupuestos, celebra contrato con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo.

Que el Estado Colombiano debe ser considerado fuente de instrumentos eficaces para asegurar la
vigencia del estado social y democratico de derecho y garantizar la plenitud de los derechos y
libertades fundamentales reconocidas en la Constituciéon Politica y/o los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia, donde propendera por el establecimiento de un orden social justo que
asegure la convivencia pacifica, la protecciéon de los derechos y libertades de los individuos y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones
de igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado
desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social; donde en general el plan nacional de desarrollo
y en los que adopten las entidades territoriales se sefialaran con precisidn las metas, prioridades y
politicas encaminados a salvaguardar de la accion social establecida en las comunidades.
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Que el presente proyecto esta enfocado en garantizar la participacidn y el control democratico en
las actuaciones de la administracidn, por ende, es necesario establecer mecanismos que permitan
a los ciudadanos y a las organizaciones de la sociedad civil contribuir con los propésitos de
gobierno y acceder a la informacidn relacionada con las actuaciones de la administracién Distrital;
por este motivo es necesario fomentar la formacion para fortalecer las capacidades de las
instancias de participacién comunitaria y ciudadana, que ejercen su funcién en el Distrito. En
cuanto a los Ediles es importante realizar acciones que permitan fortalecer el funcionamiento de
la democracia representativa en la atencién y solucidn de los problemas de las Comunas.

Que se hace necesario la implementacidn de estrategias que capacite y forme mediante educaciéon
no formal el conocimiento de los ediles y permitan tanto el reconocimiento de sus funciones como
la veeduria, control y aprovechamiento de las diferentes politicas publicas y planes de gobierno
que permiten el desarrollo y la reduccién de brechas sociales en el territorio que representan. El
fortalecimiento a la gestion de estas corporaciones genera eficiencia en la gestion de la entidad,
debido a que los ediles en el desarrollo de sus funciones tienen un contacto directo con la
comunidad lo que facilita la comprensidn de las problematicas sociales, mediante las siguientes
acciones:

o Realizar fortalecimiento mediante la orientacion y asesoria juridica e administrativas.

e Realizar apoyo logistico para la asistencia a Congreso Nacional dirigido a Ediles y Edilesas
del Distrito de Riohacha (este apoyo logistico se realizara a peticién de los beneficiarios
con previa solicitud hasta agotar recurso, y se realizara asistencia a un solo evento por edil
o ediles)

e Realizar capacitacién en gestién publica.

e Celebracion y conmemoracién del dia de Edil.

Que en el banco de proyectos del Distrito se encuentra inscrito bajo el BPIN N2 2024440010053, el
proyecto de nombre: “202500000027560, denominado “FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
DE GESTION DE LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS LOCALES DEL DISTRITO DE RIOHACHA”,
encaminado a fortalecer las habilidades administrativas de las JAL mediante estrategias de
formacidn y capacitacion.

Que las actividades de interés publico del proyecto previamente mencionado guardan
correspondencia directa con los planes de desarrollo Nacional, Departamental y Distrital:

PLAN DE DESARROLLO NACIONAL
NOMBRE: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida
OBJETIVO 4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
ESTRATEGICO: | humanos

PRODUCTOS icio d 04l icinacion ciudad
ASOCIADOS Servicio de promocion a la participacion ciudadana

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL |

Cumpliendo La Palabra 2024 - 2027
NOMBRE:

Linea Estratégica 4. Gobernanza y convergencia territorial
EJE:

PROGRAMAS:

Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos
humanos

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
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NOMBRE: Riohacha Socialmente Sana y Sostenible 2024-2027

EJE: Linea estratégica: II. Riohacha institucionalmente sostenible

PROGRAMAS: FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA'Y LA SEGURIDAD CIUDADANA - 4501
META Servicio de asistencia técnica

PRODUCTO

INDICADOR . Lo o

DE Instancias territoriales asistidas técnicamente

RESULTADO:

Que el proyecto tiene como propédsito coadyuvar a las Juntas Administrativas Locales del Distrito
de Riohacha, beneficiando la poblacién objetivo de 202 personas.

SECTOR SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual
relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién
en el mundo. Entre los subsectores encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracién
publica, finanzas, consultorio e interventoria, entre otros mas.

Pese a que la teoria econémica define estos grandes sectores de la economia, existen diferentes
especialidades que llevan a establecer ain mas sectores analogos a los ya mencionados y dan una
aproximacion mayor al mercado en su totalidad.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

1. Sector agropecuario
2. Sector de servicios
3. Sector industrial

4. Sector de transporte

5. Sector de comercio

6. Sector financiero

7. Sector de la construccion
8. Sector minero y energético
9. Sector solidario

10. Sector de comunicaciones
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11. Sector de la economia solidaria

PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

En el sector de OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS se encuentra relacionada Actividades de
asociaciones segin la “Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdémicas” en Colombia; alli se relaciona en la seccion S.

“SECCION S OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS: Esta seccién (como una categoria residual)
comprende las actividades de las asociaciones, 1a reparacidén de computadores, efectos personales y
enseres domésticos y una variedad de servicios personales, no cubiertos en otros lugares de la
clasificacion.

Seguidamente con el cédigo 9499 se relacionan las Actividades de otras asociaciones n .c .p (No
Clasificado Previamente) que incluye:

v’ Las actividades de asociaciones que no estdn directamente afiliadas a un partido politico, que
promueven una causa o temdtica publica mediante campafias de educacion al ptublico,
influencia politica, recaudacion de fondos, entre otros.

Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta.

Movimientos ambientales y ecoldgicos.

Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n .c .p.

Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo, grupos
étnicos y grupos minoritarios.

Asociaciones con fines patriéticos, incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.

Las asociaciones de consumidores.

Las asociaciones de automovilistas.

Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares, tales como los
clubes rotarios, clubes leones y logias masdnicas, entre otros.

Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre otros.

Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la prdctica deportiva.

Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o retinen a personas que
comparten una daficion (diferente a deportes o juegos), como clubes de poesia, literarios o de
libros, clubes de historia, clubes de jardineria, clubes de cine y fotografia, clubes de musica y
arte, clubes de artesania y de coleccionista, entre otros.

AN N N N N NI

AN

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR SIN ANIMO DE LUCRO

-SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (SUPERSOLIDARIA). Es un organismo
descentralizado, técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonial que tiene por objeto la supervision sobre la
actividad financiera del cooperativismo y sobre los servicios de ahorro y crédito de los fondos de
empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o inversién de los recursos
captados de los asociados por parte de las organizaciones de la economia solidaria. Asi mismo, la
Superintendencia de la Economia Solidaria supervisara las organizaciones de la economia solidaria
que determine el presidente de la Reptiblica mediante acto general, que no se encuentren sometidas
a la supervision especializada del Estado con los objetivos y finalidades sefialados en el articulo 35
de la Ley 454 de 1998.
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-Confederacion Colombiana de ONG (CCONG)

-Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop)

-CAMARAS DE COMERCIO. Tienen competencia para expedir certificados, registrar actos y libros de
las

organizaciones de la economia solidaria.

GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

En el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la ejecucion del presente
objeto contractual se encuentran las empresas constructoras individualmente y agremiadas que
cumplan con la clasificacion S9499 las ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N .C .P (No
Clasificado Previamente), segin la “Clasificacién industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econémicas” y aquellas que también registren en su registro de proponentes el Codigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas:

Ademas, son importante para el desarrollo del sector las Empresas Sin Animo de Lucro -ESAL-.

Las actividades requeridas por la Administracion mediante el presente proceso contractual
requieren segun se informa a continuacién la descripciones o detalles de los items, establecidos asi:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
93 14 15 01
servicios Servicios
politicosy | servicios comunitarios . : de politica

3 desarrollo y servicios sociales .
de asuntos y sociales social
civicos

1.2 ANALISIS TECNICO

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORES

LOCALES DEL DISTRITO DE RIOHACHA

ACTIVIDAD 1; ACTIVIDAD1:REALIZAR FORTALECIMIENTO MEDIANTE LA ORIENTACION Y

ASESORIA JURIDICA E ADMINISTRATIVAS

5 DURACION /
DESCRIPCION MESES UND CANT.
TALENTO HUMANO
COORDINADOR DEL PROYECTO 3 MESES 1
PROFESIONAL EN CIENCIAS
SOCIALES Y HUMANAS ( con 3 MESES 1

experiencia general de 12 meses

)

ACTIVIDAD 2; REALIZAR APOYO LOGISTICO PARA LA ASISTENCIA A CONGRESO NACIONAL
DIRIGIDO A EDILES Y EDILESAS DEL DISTRITO DE RIOHACHA ( este apoyo logistico se
realizara a peticion de los beneficiarios con previa solicitud hasta agotar recurso , y se

realizara asistencia a un solo evento por edil o ediles )

DESCRIPCION

NUMERO DE
CONGRESOS DE
ASISTENCIA / A

REALIZAR

UND

CANT.
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Asistencia y apoyo logistico en
alimentaciéon  (hasta  agotar 1 UND 125
recurso )

Asistencia y apoyo logistico en

Hospedaje (hasta agotar recurso) 1 UND 125

Asistencia y apoyo logistico en
transporte interno en la ciudad 1 UND 125
de destino (hasta agotar recurso)

ACTIVIDAD 3; REALIZAR CAPACITACION EN GESTION PUBLICA

z NUMERO DE
DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD EVENTO
Capacitador 1 RH 3

Auditorio con aire acondicionado
con capacidad MAXIMA 100
personas incluye (video-beam, 1 LG 3
paleégrafo, sillas, mesas y puesto
de aromatica, café y agua).
REFRIGERIO : (Sandwich jamén y
queso, y/o sandwich de pollo y/o
mini hamburguesa, fruta y bebida 70 UNIDAD 3
hidratante envase tetra pack de
250 ml).

Hidratacién: Agua potable en :
botellas de agua PET 600ml.

Alquiler de montaje movil
amplificacién de sonido cabinas 1 LG 3
yorkville nx750

ALMUERZO EJECUTIVO 1. 1
Proteina -125 gramos de carne de
res, pescado o cerdo-, 1
Carbohidrato -arroz blanco, arroz
con fideos o arroz con coco-, 1 Sopa 70 UNIDAD 3
(de carne, costilla o pollo), 1
Ensalada, acompafiamiento -pasta,
tajada de platano o papa frita- 1
Bebida Jugo de 300ml.

Certificados de participacién en
evento, elaborados en papel
propalcote de 250gr, impresos a 70 UNIDAD 3
full color, tamafio carta. Incluye
disefio e impresion

Escarapelas y porta escarapelas
con las siguientes descripciones:
Papel impreso en propalcote115g,
full color por una cara tamafio
Estdndar 11 x 9 cms, con cord6n de
3 mm marcada

ACTIVIDAD 4; CELEBRACION Y COMEMORACION DEL DIA DE EDIL

70 LG 3

70 UNIDAD 3

2 NUMERO DE
DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD EVENTO
Personal de apoyo logistico 10 RH 1

Auditorio con aire acondicionado
con capacidad MAYOR A 100
personas incluye (video-beam, 1 LG 1
paledgrafo, sillas, mesas y puesto
de aromatica, café y agua).
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REFRIGERIO : (Sandwich jamén y
queso, y/o sandwich de pollo y/o
mini hamburguesa, fruta y bebida 350 UNIDAD 1
hidratante envase tetra pack de
250 ml).

Alquiler de sonido, montaje de
auditorio; amplificacién de sonido
de cabinas , consola de micréfonos, 1 LG 1
proyecciéon de video beam e
iluminacién del ambiente.
Pendones promocionales tipo
faldellin. Tamafio 8mts de ancho x
1.20mts de alto en material Banner, 1 UNIDAD 1
full color, soportes tipo bolsillo con
ojetes y cuerdas de amarre.
Escarapelas y porta escarapelas
con las siguientes descripciones:
Papel impreso en propalcote115g,

~ 350 UNIDAD 1
full color por una cara tamafo
Estdndar 11 x 9 cms, con cordén de
3 mm marcada
Trofeos en madera disefios
personalizados  siluetados con UNIDAD 1

laser, base metdlica y placa 19
marcada con logos del evento.
Agenda tamafio media carta con

anillado doble, personalizada, 300 PUBLICIDAD Y 1
cantidad de hojas 100 incluye PAPALERIA

lapicero retractil

presentacion de Musical 1 UNIDAD 1
Presentador de espectaculos 1 Unida 1

1.3 ANALISIS REGULATORIO Y LEGAL

En general, las normas legales aplicables durante el proceso de seleccidn y ejecucion del contrato
seran las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA EN EL MERCADO

No existe oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del plan de
desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin dnimo
de lucro; Lo anterior dado que estas entidades no pretenden obtener ganancias y su objeto no es otro
que el de contribuir al desarrollo social de los Municipio, a diferencia de las Empresas de otro tipo
que no desarrollan el sentido social que el objeto propuesto amerita, y si bien existen bienes que de
manera individualizada pudieran ser ofrecidos por otro tipo de personas juridicas, estos bienes se
enlazan y cruzan con actividades que sdlo una entidad del tipo sin dnimo de lucro podrian
desarrollar.

Al no existir oferta en el mercado por personas diferentes a entidades sin animo de lucro, la
contratacidn con este tipo de entidades representa optimizacion de los recursos publicos en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. Lo anterior dado que se pretende obtener
cofinanciacion para conseguir el objetivo propuesto en beneficio de la comunidad y la optimizacién
de los recursos publicos.
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Se alcanzan los fines publicos para la actividad que desea financiar en la medida en que las acciones
seran desplegadas sin animo utilitarista, sumado a que no existen dentro del presupuesto
descripciones asociadas a ADMINISTRACION, UTILIDAD o IMPREVISTOS.

Mas que suministros y servicios aislados se requiere desarrollar las acciones de asociacién que
garanticen las capacidades administrativas y operativas de las juntas administradoras locales del
Distrito de Riohacha.

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis de la oferta por parte de la entidad, y de las entidades
analizadas de acuerdo a su cercania geografica con el municipio, y atendiendo a los proyectos
realizados en vigencias anteriores, en el sector sin animo de lucro contamos con las siguientes
entidades:

FUNDACION GESTORES
FUNDACION ANATAS WAYUU

FUNDACION GESTION Y PROGRESO “FUNGESPRO”

FUNDACION SOCIAL HACER HACER

FUNDACION EMPRENDER

FUNDACION BRISA Y SON

FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

FUNDACION ALTERNATIVA GUAJIRA

CORPORACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES DE COLOMBIA CAIMEC
FUNDACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION SOCIAL DEL TRABAJO Y EL DESARROLLO AM

FUNDACION PODER CIUDADANO

FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION INTEGRAL DE ATENCION DE SECTORES VULNERABLES

ECOMAG

En el proceso de provision de servicios Politicos y de Asuntos Civicos por parte de las entidades de
termino que la modalidad de Régimen especial es la mas utilizada para la adquisicién de los servicios
relacionados a servicios Politicos y de Asuntos Civicos; en este sentido para la vigencia 2023, se
adelantaron compras por valor aproximado de 0.33 billones de pesos.

Meodalidad de Contratacion

Modalidad de Contratacién
& Contratacién directa

=}
=
o
£
& sozbil
— an Pub
= $ 0,33 bill. ®Licitacion Publica
= ® Minima cuantia
o
S
= y ® Regimen Especial
= 501kl g P
Seleccion Abreviada de Me..
% 0,05 bill.
£ 0,0 bill,

Directa Competitiva

Maodalidad general

En el andlisis de la oferta se tiene que para la modalidad de régimen especial se materializo una
relacion de compra con al menos 290 proveedores, que representaron un total de 381 mil pesos en

contratos.
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Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 381 mil M 290 423

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

250 mil M

Valor Total Esti...
Nimero de Contr...

$ 0 mil M

TE

Social

FUNDACION SONANDO POR
MA A
L IUC

ASOCIACION DE AUTORIDAD
FUNDACION DESTELLOS DE L

‘‘‘‘‘‘‘

runpacion maks [l

LAASOCIACION DE AUTORID

FUNDACION WAL EKERL

ASOCIACION

Funpacion amicos para U, [l

FUNDACIO
ORGANIZACION INDIGENA

FUNDACION GUAIRA NACIE
FUNDACION SOCIAL PARA EL
ASOCIACION TENENDO FUTU
ASOCIACION DE AUTORIDAD
CENTRO DE ATENCION PARA

CORPORACION IMTERMACIO
ASOCIACION DE AUTORIDAD
ASOCIACION DE AUTORIDAD
FUNDACION PARA EL DESARR,
ASOCIACION DE AUTORIDAD
ORGAMIZACION INDIGEMA W,
FUMDACION CUMPLIENDO T,
ASOCIACION
ORGANIZACION INDIG
ORGAMIZACION 1UVEN
FUNDACION SUPULA ANAIN
ASOCIACION NAPULA'A TEPI
FUNDACION PARA EL DESARR.
UNION TEMPORAL MULIASHI
FUNDACION PROYECTANDO

fundacion humanitaria

FUNDACION R

Prov_nombre

La totalidad de los proveedores corresponden a organizaciones o empresas NO plurales, es asi como
lo referencia Colombia Compra Eficiente-CCE- en su propuesta de fortalecimiento del estudio de la
oferta para las entidades, donde mediante la herramienta de analisis de la oferta permite conocer la
perspectiva del mercado y los oferentes.

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

£ 221 mil M (1009%5)

Tipo: @ Mo es plural
3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Los particulares ofrecen servicios de organizacion de eventos; también los hay que ofrecen servicios
de profesionales, técnicos, hidratacion, etc, pero como un todo y sin el sentido utilitarista no seran
ofrecidos por particulares con animo de lucro.

En este sentido, un contratista al ofrecer estos bienes y servicios espera una necesaria
contraprestacion, lo cual no opera en el caso que nos ocupa, caso en el cual se requiere incluso de la
COFINANCIACION del oferente en un porcentaje minimo del 5 %.

Por lo anterior, resulta necesario contar con una entidad que, entendiendo la misiéon del objeto
contractual, comparta su sentido, y cuente con lo necesario para que en asocio con el Distrito adelante
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la ejecucion de las acciones que requieren ser adelantadas en el marco del presente objeto

contractual.

De otro lado, en el mercado podemos encontrar los siguientes procesos adelantados por distintas
entidades estatales, que al igual que la Administracion Distrital, se asimilan al presente objeto.

Dentro del proceso que se han adelantado se encuentran los siguientes:

1 ALCALDIA DE
RIOHACHA

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS
TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO A
LAS
CAPACIDADES
OPERATIVAS Y
ADMINISTRATIVAS DE
LOS EDILES
DEL DISTRITO DE
RIOHACHA

$250.000.000

TRES (03)
MESES

ESAL-022-
2021

2 ALCALDIA DE
RIOHACHA

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

AUNAR EFUERZOS
ADMINISTRATITIVOS,
TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO Y
ASISTENCIA TECNICA
FORMATIVAY
ADMINISTRATIVA DE
LAS JUNTA DE
ADMINISTRADORA
LOCAL DEL DISTRITO
ESPECIAL, TURISTICO Y
CULTURAL DE
RIOHACHA

$250.000.000

TRES (03)
MESES

ESAL-031-
2023

RIOHACHA

3 ALCALDIA DE

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

AUNAR ESFUERZO0S
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA EL
FORTALECIMIENTO A
LAS CAPACIDADES
OPERATIVAS Y
ADMINISTRATIVAS DE
LOS EDILES DEL
DISTRITO DE RIOHACHA

$ 267.885.000

TRES (03)
MESES

ESAL-023-
2022

RIOHACHA

4 ALCALDIA DE

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

APOYO AL
FORTALECIMIENTO DE
JUNTAS
ADMINISTRADORAS
LOCALES (JAL) Y JUNTAS
DE

ACCION COMUNAL (JAC)
EN
GESTION
TRANSPARENTE Y
PARTICIPACION
CIUDADANA EN
EL DISTRITO DE
RIOHACHA, LA
GUAJIRA

$185.000.000

TRES (03)
MESES

ESAL No.
033 DE
2018

RIOHACHA

5 ALCALDIA DE

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

AUNAR ESFUERZO0S
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA EL
FORTALECIMIENTO A

$375.000.000

DOS (02)
MESES

ESAL-008-
2020
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LAS CAPACIDADES
OPERATIVAS DE LOS
EDILES Y JUNTAS DE

ACCION COMUNAL DEL
DISTRITO DE RIOHACHA

6 ANTIOQUIA -
ALCALDIA
MUNICIPIO DE
MEDELLIN

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL (CON
OFERTAS)

"CONVENIO DE
ASOCIACION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
LAS ORGANIZACIONES

$ 194.737.200

TRES (03)
MESES

460006700
3

COMUNALES Y SOCIALES
A TRAVES DE ACCIONES
DE ACOMPANAMIENTO,
PROYECCION SOCIAL Y
APOYO A ACTIVIDADES
DE PLANES DE TRABAJO
DE LA COMUNA 8

7 ALCALDIA
MUNICIPIO DE
MAICAO

FORTALECIMIENTO A
LAS JUNTAS DE ACCION
COMUNAL Y EDILES
MEDIANTE EL
DESARROLLO DE
ACCIONES FORMATIVAS
Y APOYO AL
MEJORAMIENTO DE LA
IMAGEN INSTITUCIONAL
EN EL MUNICIPIO DE
MAICAO

$175.030.000 DOS (02) ESAL-008-

MESES 2024

4. METAS A CUMPLIRSE CON EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

Toda vez que el contrato que se propone celebrar se constituye en una herramienta de cooperacion
entre el sector publico y el privado, y que el desembolso de los recursos publicos s6lo procederia
cuando se obtengan resultados medibles y evaluables. En otras palabras, como lo sefiala la Guia para
la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, el desembolso
de recursos publicos estd sujeta a la condicién que la entidad sin animo de lucro efectivamente
alcance las metas establecidas en el contrato.

5. ANALISIS DE MERCADO
5.1 PLANTEAMIENTOS GENERALES

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar decisiones
y anticiparse a la evolucién del mismo. Realizar estudios de mercado para un proceso de contratacion
y adquisicion de bienes o servicios demanda un trabajo complejo para los funcionarios encargados
del proceso de contratacion publica; actualmente herramientas como los informes intersectoriales,
las cotizaciones, las publicaciones realizadas por las entidades ptuiblicas que ejercen control o por sus
procesos tienen informacién de los diversos sectores de la economia, son las fuentes para preparar
los documentos necesarios para cumplir con la planeaciéon de las compras publicas, tal y como lo
demanda el Estatuto Colombiano de Contratacion.!

Por otra parte, la interaccion de oferta y la demanda, conduce a la formacién de los precios de
mercado, independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y cuando se

1 http://www.occp.co, Los estudios de mercado, base fundamental en el proceso de contratacion pablica
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actie ante una competencia perfecta. De no darse este sistema de perfeccion, los precios pueden ser
modificados e influidos por el empresario, independientemente de que los acepte o no el consumidor,
pues este también influye en la caracterizaciéon del mercado, especialmente cuando se trata de
productos de primera necesidad con pocas alternativas de sustitucion.

En la teorfa y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda es
insatisfecha, los precios suben por la presién que esta ejerce sobre la oferta, y los precios bajan si la
respuesta en la oferta por incrementos en los niveles de produccién en el tiempo, superan las
expectativas del comportamiento de la demanda. De ahi, que cuando existe el equilibrio entre la
oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio igualmente de equilibrio, donde los
consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y satisfaccion en la transaccion,
condicionado a la cantidad y al momento dado.

En términos generales, la fijacibn de precios de los distintos productos o servicios,
independientemente de que se acttiie ante una condicién de imperfeccién de mercado, oligopolio o
monopolio, el productor acude a diferentes métodos. Unos basados en el condicionamiento de la
oferta y la demanda, segin sea débil o intensa, donde los precios actiian en forma independiente a
los costos unitarios de produccién, no importando si se pierde o se gane. Otros estaran sujetos a los
costos unitarios de produccién mas un margen razonable de utilidad para llegar al precio final de
venta, o simplemente se acogen los de la competencia si se trata de productos similares, pero se debe
tener en cuenta su reaccion frente a la situacion planteada.?

5.2. FACTOR INICIAL DE LA ESTIMACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS.

En el proceso de estructuracion del presente andlisis se tuvieron en cuenta los precios del mercado,
de acuerdo al servicio requerido, para ello el suscrito presenta a continuaciéon la relacién de los
precios unitarios consultados:

VER TABLA DE COTIZACIONES.
5.3. CONCLUSION DE PRECIOS UNITARIOS.

Atendiendo la importancia del proceso, se procede a consolidar la relaciéon de precio unitario del
proceso contractual en funcién del objeto a ejecutarse: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE
GESTION DE LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS LOCALES DEL DISTRITO DE RIOHACHA”

De todo lo acontecido hasta el momento y del ejercicio practico y metodologico realizado se tiene
como valor del presente proceso a contratar, la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($248.257.500) M/CTE,
incluido costos directos e indirectos, con cargo al presupuesto de la vigencia 2025.

VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACION DEL PRESENTE
CONTRATO EN VIRTUD DEL DECRETO 092 DE 2017.

2http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto%20de%20Grado%20Fase%201%20%28Segundo%20Momento%
29/anlisis_de_precios.html
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Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los siguientes
aspectos:

1.

La ayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una éptica social y econdmica una
cooperacion Optima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado
preservar su hegemonia en lo que, a funcién de financiacién, regulacién, control y en parte,
produccién y distribucion se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no
lucrativo se centran en labores de produccién y distribucién de manera exclusiva. Gracias a este
modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la
actuacién del sector Publico.

Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas al objeto, con
otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto contractual.

Objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos también
de la retencion en la fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en
cuanto a estampillas Departamentales y Distritales. Asi las cosas, frente a entidades con animo
de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto a optimizacién de los recursos, teniendo
en cuenta que disminuye aspectos tributarios y, en consecuencia, se reducen los costos en el
desarrollo del proyecto.

Optimizacién de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan los recursos
en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de
utilidad publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o estructura fisica
con que cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relaciéon equitativa en cuanto a costos-
beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el
mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

Optimizacién de los recursos: Eficacia: En relacion con la optimizacién en términos de eficacia,
se resalta el hecho de que en las entidades sin animo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo
objetivo es distinto a la obtencién de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de una
entidad orientada a mejorar situaciones en temas referentes a educacién, vivienda, salud,
fortalecer la cultura, derechos humanos, medio ambiente, recreacidn, participacion, democracia,
y en general temas de utilidad publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los
directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

Optimizacién de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia
en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la
ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos
contractuales y los fines incorporados en el Plan de desarrollo.

ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de
1993, lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto 1510 del 2013 - compilado por el articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015-, la Entidad actuando como contratante dentro del presente
proceso, determinard y enumerard los riesgos trasladados al proponente seleccionado, y los que
debera asumir La Entidad, para la ejecucion del contrato.
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Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad en la contratacion estatal, las normas de orden
publico y las buenas costumbres, al igual que los principios consagrados tanto en la Constitucién
como en la misma ley 80, ley 1150 y su Decreto reglamentario 1510 de 2013-compilado por el
Decreto 1082 de 2015-, los cuales pueden ser consultados en el documento denominado
ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

6. FUENTES DE INFORMACION.
www.dane.gov.co
www.colombiacompra.gov.co
www.contratos.gov.co

RESPONSABLE:

ORIGINAL FIRMADO

WILSON RAFAEL ROJAS VANEGAS
SECRETARIO DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
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