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8520-SUGEC-
Bogota,

Ingeniere

ARIEL COHEN RIVERA

Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas
Instituto Nacional Penltenciario y Carcelario- INPEC
Ciudad

Asunto:  Respuesta concepto juridico Oficio Radicado — 20251E0106054

Cordial saludo,

En alencién a su solicitud de consepto juridico remitida por su respetado despacho, para adelantar el proceso
de contratacion, la cual indica que: (...} Teniendo en cuenta la Programacibn de Bienes y Servicios y Plan Anual
de Adquisiciones del INPEC para la vigencia 2025- de manera puntual los rubros refacionados en ef siguiente
cuadro, asl como sus apropiaciones prestupuestales, respetuosamente se solicita emilir concepto juridico a fa
modalidad de confratacion que debe efectuarse para ejecufar los recursos bajo ef mismo procesc de

contratacion;

CODIGO RUBRO | REC. | BISITEM DESCRIPCION RUBRO VALOR CDP
0-1206-0800-12- Anvar  esfuerzos  psra e  desarrolfo, | § 1.244.000.000
40020112 10 904 implementacidn v confinuidad el modelo de
negocio de fa Indusiria Penitenciaria

VALOR TOTAL CDP § 1.244.000,000

De conformidad con lo anterior este subdireccion abordara el asunto teniendo en cuenta que mediante Oficio N°
2025|E0099011 y Oficio N° 20251E0104736, se autorizd la modificacion del Plan Anual de Adquisiciones 2025,
mediante la modificacién N° 1, con fundamento en fo normado en la '(...) Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente version 3 de diciembre 27 de 2023, numeral 5.7 Formas y oportunidades para actualizar el
Plan de Adquisiciones "De conformidad con ef articulp 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deben actualizar su Plan Anual de Adquisiciones cada vez que fo requieren utilizando el formato al que

se refiere [a Circular, ask:

conico Descripcion Maodatidad Rubro BISITEM Valor Dependencia

UNSPSC de Seleccidn Aprobacldn Responsable
final

80000000 C-1208-0800-12—- 904 §1.244.600.000

80100000 Anuar  esfierzos 904 FORTALECIMIENTO Direccion ~ de

80101700 para el desarrollo, DE LA INDUSTRIA Atencién ¥

80101702 implementacion y PENITENCIARIA A Tralamiento

80120000 comlinuidad  del NIVEL NACIONAL

80121600 medelo da

80121661 negocio de la
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Con furdamento en la justificacion presentada, la Subdireccion de Gestion Contraciural se permite pronunciar en
el siguiente sentido:

Con el fin de verificar la calidad del proveador y si se ajusta a las causales de contratacion Directa de conformidad
con el numeral 4, articulo 2, de la Lay 1180 de 2007, que a su fenor reza:

*ARTICULO. 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. {...)

4, Contratacian Directa. La modalidad de sefeceion de confratacion directa, solamente pracederd en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstifos;

¢) Contratos inferadminisirativos, siempre que jas obligaciones denivadas def mismo tengan refacidn
directa con ef objefo de Ia enlidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceplian los conlralos de obra, suminisiro, prestacién de servicios de evaluacicn de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
inslituciones de educacidn sugerior piblicas o fas Sociedadss de Economia Mixta con padicipacién
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin énimo de Jucro conformadas por la asociacion de
entidades publicas, o las faderacienes de entidadas terriforiales sean las ejecutoras. Estos conlratos
podrén ser sjecutades por las mismas, siempre que participen en procesos de ficitacian ptiblica o
coniratacién abreviada de acuerdo con fo dispuesto por los numeraies 1 y 2 del presente articulo.

En aquetlos eventos en gue &l régimen apiicable a la confratacidn de la entidad sjecufora no sea ef de
la Lay 80 de 1893, la ejecucicn de diches contratos estard en fodo caso sometida a esta ley, salva que

Ia eniidad ejecutora desarrolie su actividad en compatencia con el sector privado o cuanda fa glscucion |

del conkrato Inferadministrativo tenga relacion directa con el desarmrollo de su actividad,

En aquelios casos en que la entidad eslatal ejeculora deba subcontralar algunas de las actividades
derivadas del contrata principal, no podré ni effa ni ef subconiralista, contratar ¢ vincular a las personias
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos gue
tengan refacion directa con ef objeto del contrate principal.

Estarén exceptuados de la figura def contrato interadminisirafivo, fos contraios de seguro de fas
ontidades estalales;

dj La contratacitn de bienes y servicios en ef sector Defensa y en el Departamanio Administrativo de
Seguridad, DAS, que necesilen reserva para su adgquisicion;

e} Los contratos para el desarrollo de actividades cienfificas y tecnoldgicas;
# Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades terrfforiales cuanda inician el Acuerdo

de Reestructuracion de Fasivos a gue se refieren fas Leyeg 550 de 1989, 617 de 2000 y fas normas que
las modifiquen o adicionen, siempre y cuando fas celebron con entidades financieras del sector publico;

g} Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;
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h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucién de frabajos
ariistices que sélo puedan encomendarse a delerminadas gersonas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

j) La contratacion de bisnes y seivicios de la Diraccidn Nacional de inteligencia (DNI), que requieran
resarva para su adguisicitn.

f) La seleccion de periles experios o asesores {éenicos para presentar o contradecir el dictamen pericial
en nrocesos judiciales.

D Los contratos 6 convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las
aseciaciones de Cabildos Indigenas y/o Auloridades Tradiclonales Indigenas, Consejos Indigenas y
Organizaciones Indigenas con capacidad para caniralar ctyo objefo esté relacienado con la ejecucicn
de programas, planes y proyecios del pian de desarrollo refacionados con ef forialecimignto del goblemo
progio, fa ‘dentidad cultural, e efercicio de la autonomia, la garantfa de los derechos, salisfaccion de
necesidadas y/o servicios publicos de los puebios y comunidades indigenas. En el marco de dichos
objetos se contemplard !a efecucion de obras pablicas que impliquen actividades de mantenimiento yio
mejoramiento de infraestructura social y de Iransporte, asf como surninistrar bienes y/o servicios para
los que se acradite idonsidad, la cual deberd ser valorada feniendo en cuenta un enfoque diferencial.

m) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitaros de fas
comunidades negras, regulados por fa Ley 70 de 7993, que se encuentrer incorporados por el Ministerio
del Interior en ef correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con ef deber
de actualizacion de informacion en el mismo reglistro, cuyo cbjeto esté relacionado con ef fortalecimienio
de! gobiema prapio, fa identidad &inica y cultural, ef efercicio de la aufonomia, y/o la garanifa de los
derechos de los puetlos de fas mismas comunidates.

n} Los contratos que fas entidades estatales suscriban con las organizaciones de bass de personas
perfenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palengueras o con las demds formas y
expresionas organizativas, que cuenten con diez {16} afios 0 més de haber sido incorporados por el
Min;sterio del Interior en ef correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con
ef geber de2 aclualizacién de informacion en el mismo regisifro, cuya objato esté relacionado con el
fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cullural, y/o Ia garantia de los derechos de
las poblacionas de las mismas organizaciones.

0} En siluaciones de emergencia y desastres y denfro de sus fermtorios las Entidades Eslatales
comprardn de manera preferencial y directa protucics agropecuarios & los pueblos y comunidades
indfgenas y @ fas comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, organizaciongs y
asociationes campesinas, los curales podrén ser donados al Fonda Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.
A su turno el Decreta 1082 de 2015, regula:

« . Artfculo 2.2.1.2.1.4.2. Declaracitn de urgencia manifiesta. Sila causal de coniratacion
directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare haré las veces del acfo
adminisfrativo de justificacion, v en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios v doctimentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 74}

Articulo 2.2.1.2.1.4.3. No publicidad de estudios y documentos previos. Los esiudios y
documentos previos elaborades para los sigufentes Frocesos de Confratacion no son
pabficos: a) la contratacitn de empreéstitos; b) los contratos interadministrativos que celebre
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el Ministerio de Hacienda y Crédifo Piblico con el Banco de la Republfica, y ¢} los contralos a
fos que se refiere ol 2.2.1.2.1.4.6 del presente decreto. (Decreto 1510 de 2013, articulo 75}

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o confratos interadministrativos. La modalidad de
sefeccién para la confratacién entre Entidades Fstatales es la contratacion directa] y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artfeufo 2.2.1.2.1.4,1 del presente decreto.

Cuando la totaiidad del presupuasto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesio de
ofra con ocasion de un convenio o contrato interadministrative, el monfo def presupuesto de
fa primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de (as Entidades Estafales. (Decreto 1510 de 2013, artfeulo 76)

Artieule 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantfas. En la coniratacion directa la
exigencia de garanifas establecidas en la Seccion 3, que comprende los arfictifos
22.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.def presente decrefo no es obligaloria y 'a justificacién para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos. (Decrefo 1510 de 2013,

articulo 77)

Articuio 2.2.1.2.1.4.6. Contratacién de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, fa
Direccién Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccién que necesiten
reserva para su adguisicién. Las Entidades Estatales no estdn obligadas a publicar los
Documentos del Proceso para adquirir hienes y servicios en el Sector Defensa, fa Direccion
Nacional de Intefigencia y la Unidad Nacional de Froteccion que requigren ressrva. En eslos
procesos de coniratacion la adquisicion debe hacerse en condiciones de mercado sin que sea
pecesario recibir varias ofertas. (Decreto 1510 de 2013, articulo 78)

Articulo 2.2.1.2.1.4.7. Contratacion para el desarroflo de actividades cientificas y
tecnoldgicas. La confratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas debe tener en cuenta la definicidn confenida en ef Decreto-ley 5971 de 1991 y las
demds normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o susfituyan. (Decreta 510 de 2013,

artfouio 79)

Articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se
considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe sofamente una persona que
puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de
los derechos dg autor, o por ser proveedor exclusivo en el feniforio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudic previc que soporta la contratacion. {Decrelo 1570
de 2013, articulo 80}

Articufo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
Iz gestion, o para Ia gfecucién de trabajos artisticos que solo pueden enicomendarse a
determinadas personas naturales. Las Enfidades Esfafales pueden coniratar bajo Ia
moedalidad de coniratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objefo del
contrato, siempre y cuando la Enfidad Estafal verifigue fa idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En esle caso, no es necesaric que la Entidad Estalal
haya obtenido previamente varias ofertas, de fo cual el ordenador def gasio debe dejar

constancia escrifa.
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Los servicias profesianales y de apoyo a fa geslion corresponden a aquelios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del curnplimients de las funciones
de la Entidad Estatal, asf como los refacionados con aciividades operativas, logfsticas, o

asistenciales.

la Enfidad Estatal, para la confratacion de frabajos ariisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacidn en fos
estudios v documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 81)

Articulo 2.2.1.2.1.4.10. Adquisicién de bienes inmuebles. Las Enfidades Estatales pueden
adquirir bienes inmuebles mediante contratacidn directa para fo cual deben seguir las

siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que
salisfagan las necesidades que tiene la Entidad Eslalal.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adguisicion, andlisis que deberd lener en cuenta
los principios y objetives del sisterna de compras y conlratacion ptiblica,

3. La Entidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliaric para adquinr el hien
inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso eh el cual no requiere el avaltio
de que treta el numeral T anterior. (Decreto 1510 de 2013, arifculo 82)

Articulo 2.2.1.2.9.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles. Las Enfidades Estatales
pueden alquitar o arrendar inmuebles medianie contratacion directa para fo cual deben sequir
las sigufentes reglas:

1. Verificar las condiciones del mercado inmebiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal

requiere el inmueble.
2. Analizar v comparar las condiciones de los bienes inmuebles que safisfacen las

necesidades identificadas y las opciones de arrendartiento, andlisis que debera tensr en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publiza, (Decreto 1 510

de 2013, articulo 83)

De conformidad con fas normas referidas previamente, la modalidad de contratacidn directa procede en [os
sasas estrictamente sefialados, en virtud de ello, el drea estructuradora debe indicar y justificar rigurosamente
las razones por las cuales se adecua a une o varios de los casos establecidos en el numeral 4, articulo 2, de

la Ley 1150 de 2007, refiriendo de manera clara la causal invocada.

En el Plan Anual de Adquisiciones Vigencla Fiscal 2025 del INPEC, figura:

Dependencia
. . : L Grupo
No. . o Aproplacién Bependencia o~ . 3
BSITEM | DESGRIPCION | : Presupuestal” | que regulere Res”g';same- : gj,ﬁ?:‘;ﬁf,‘j,
AGRUPACION Lo 2025, ... | tanocesldad | ooptirar |
R e R PR . propeso’” -
Implementacion y Direccionde | gy gicacci
y ubdireccion
continuidad del Atencidn y CONTRATACION
110 904 | ‘nodelode negacio | ° 244000000 | Tratamiento | 9@ DA | T piRECTA
{Incluye mano de
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Asi mismo, el presente concepto se tendré en cuenta, siempre que exista ef respectivo CDP para fa vigencia
2025. No obstante, se recuerda que esta procede conforme a ia aprobacion por parte def Director General de!
plan anual de adquisicion para la vigencia 2025 y Iz expedicidn de aclo administrativo que justifiquet la

contratacion directa.

Cordialmente

ALVARO FERNAND ESMA DULCE

Subdirector Gestion Coptractual - INPEC
Revieh: Oscar Alexander Morntes Sanchez- Coordinador Grupo de Conlra
Elabero: Luis Ammando Fajardo Martinez - Conlrafisla Grupo de Conlralos

C:\Wsers\FAJARDO\Desktop\CONCEPTOS JURIDICOS 2025

Is

* ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo da justificacion de la contratacion directa. L.a Entidad Estatal dsbe sefalar
en un aclo adminisirativo fa justificacion para contratar bajo la modalidad de contralacion directa, el cual debe contener: 1. La
causal gue inveca para contratar directamente. 2. El objelo def contrato. 3. Ef presupuesto para la contratacién y las condiciores
que exigiré al contralista, 4. El lugar en el cual fos interesados pueden consultar los estudios y documentcs previos. Este acto
adminisfralivo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion.
y para los toniralos de qus tratan fos literales (a) v (b) def articule 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.
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8520-SUGEC-
s

Ingeniero

ARIEL COHEN RIVERA

Subdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC

Ciudad

Asunto: Alcance al concepto jurfdico con No. de radicado 2025IE0113741

Cordia!l saludo,

Teniendo en cuenta que, desde el area estructuradora del proceso cuyo
objeto es: "TAUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO,
IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD DEL MODELO DE NEGOCIO DE LA
INDUSTRIA PENITENCIARIA” el cual se encuentra contemplado en el Plan
Anual de Adquisiciones de la presente vigencia en el BSITEM No. 904, y se
tiene contemplado realizar la contratacion bajo la modalidad de Contratacién
Directa, se tiene planeado suscribir el mismo con la entidad Socledad de
Economfa Mixta denominada DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y
SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS REGIONES
- SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA S.A.S - DICITEC 5.E.M., cuyo capital social
ptblico supera el 50.1%, solicita, se de alcance al concepto emitido el dia 06
de junio de 2025 bajo el radicado 2025IE0113741

En razéon a lo anterior y con fundamento en la justificacion presentada, la
Subdireccion de Gestion Contractual se permite dar a conocer que el proceso
que se pretende desarrollar se enmarca dentro de lo contemplado en literal
¢, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que a su tenor reza:

|I(".)
ARTICULO. 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...)

4. Contratacién Directa. l.a modalidad de sefeccidn de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas
del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora
seflalado en fa ley o en sus reglamentos.

Se exceptian los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de
evaluacion de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacién
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin &nimo de lucro
conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecuforas. Estos contratos podran ser
ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacién
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publica o contratacidén abreviada de ascuerdo con lo dispuesto por fos
numerales 1 y 2 del presente articuio.

En agueilos eventos en que ef régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos
estard en todo caso sometida a esta ley, salvo que fa entidad ejecutora
desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o cuando la
efecucion del contrato interadministrativo tenga refacién directa con el
desarroflo de su actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar
algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no podra ni elfa ni
el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas que
hayan participado en la elaboracién de los estudios, disefios y proyectos que
tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los
contratos de seguro de las entidades estatales;

(.)”
A su turno el Decreto 1082 de 2015, reguia:

Articule 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o coniratos interadministrativos. La
meodalidad de sefeccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
artfculo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del
presupuesto de ofra con ocasion de un convenic 0 contrato
interadministrativo, el monto def presupuesto de la primera debera deducirse
del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de
las Entidades Estatales. (Decreto 1510 de 2013, articulo 76)

Es importante aclarar que este concepto se tendrd en cuenta, siempre que
exista el respectivo certificade de disponibilidad presupuestal; de igual
manera los estudios previos y analisis del sector, junto con los documentos
necesarios para dar inicio al proceso de contratacion, deberan ser entregados
en la Subdireccion de Gestion Contractual.

la presente respuesta (nicamente constituye un criterio auxiliar de
interpretacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 230 de la
Constitucion Politica, 5° de la Ley 153 de 1887 y 28 de la Ley 1437 de 2011
en concordancia con el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,
ALVYARO FERNAND EDESMA DULCE
Subdirector de Gestion Contractual (C)
Reviso: Germdn Gonzalo Bardn Rojas - Abogado Subdireccién fe Gestién C tractuag&
Elabaro; Ana Maria Viflate Chaparro / Profesional especializado Vo Q&Jbﬁu . N
Fecha: 18 de febrero de 2025 )
Ubicacién: C:\Users\AVILLATEC\Documents\anamaria\2025\Conceptos\contrataciondirecta
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