ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo establecide en el articulo 94 de {a Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Pian Anual
de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicién de
catélogo de gasto C-1206-0800-12-400020112-1206011 ADQUIS. DE BYS — DOCUMENTOS
DE PLANEACION — FORTALECIMIENTO, BSITEM 904, CDP No. 41725 del 2025-05-15 por
valor de MIL. DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($1.224.000.000,00)
M/CTE, se procede a realizar el andlisis del sector para “AUNAR ESFUERZOS PARA EL
DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD DEL MODELO DE NEGOCIO DE LA

INDUSTRIA PENITENCIARIA”.
1. ASPECTOS GENERALES
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, es un organismo descentralizado adscrito
al Ministerio de Justicia y del Derecho, teniendo como uno de sus componentes misionales la
verificacion de cumplimientc de la pena con una funcién protectora y preventiva, pero
propendiendo prioritariamente por la resocializacién de las personas privadas de la libertad — PPL
- , debiendo facilitar los medios para que descubran sus potencialidades y resignifique su
pensamiento a través del tratamiento penitenciario y la atencion social.

El Gobierno Nacional expidi6 la Ley 1444 de 2011, mediante el cual ordena: reestructurar unas
entidades del Estado, entre ellas el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC” y

Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011.

Mediante Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011, "Por el cual se modifica ia estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras disposiciones”, en el Articulo 18°
penitenciario EL INPEC, menciona las siguientes funciones en materia de tratamiento;

1. Establecer, de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad vigente,
los planes para el desarroflo de los proyectos y programas de atencion bésica de la
poblacion sindicada privada de la libertad y el fratamiento penitenciario de la
poblacién condenada privada de la libertad.

14. Participar en el disefio y desarrollo de estudios e investigaciones relacionados
con programas, planes y proyectos de atencion en salud, atencion integral,
educacién y capacitacion y formacion laboral de la poblacién privada de Ia libertad.

15. Lstructurar proyectos para la formacion y desarrollo de competencias para la
productividad y la generacion de ingresos de la poblacion condenada privada de la
libertad

De igual manera, en el articulo 22 del citado Decreto, establece gue son funciones de la
Subdireccién de Desarrollo de Habilidades Productivas:
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5. Participar en la formulacién y evaluacion de proyectos de asociaciones plblico -
privadas encaminados al desarrollo de habilidades laborales de fa poblacion

condenada privada de fa libertad.

6. Disefiar, controlar y coordinar la implementacion de proyectos de desarroflo de
actividades laborales y productivas de la poblacion condenada privada de la liberfad
en coordinacion con las entidades y autoridades publicas.

Le corresponde al INPEC en el marco de la jurisprudencia y atendiendo a las necesidades que le
imparte su misionalidad, definir la modalidad en que establece alianzas estratégicas con otras
entidades y es alli donde identifica.

En la Ley 65 de 1993 modificada por la Ley 1709 de 2014, se sustenta que el Tratamiento
Penitenciario tiene como objetivo preparar al condenado mediante su resocializacion para la vida
en libertad, resaltando fundamentalmente que este debe ser progresivo, programado e
individualizado hasta donde sea posible, basado en un estudio cientifico de la personalidad y
mediante el cual las personas privadas de |a libertad - PPL asumen su proceso de transformacién
de forma proactiva y seguin sus necesidades particulares; tratamiento que se verifica a traves de
actividades de trabajo, estudio, ensefianza, psicosocial, deporte, recreacion, cultura, asistencia
espiritual y fortalecimiento de lazos familiares, el desarrcllo humano y madiante la consolidacion
de los Centros de Evaluacién y Tratamiento en cada uno de ios Establecimientos de Reclusién
del Orden Nacional con base en la operatividad actual del Consejo de Evaluacion y Tratamiento,
la Junta de Evaluacién de Trabajo, Estudio y Ensefianza y los insumos del Consejo de Disciplina.

El inciso primero del articulo 79 de la Ley 65 de 1993, madificado por el articulo 55 de la Ley 1709
de 2014, sefala: “El trabajo es un derecho y una obligaciéon social y goza en todas sus
modalidades de la proteccion especial del Estado. Todas las personas privadas de [a libertad
tienen derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. En los establecimientos de reclusién es
un medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializacién. Los procesados tendran derecho
a trabajar y a desarrollar actividades productivas. No tendra caracter aflictivo ni podra ser aplicado
como sancion disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de los internos,
permitiéndoles dentro de [o posible escoger entre las diferentes opciones existentes en el centro
de reclusién. Debe estar previamente reglamentado por la Direccion General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Sus productos seran comercializados (...)".

En el mismo sentido, articulo 80 Ibidem, manifiesta que la Direccion General del INPEC
“determinaré los trabajos que deban organizarse en cada centro de reclusion, los cuales seran
los tinicos validos para redimir la pena. Fijara los planes y trazaréa los programas de los trabajos
por realizarse. El instituto nacional penitenciario y carcelario procurara los medios necesarios
para crear en los cenfros de reclusion, fuentes de trabajo, industriales, agropecuarios o
artesanales, segiin las circunstancias y disponibilidad presupuestal’. (negrilla fuera del texto
originaf)

El Instituto, tiene como uno de sus componentes misionales verificar el cumplimiento de la pena
que tiene funcién protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocializacién, por lo cual
el Instituto facilita los medios para que las personas privadas de la libertad - PPL descubran sus
potencialidades y resignifiquen su pensamiento a través del tratamiento penitenciario y la atencion
social, procesos que han de realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades
particulares de la personalidad; lo anterior basado en el respeto de los Derechos Humanos. Asi
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mismo, esta previsto implementar actividades productivas que hagan parte de la rehabilitacion
social de [a poblacion privada de la libertad. Por lo tanto, el INPEC debe garantizar por mandato
legal, que los internos tengan acceso a capacitacion y ocupacién laboral durante el periodo de
reclusion.

En concordancia con lo anterior, revisado el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” 03-05-2023 ', en el numeral 12 "Humanizacién de la politica
criminal y superacién del Estado de Cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria",
se tiene que el enfoque dado desde el gobiernc nacional, es arménico con los programas
misionales de ATENCION Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO del INPEC, como se muestra a
continuacion:

“La aplicacion d= una politica criminal desde un enfoque de derechos humanos promueve la
garantia de la dignidad humana, la resocializacién efectiva, las oportunidades e inclusion social
y la recomposicion de los iazos sociales afectados por el delito. Por lo anterior, es necesario
transformar la politica criminal y penitenciaria del pais, priorizar la aplicacion de la justicia
restaurativa y la aiternatividad penal frenfe al enfoque punitivo, fortalecer la atencion
penitenciaria para mitigar los riesgos de reincidencia, articular la labor y la oferta
institucional para la inclusion social de las personas pospenadas, y mitigar los riesgos de
vinculacion al delito por parte de adolescentes y jévenes. Con lo anterior, se busca atender las
83 drdenes estructurales de la Corte Constitucional para la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional en la materia.

a. Tratamiento penitenciario, resocializacion y no reincidencia para un
proyecto de vida digno

Se realizara la supresion, fusion y/o determinacion de la estructura, organizacion y

funciones de las entidades del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario del
Sector Administrativo de Justicia y del Derecho para mejorar las condiciones de
vida en reclusion de las personas privadas de la libertad y para el pleno
cumplimiento de la finalidad resocializadora de la pena. Adicionalmente, se
elaborara un protocolo de tratamiento penitenciario y de resocializacién para
la_poblacion privada de la libertad, atendiendo los enfoques de género y
diferenciales, y las necesidades y particularidades de los grupos poblaciones de
mujeres, LGBTIQ+, discapacidad, persona mayor, exiranjeros, migrantes,
comunidades étnicas, entre otros. Se adoptara el Plan Integral de Programas y
Actividades de Resocializacion. Se implementaran acciones para que las
personas privadas de la libertad reciban asesoria juridica para el tramite de
obtencién de subrogados penales y beneficios administrativos como parte de su
tratamiento penitenciario de caracter progresivo.

Finalmente se realizaran convenios para el fortalecimiento progresivo de los
Centros de Armonizaciéon Indigenas o sus equivalentes en el marco de la
colaboracién armodnica entre los organismos del Estado, sin perjuicio de la
autonomia que le asiste a las Autoridades Indigenas en la determinacién o creacién
de dichos centros y la destinacién de estos”.

! https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-
2026.pdf
2 (Pag. 82,83)
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b. Justicia restaurativa para la recomposicion de los lazos sociales

Se disefiard una estrategia para preservar los vinculos sociales de las
personas privadas de la libertad con su entorno. Ello permitira garantizar sus
derechos, especialmente, a la integracion social y familiar; y mitigar los
efectos negativos por la privacion de la libertad. De igual manera, se reformara
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA bajo un enfoque
de justicia restaurativa y pedagdgico para prevenir la reiteracion del delito. Se
implementara la politica nacional de justicia juvenil restaurativa en los territorios,
impulsando la implementacion de programas, practicas y procesos de justicia
restaurativa en el SRPA. Finalmente, se promovera la proteccion integral de los
adolescentes y jovenes, garantizando los derechos a la verdad y reparacion integral
de las victimas, asi como, el restablecimiento de los vinculos comunitarios para
reducir la reiteracién en el delito.

c. Atencion a la poblacién condenada, sindicada y pospenada en los
{erritorios

Se implementara una estrategia articulada entre el orden nacional y las entidades
territoriales para la implementacion de la justicia restaurativa, ademas de
garantizar la prestacion de los servicios de salud, alimentacion, educacion y
trabajo y servicios publicos (luz, agua, entre otros), incluyendo la identificacion
de fuentes de financiacién y cofinanciaciéon para las entidades territoriales.
Ademas, se impulsard la implementacion del programa de atencion
postpenitenciaria en los territorios, para prevenir la reincidencia y garantizar
la inclusién social de la poblacion pospenada”.

d. Robustecimiento de la alternatividad penal, tratamiento diferenciado y
prevencion del delito

Se desarrollara una estrategia para la promocion dei uso de sanciones no privativas
de l1a libertad, la aplicacidén de beneficios administrativos y medidas sustitutivas de
la pena de prisién, incluyendo la formulacién del programa de coordinacién de
la prestaciéon de servicios de utilidad publica. Ello permitira racionalizar,
humanizar y descongestionar el sistema penal; implementar el nuevo enfoque
restaurativo; y garantizar los derechos procesales. Se implementara un
tratamiento penal diferenciado con enfoque de género y perspectiva interseccional
en los casos en los que se presenten factores de vulnerabilidad. Asi mismo, se
implementara la Politica Publica de Prevencién del Delito de Adolescentes y
Jovenes priorizando la ejecucion de acciones arficuladas entre el orden nacional y
territorial. Finalmente, se realizaran campafias de concientizacion ciudadana sobre
los fines del derecho penal para el reconocimiento de la alternatividad penal, la
resocializacién y la prevencion del delito como formas de tramitar ‘a conflictividad
social en materia penal del uso irreflexivo e incapacitante de la prisidén”. (Negrilla 'y
resalto fuera del texto original)
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Teniendo en cuenta los presupuestos normativos establecidos en el Decrefo 092 de 2017,
las recomendaciones planteadas en el CONPES 4089 del 2022, y las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 del Gobierno Nacional, consideramos que existe
correlacion enitre este dltimo, con la misionalidad del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, en especial con el sistema de oportunidades ofrecido a la poblacién
privada de la libertad, por medio del trabajo penitenciario.

En tal sentido y de acuerdo a lo que menciona la norma, esta contratacién se justifico en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo, tal como a reglon seguido se explica:

Teniendo en cuenta que para el instifuto es mas eficaz, contratar mediante esta modalidad y
tipologia contractual el objeto sefialado en este estudio previo, dado que permite obtener los
resultados requeridos en forma oportuna y adecuada, prescindiendo de trabas superfluas o
innecesarias con otros procesos. Adicionalmente con el objeto del futuro convenio, se apunta y/o
corresponde directamente a pregramas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional de Desarrolio 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” 03-05-
2023 3, en el numeral 12 “Humanizacion de la politica criminal y superacién del Estado de Cosas
inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria™, se tiene que el enfoque dado desde el
gobierno nacional, es arménico con los programas misionales de ATENCION Y TRATAMIENTO
PENITENCIARIO del INPEC, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos
de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension.

En el afic 2020 la Direccién de Atencidn y Tratamiento a través de |la Subdireccion de Desarrollo
de Habilidades Productivas — Grupo de Actividades Ocupacionales formuld el proyecto de
inversién denominado “FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA A NIVEL
NACIONAL’, dicho proyecto fue presentado ante el Departamento Nacional de Planeacion - DNP
y aprobado mediante codigo BPIN: 2020011000243, a través de la oficina asesora de planeacion
del INPEC.

En la Ficha EBI del proyecto, la cual contiene el resumen del documento de formulacion del
proyecto de inversién cuyo horizonte es del 2022 al 2028, se identifica que el objetivo del proyecto
es Incrementar la ocupacion laboral de la PPL en los ERON que contribuyan a los procesos de
resocializacion y en la primera fase, la cadena de valor se enmarcd dentro de los productos y/o
servicios entregables de documentos de planeacion, la actividad: “Elaborar los diagnosticos
técnicos y juridicos para la construccion del modelo de negocio”.

En el desarrollo de la primera etapa, se ejecutd el Contrato de Consultoria N° 113 de 2022,
Objeto: “ELABORAR LOS DIAGNOSTICOS TECNICOS Y JURIDICOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL MODELO DE NEGOCIO, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INDUSTRIA PENITENCIARIA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL ERON": del cual se obtuvo el documento: “DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO
DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL - ERON (2022)".

3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-

2026.pdf
4 (P4g. 82,83)
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Del resultado del diagnéstico realizado en la primera etapa del proyecto de inversion, fueron
identificados hallazgos en cuanto a la Capacidad técnica y tecnoldgica, estructura organizacional,
condiciones de mercado, abastecimiento, comercializacion y mercado, aspectos juridicos.

En la vigencia 2023, dentro del desarrollo de la segunda etapa de ejecucion del proyecto de
inversion aquf referenciado, se celebrd Contrato Interadministrativo N°068 de 2023, objeto:
“CONTRATAR EL DISENO DEL MODELO DE NEGOCIO PARA LA INDUSTRIA
PENITENCIARIA, EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL, A
CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”. Contrato gue
se cumplid a cabalidad dentro de los términos pactados, haciendo entrega de todos los
entregables, tales como: Portafolio de servicios y/o productos de la industria penitenciaria para
el ERON, con base en la actividad productiva priorizada - Documento con fa oportunidad de
negocio de la industria penitenciaria para el ERON, con su respectivo analisis cruzado de
informacion externa e interna- Modelo de negocio validado y ajustado de la actividad productiva
priorizada para la industria penitenciaria para el ERON, el cual contiene actores principales,
mercados y competencia, sistemas de negocio y organizacion, oportunidades y riesgos -
Documento con los planes subsidiarios de gestion y gobernanza, marketing, financiero, operativo
- logfstico, social y derechos humanos, ambiental e institucional — legal, impacto en relacién con
los factores psicosociales, etc.

En la vigencia 2024, dentro del desarrollo de su tercera etapa se celebra el contrato
interadministrativo 095 de 2024, cuyo objeto: “DISENAR LOS PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA UN MODELO DE NEGOCIO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA,
EN UN ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL, PRIORIZADO POR EL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC?” confrato que se cumplio
a cabalidad dentro de los términos pactados haciendo entrega de todos los entregables como
también se celebrd el convenio de asociacion No. 004 de 2024, objeto: "AUNAR ESFUERZOS
PARA LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE PRUEBA PILOTO DEL MODELO DE
NEGOCIO DE INDUSTRIA PENITENCIARIA EN UN ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL, DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC” convenio gue se ejecutt a cabalidad dentro de los términos pactados y realizando todos
los entregables a satisfaccion.

Para la vigencia 2025, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, requiere dar
continuidad al proyecto de inversién con aprobacion codigo BPIN 2020011000243, en su cuarta
etapa mediante el desarrollo de las siguientes actividades: objeto: AUNAR ESFUERZOS PARA
EL DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD DEL MODELO DE NEGOCIO DE
LA INDUSTRIA PENITENCIARIA, en el cual se pretende:

Objetivo: Establecer un Modelo de Negocio de la Industria Penitenciaria efectivo

Producto: Documentos de Planeacidn

Actividades: Disefiar el modelo de industria penitenciaria

Requerimientos: Desarrollo, implementacion y continuidad del modelo de negocio de la Industria
Penitenciaria

Fases: se desarrollara en 4 fases a saber:

s A1 (Implementacion y puesta en marcha del modelo de negocio de la Industria
Penitenciaria)
s A2 (Semillero de Formacion en confecciones)
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¢ A3 (Medios de vida y Resocializacidon)
e A4 (Componente de Comunicaciones)

El operador del proceso de Industria Penitenciaria ademas de la administracion de los talleres
debe garantizar la sostenibilidad del modelo de negocio, que esta orientado a la vinculacion de
trabajo permanente de la poblacidn privada de la libertad PPL en actividades laborales, que debe
aumentar progresivamente hasta lograr el 100% de la meta estipulada, la cual sera entregada
por parte del Instituto, asi como de garantizar la vinculacién del empresario y la contratacion
directa para la mano de obra de la PPL, esto quiere decir que el operador del modelo de negocio
puede administrar los talleres que actualmente se encuentran con contrato de trabajo
penitenciario entre el ERON y la empresa, asi como la contratacion por parie del operador
directamente con la empresa a su vez el operador realizar el contrato con el ERON para la
adquisicion de [a mano de obra de la PPL y/o el desarrcllo de modelos de negocio.

Que el modelo de negocio se desarrollara de conformidad con los estudios, andlisis y
documentos gue se han desarrollado por parie del Instituto conforme al proyecto de inversién
aprobado, el cual hacen parte integral de los procesos contractuales.

Los recursos que reciba el Instituto por aportes del 10% de mano de obra de cada proyecto
ingresaran a cajas especiales de conformidad con la normatividad vigente

Asi mismo se resalta la labor de |a utilizacién de los espacios disponibles con que puedan contar
los establecimiento de reclusion con el fin de la implementacion de un esquema productivo
orientado a la ocupacién laboral de la PPL, de la poblacién pospenada y de la sociedad en
general, esta Ultima incluye la vinculacién de funcionarios del INPEC entre otros actores de la
poblacidn penitenciaria o diferente a esta; estas zonas o espacios disponibles son las
denominadas ZONAS INDUSTRIALES PENITENCIARIA (ZIP) las cuales definen métodos
cuantitativos de implementacion de modelos sostenibles y adecuados a la necesidad del cliente
interno como externo, entendiendo que nuestro cliente inferno es la PPL y nuestro cliente externo
es |la sociedad.

En el marco de la de implementacion de centros de operacion productiva en espacios disponibles
del CPMS de Bogotd “La Modelo” y otros ERONES pricrizados por parte del instituto, se
contempla la realizacion de intervenciones locativas necesarias para garantizar la adecuada
funcionalidad de las Zonas de Industria Penitenciaria. Estas acciones, que podran incluir
adecuaciones, mejoramiento y adecuacion de espacios, instalaciones técnicas y otros ajustes en
el espacio requerido, lo cual no constituye cambios en la capacidad portante del establecimiento
que afecte la infraestructura del ERON “obras de construccion” en sentido las actividades
operativas y de soporte al modelo productive se enmarcan en el ordenamiento juridico en el
contexto de programas de resocializacion y actividades productivas intramurales. Dichas
intervenciones estaran alineadas con la propuesta arquitectdnica y funcional del proyecto, siendo
ejecutadas como parte integral del procesc de implementacion de los centros de operacion
penitenciario-productivos.

Una vez se cuente con una zona productiva, esta entrara dentro de la estrategia correspondiente
a la “OPERACION DEL MODELC DE INDUSTRIA PENITENCIARIA”

Que una vez realizado el analisis del sector se pudo determinar que la Sociedad de Economia
Mixta DICITEC SEM S.A.S ostenta todas estas calidades y experiencia en el sector para el
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desarrollo del proyecto de Industria Penitenciaria.

Que la sociedad DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS REGIONES - SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
S.A.S - DICITEC S.E.M., fue creada por medio de Documento Privado del 23 de junio de 2015
de Asamblea de Accionistas, inscrito en Camara de Comercio de Bogota el 17 de julio de 2018,
con el No. 02358095 del Libro [X. Es una sociedad de economia mixta cuyo capital social publico
supera el 50.1%, en cuyo objeto social se encuentran aclividades como las de:

.."promover, estructurar y ejecutar toda clase de proyectos y estudios relacionados con la
generacion de soluciones técnicas, operativas, de apoyo a la gestion y especializadas que
disponga el disefio, implementacidn, uso, supervision, interventoria y tercerizacion de servicios
que en el ambito de las tecnologias de informacién y las comunicaciones en el marco de la gestién
regional de las politicas plblicas tendientes a mejorar los niveles de desarrollo territorial y de
seguridad vial y ciudadania (....) asi como la prestacion de servicios tecnologicost....)".

De igual manera, dentro de sus actividades a desarrollar se encuentran las siguientes:

"i. Celebrar contratos y convenios de naturaleza interadministrativa por virtud de su
participacién accionaria publica;

ii. Celebrar todo tipo de contratos con personas naturales o juridicas publicas o
privadas o mixtas o de cualquier naturaleza, nacional o extranjera;

()"

Que la naturaleza juridica de la sociedad DICITEC S.E.M., corresponde a una sociedad de
economia mixta, de nacionalidad colombiana de conformidad con la ley 489 de 1998, bajo el
régimen societario de una sociedad por acciones simplificadas en los términos de la ley 1358 de
2008, con participacién mayoritaria del Estado superior al 50% e inferior al 0%, por lo que su
régimen es el del derecho privado conforme lo dispone el articulo 97 de la Ley 488 de 1988.Que
el objeto social de DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS REGIONES-SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
S.A.S -DICITEC S.E.M., se encuentra acorde al objeto del presente contrato interadministrativo,
conforme lo dispuesto en el numeral 50 del articulo 5o de la Ley 1258 de 2008.

Teniendo en cuenta que el objeto social de DICITEC S.E.M. S.A.S. tiene relacion directa con las
obligaciones del proceso que se pretende satisfacer; que el 50.1% de su capital es de caracter
publico: y que a través del analisis efectuado por el area lider, se acredita la experiencia requerida
por la entidad, tal y como se evidencia en los presentes estudios previos, y que ofrece condiciones
econdmicas mas favorables frente a otros prestadores de los servicios que requiere el INPEC, tal
y como se evidencia en el analisis del sector y del mercado, es procedente celebrar un contrato
interadministrativo con la sociedad DICITEC S.E.M.

Por su parte, la sociedad de economia mixta cuenta con la siguiente composicién accionaria:

El socio principal de DICITEC S.E.M. es la Asociacion de Municipios del Oriente Antioquerio -
Masora, posee el 50.1% de participacién accionaria, razén por la cual se clasifica como una
Sociedad de Economia Mixta del Orden Municipal, adoptando una de las formas societarias del
Cadigo de Comercio como es la de las andnimas, segln lo preceptuado en la ley.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccion: Calle 26 # 27 - 48 Pagina 8 de 51
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1311 Cédigo: PA-DC-GO1-FO2

ctshrdirarcinn actividadacnendnictivvaeMinnar nnv en



\-.‘fg-.";
INPEC

Que dentro del objeto social de la sociedad se identifica: “Con el fin de apoyar el desarrollo social
y regional del pais, la sociedad promovera, estructurara y ejecutara toda clase de proyectos Y
estudios relacionados con la generacion de soluciones técnicas, operativas, de apoyo a la gestién
y especializadas que dispongan el disefio, implementacion, asistencia técnica, uso, supervision,
interventoria y tercerizacion de servicios que en el ambito de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en el marco de [a gestion regional de las politicas publicas tendientes a
mejorar los niveles de desarrollo territorial y de seguridad vial y ciudadana; {...)".

DICITEC S.E.M. S.A.S. cuenta con amplia experiencia en asistencia técnica, operacional y
logistica para ejecutar {a operacién de la Industria Penitenciaria y la gestién de proyectos que
generan desarrollo social y regicnal del pais, toda vez que cuenta con la capacidad necesaria
para ejecutar toda clase de proyectos y estudios relacionados con la Industria Penitenciaria y la
generacion de solucicnes técnicas, operativas, de apoyo a la gestién y especializadas que
requieran de la asistencia técnica en el marco de |a gestion regional de las politicas publicas
tendientes a mejorar los niveles de desarrollo territorial.

En concordancia con lo anterior, la Ley 489 de 1988 “Por /la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de fas entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de fas atribuciones previstas en los numerales 15 y
16 del articufo 189 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”®, establecid
puntualmente como norma de conducta a seguir por parte de las entidades del Estado, el deber
de coordinar y colaborar en sus actuaciones con las entidades y organismos a fin de lograr los
cometidos estatales, puntualizando en el articulo 95 de la misma disposicién normativa, la
posibilidad de celebrar convenios interadministratives.

Para esta etapa del Proyecto, se requiere confratar con una persona juridica con experiencia en
materia de investigacion que cuente con equipos interdisciplinarios, con la experiencia en
investigacién y desarrollo de proyectos de industrializacion, modelos de negocios, como o es
DICITEC SEM S.A.S logrando asi optimizar la implementacién del proyecto de fortalecimiento
de industria penitenciaria, mediante la estandarizacion de procesos, formacion para funcionarios
y el servicio de asistencia técnica y acompafiamiento productivo y empresarial.

1.2. ASPECTOS ECONOMICOS

El sistema penitenciario colombiano representa una carga econdmica considerable para el
Estado, con un costo mensual promedio por cada PPL que oscila entre 1,9 y 2,7 millones de
pesos, segln diversas fuentes oficiales y analisis recientes. Este monto cubre gastos
relacionados con el personal de custodia, administracién, resocializacion, funcionamiento y
alimentacién.

En este escenario, el autosostenimiento penitenciario surge como una alternativa viable para
enfrentar estos desafios, permitiendo que se generen recursos propios a fravés de actividades
productivas, ocupacionales y trabajo dentro de los Establecimientos Penitenciarios del Orden
Nacional. Esta dinamica no solo contribuiria a cubrir necesidades basicas de funcionamiento, sino
gue también ofreceria a las Personas Privadas de la Libertad (PPL) oportunidades de formacion
y ocupacion, favoreciendo su rehabilitacion social y econémica, al tiempo que reduce la carga
financiera para el Estado y mejora las condiciones de vida. Ademas, el trabajo penitenciario
fomenta la reinsercion social al dotar a las Personas Privadas de ia Libertad (PPL) de habilidades
y habitos laborales que disminuyen la probabilidad de reincidencia.
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Por lo tanto, el autosostenimiento y el trabajo penitenciario implica reconocer que, para garantizar
su sostenibilidad a largo plazo, es imprescindible implementar modelos que permitan a los
Establecimientos Penitenciarios del Orden Nacional generar ingresos propios y ofrecer
programas efectivos de trabajo y formacion para las Personas Privadas de la Libertad (PPL). Esto
contribuira a optimizar el uso de los recursos publicos, mejorar las condiciones carcelarias y
avanzar hacia un sistema penitenciario que cumpla con sus fines sociales y econdémicos de
manera eficiente y digna.

l.a Industria Penitenciaria en Colombia busca aprovechar la mano de obra de las Personas
Privadas de la Libertad (PPL) para actividades productivas y ocupacionales o en actividades
industriales, de confecciones, de servicios, comerciales, panaderias, asaderos, carpinteria,
ebanisteria, autoabastecimiento, actividades artesanales, actividades agricolas y pecuarias, etc.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) ha promovido alianzas con empresas
privadas, que pueden beneficiarse de ventajas tributarias y costos de produccion mas bajos al
emplear a Personas Privadas de |a Libertad (PPL). Ademas, las PPL reciben capacitacion técnica
lo que contribuye a su resocializacion y a la generacion de productos competitivos con valor social
agregado.

Sin embargo, la participacidn del sector privado sigue siendo limitada: solo 5 de cada 1.000 PPL
tienen ia posibilidad de emplearse en maquilas o talleres productivos gestionados por empresas
privadas dentro de los ERON.

Fuente: https:/frazonpublica.com/cuanto-vale-carcelazo-colombia/

Entre los beneficios econdmicos y sociales de la Industria Penitenciaria destacan:

¢ Reducciéon de costos de sostenimiento de las Personas Privadas de la Libertad (PPL)
mediante la reinversion de ganancias obtenidas en programas productivos.
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e Posibilidad de que las Personas Privadas de la Libertad (PPL) contribuyan, a traves de su
trabajo, al pago de su alojamiento, alimentacién y restitucion a victimas.

o Incentivos tributarios y responsabilidad social empresarial para las empresas que se vinculan
a la industria penitenciaria.

o Formacion y capacitacion gue mejora la empleabilidad de las Personas Privadas de la
Libertad (PPL) tras su liberacidn.

La industria Penitenciaria en Colombia tiene potencial para aportar a la reduccion de los costos
del sistema y a la resocializacidén de las Personas Privadas de [a Libertad (PPL), pero enfrenta
fimitaciones estructurales y de cobertura, El Estado sigue asumiendo la mayor parte de los costos,
mientras que la participacion del sector privado y la autosostenibilidad econdémica son adn
marginales en el contexto general del sistema penitenciario colombiano.

La Industria Penitenciaria en Colombia estd atravesando un proceso de transformacion
estructural impulsado principalmente por la Ley 2446 de 2025, que crea con caracter permanente
la Politica Publica de Carceles Productivas (PCP). Esta politica tiene como objetivo fomentar
alianzas y asociaciones publico-privadas, asimismo con el sector publico y privado en programas
productivos dentro de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, promoviendo la
resocializacién, rehabilitacion y reinsercion social de las Personas Privadas de la Libertad (PPL).

La Ley 2446 de 2025 establece incentivos tributarios y administrativos para las entidades que se
vinculen a estos programas, garantizando espacios productivos de trabajo y promoviendo la
autonomia de la voluntad de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en la confeccion,
elaboracidon y produccién de bienes y servicios adaptados a las necesidades sociales vy

comerciales del territorio.

La Ley 2277 de 2022 establece que estara excluida del impuesto sobre las ventas (IVA) la
comercializacion de los productos que se elaboren, preparen, confeccionen y produzcan al interior
de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional. Esta medida busca fomentar la
resocializacién y el desarrollo productivo de las Personas Privadas de la Libertad (PPL),
incentivando la generacion de ingresos a través de sus actividades laborales dentro del sistema
penitenciario.

El Gobierno Nacional, mediante el Decreto 2277 de 2023, reglamentd esta exclusion, definiendo
especialmente el procedimiento para identificar y certificar los productos elaborados en los
establecimientos penitenciarios que estaran exentos del IVA. Ademas, la reglamentacion
contempla la exclusién del impuesto en la adquisicion e importacion de equipos, insumos y
elementos destinados a la construccion, instalacion, montaje, dotacion y operacion del Sistema
Nacional Carcelario, fortaleciendo asi la infraestructura y capacidad productiva del sistema.

Con esta normativa se busca facilitar la comercializacion de los productos fabricados por las PPL,
eliminando barreras tributarias que puedan afectar su competitividad en el mercado. Asimismo,
la exclusiéon del IVA contribuye a mejorar la sostenibilidad economica de los programas
productivos dentro de los ERON, apoyando la generacion de recursos para financiar procesos de
capacitacién, resocializacién y mejora de las condiciones carcelarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Ley 2277 de 2022 y su reglamentacion a través del Decreto
2277 de 2023 representan un avance normativo clave para impulsar la industria penitenciaria en
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Colombia, promoviendo un modelo productivo que favorece la reinsercién social de las personas
privadas de la libertad y contribuye a la autosostenibilidad del sistema penitenciario.

Asi, ambas leyes convergen en la consfruccidn de un Modelo de Negocio de industrial
Penitenciaria mas eficiente, inclusivo y orientado a la dignidad humana, donde el trabajo y la
productividad se convierten en herramientas clave para transformar la experiencia carcelaria y
aliviar la carga financiera del Estado.

Caracteristicas principales de la industria Penitenciaria

e« Trahajo digno, productivo y remunerado: La ley establece que el trabajo penitenciario debe
ser digno y remunerado, con beneficios [aborales y sociales para las Personas Privadas de la
Libertad (PPL), incluyendo la posibilidad de redencion de penas por trabajo.

e Incentivos para el sector privado y puoablico: Se ofrecen beneficios tributarios vy
administrativos para las entidades, empresas y organizaciocnes que se vinculen a los
programas productivos carcelarios, incentivando la inversion socialmente responsable en el
sistema penitenciario.

s Participacion voluntaria y libre: Las Personas Privadas de la Libertad {PPL) pueden decidir
libremente si desean participar en aclividades productivas, que incluyen la fabricacién de
bienes comerciales, alimentos, artesanias, productos agricolas, y actividades culturaies y
audiovisuales.

o Capacitacion y formacién técnica: El programa incluye cursos de formacion tecnica y
profesional, con apoyo de instituciones cerlificadas como el SENA, para mejorar las
competencias laborales de las Perscnas Privadas de la Libertad (PPL) y facilitar su
reinsercion laboral tras la liberacion.

o Articulacidon interinstitucional: La implementacion de la politica plblica de carceles
productivas, en la cual se incluye la industria penitenciaria requiere la coordinacién entre
multiples actores estatales, como el INPEC, Ministerio de Justicia, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio del trabajo, ICBF, SENA, y autoridades
territoriales, para garantizar un enfoque con perspectiva de derechos humanos.
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La Industria Pentenciaria busca transformar los Establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional como escenarios para la reconstruccién de la dignidad humana y la generacion de
proyectos de vida mediante el trabajo productivo. Sin embargo, la efectividad de esta
transformacion dependera de Ia capacidad para superar desafios como la baja cobertura actual
de programas productivos, la necesidad de infraestructura adecuada, la comercializacion de
productos elaborados en los ERON y la garantia de condiciones laborales dignas para las
Personas Privadas de la Libertad (PPL).

La Industria Penitenciaria en Colombia esta orientada hacia un modelo productivo y
resocializador, apoyado en un marco normativo moderno y ambicioso que busca integrar a las
Personas Privadas de la Libertad (PPL) en procesos laborales que faciliten su reinsercion social
y disminuyan la reincidencia.

1.2.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

Los elementos mencionados se encuentran codificados en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC como se indica en la tabla:

CLASIFICACION
S anas GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
80— SERVICIOS DE 5010 801015 — SERVICIOS
GESTION, SERVICIOS SERWSS D | DE CONSULTORIA DE
80101500 E - SERVICIOS PROFESIONALES DE e e NEGOCIOS Y
EMPRESA Y SERVICIOS GESTION ADMINISTRACION
ADMINISTRATIVOS CORPORATIVA
80 — SERVICIOS DE o
GESTION, SERVICIOS SERUOS DE | 801116 — SERVICIOS
80111600 F . SERVICIOS PROFESIONALES DE MM DE PERSONAL
EMPRESA Y SERVICIOS R TEMPORAL
ADMINISTRATIVOS
81 - SERVICIOS BASADOS 811%?&%‘?55){'80;08
81111800 F - SERVICIOS If&‘gﬁgxggﬁ\, 8|1[\,1IJO‘F§“§AR¥|'&‘)OSS ADMINISTRACION DE
COMPONENTES DE
TECNOLOGIA
SISTEMAS
81 - SERVICIOS BASADOS 811122 -
EN INGENIERIA, 8111 - SERVICIOS | MANTENIMIENTO Y
81112200 F - SERVICIOS INVESTIGACION Y INFORMATICOS SOPORTE DE
TECNOLOGIA SOFTWARE
82 SERVICIOS _
_ EDITORIALES, DE DISENO, 8210 - 821015 — PUBLICIDAD
82101500 F-8ERVICIOS | "nr ARTES GRAFICAS Y PUBLICIDAD IMPRESA
BELLAS ARTES
82 - SERVICIOS
_ EDITORIALES, DE DISENO, 8210 - 821016 - PUBLICIDAD
82101600 F-8ERVICIOS | "nE ARTES GRAFICAS Y PUBLICIDAD DIFUNDIDA
BELLAS ARTES
84 - SERVICIOS SER?/‘I%EO—S DE | 841115 — SERVICIOS
84111500 F . SERVICIOS FENAgg(IBEURROOSSY DE O ASIIOAD oS
AUDITORIAS
86 - SERVICIOS 8610 - Al b il o
86101700 F . SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE FORMACION e ONAL ND
FORMAGION PROFESIONAL CIENTIFICA
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1.2.2. ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PROCESO (CIIU)

6201 - ACTIVIDADES DE DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMATICOS (PLANIFICACION,
ANALISIS, DISENO, PROGRAMACION, PRUEBAS)

Esta clase incluye:

» El analisis, disefio de la estructura, el contenido y/o escritura del cédigo informatico necesario
para crear y poner en practica programas de sistemas operativos, aplicaciones de programas
informaticos (incluyendo actualizaciones y parches de correccidn), también bases de datos.

= El desarrollo de soluciones web (sitios y paginas web) y personalizacion de programas
informéaticos a clientes, es decir, modificar y configurar una aplicacién existente a fin de que sea
funcional con los sistemas de informacion de que dispone el cliente.

7020 - ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION

Esta clase incluye:

« La prestacion de asesoria, orientacién y asistencia operacional a empresas y otras
organizaciones sobre cuestiones de gestion, como la planificacion estratégica y organizacional,
la gestién estratégica de productos y servicios de disefio, y la gestion de innovacion,; temas de
decision de caracter financiero; objetivos y politicas de comercializacidn; planificacion de la
produccion y de los controles; politicas, practicas y planificacion de recursos humanos.

» Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacion y asistencia operativa
a las empresas y a la administracién publica en materia de: - Las relaciones publicas y
comunicaciones. - Las actividades de lobby. - El disefioc de métodos o procedimientos contables,
programas de contabilidad de costos, procedimientos de control presupuestario. -La prestacién
de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades publicas en materia de planificacion,
organizacién, direccién y control, informacion administrativa, etcétera.

- Las zonas francas, es decir, las unidades econdmicas que se dedican a la promacidn, creacion,
desarrollo y administracion del proceso de industrializacién de bienes y la prestacion de servicios
destinados prioritariamente a los mercados externos.

7112 - ACTIVIDADES DE INGENIERIA Y OTRAS ACTIVIDADES CONEXAS DE
CONSULTORIA TECNICA

Esta clase incluye:

» La prestacion de servicios de ingenieria, servicios de dibujo de planos, servicios de inspeccidn
de edificios y servicios de prospeccion, de cartografia y servicios similares. Se incluyen las
siguientes actividades:

« £l disefio de ingenieria (es decir, aplicacion de las leyes fisicas y de los principios de ingenieria
al disefio de maqguinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y sistemas) y actividades
de consultoria relativas a: maquinaria, procesos y plantas industriales; proyectos de ingenieria
civil, hidraulica y de trafico, proyectos de ordenacién hidrica; elaboracién y realizacion de

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccion: Calle 26 # 27 - 48 Pagina 14 de 51
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext, 1311 Codigo: PA-DO-GO1-FO2

ciihdirerrinn artividadesnrndnckivas@inner anv Fn



proyectos de ingenieria eléctrica y electronica ingenieria de minas, ingenieria quimica, mecanica,
industrial y de sistemas, e ingenieria especializada en sistemas de seguridad y actividades de
gestion de proyectos relacionadas con la construccion.

 La elaboracion de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de acondicionamiento de
aire, refrigeracion, saneamiento, control de la contaminacién acondicionamiento acustico,
etcéfera.

* Los estudios geofisicos, geoldgicos y sismograficos.

+ Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidroldgicos, estudios de
subsuelo, actividades cartograficas y de informacién espacial.

7310 - PUBLICIDAD

Esta clase incluye:

= El suministro de una completa gama de servicios de publicidad (mediante recursos propios o
por subcontratacion), incluyendo servicios de asesoria, servicios creativos, produccién de
material publicitario y utilizacién de los medios de difusion.

- La creacion v la realizacion de campafias de publicidad que incluyen: - Creacion y colocacién
de anuncios en periédicos, revistas, programas de radio, televisién, Internet y otros medios de
difusion. - Creacion y colocacién de anuncios de publicidad exterior; por ejemplo, mediante
carteles, carteleras, tableros, boletines, decoracién de vitrinas, disefic de salas de exhibicion con
fines publicitarios, colocacién de anuncios en automoviles y autobuses, entre ofros. -
Representacion de medios de difusién, a saber, venta de tiempo y espacio en diversos medios
de difusion interesados en la obtencion de anuncios. - Publicidad aérea. - Distribucion y entrega
de material publicitario o muestras. - Alquiler de espacios publicitarios en vallas publicitarias,
etcétera. - Creacion de stands v otras estructuras y sitios de exhibicion con fines publicitarios.

 El manejo de camparias de mercadeo y otros servicios publicitarios, dirigidos a atraer y retener
clientes: - Promocion de productos. - Comercializacion en puntos de venta. - Publicidad directa
via correo. - Consultoria en comercializacion.

7410 - ACTIVIDADES ESPECIALIZADAS DE DISENO

Esta clase incluye:

« Las actividades de los disefiadores de moda, entre las cuales se encuentra; el disefio de telas,
prendas de vestir (incluso vestuario inteligente y alta costura), calzado, joyas, y otros ariiculos
personales.

* El disefio de muebles y otros articulos de decoracién interior y enseres domésticos.

« El disefio industrial, es decir, creacion y desarrollo de disefios y especificaciones que optimizan
la utilizacién, el valor, la apariencia, estética y funcionalidad de productos, incluidos la
determinacion de los materiales, ia construccion, el mecanismo, ia forma, el color y el acabado
del producto, teniendo en cuenta las caracteristicas y necesidades humanas y consideraciones
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INPEC
relacionadas con la seguridad, el atractivo en el mercado, la eficiencia en la produccion, la
distribucion y [a utilizacién, y la facilidad de mantenimiento.
» |as actividades de disefio de envases, empaques y embalajes.

« | as actividades de disefiadores graficos enire las cuales se encuentran: - £l disefio de identidad
corporativa (imagen corporativa / marca), que comprende el disefio de logotipo, colores y
papeleria corporativa. - El disefio de piezas graficas, ya sean manuales o virtuales, como
catalogos, volantes, etiquetas, aplicaciones textiles, entre otras. - El disefio de sefales
(sefialética) y simbolos iconicos, linglisticos y cromaticos. - El disefio tipografico.

= Las actividades de decoradores de interiores.

7490 - OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P.

Esta clase incluye:

o Las actividades de traduccion e interpretacion.

* | as actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestion de la compra o venia de pequefias
y medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de

agentes y vaiuadores de finca raiz.

+ Las actividades de intermediacion en materia de patentes (gestion de la compra y venta de
patentes).

» Las actividades de valuacién distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros
(antigliedades, joyas, etcétera).

« La auditoria de efectos e informacion sobre fletes.

» Las actividades de prondstico meteorolégico.

» La consultoria de seguridad.

* [a consulioria de agronomia.

= La consultoria ambiental.

« Otros tipos de consultoria técnica.

» Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestién.

» Las actividades de asesoramiento.

 Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener coniratos de

actuacion en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar
libros, guiones, cbras de arte, fotografias, etc., a editores, productores, etcétera.
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8412 - ACTIVIDADES EJECUTIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Esta clase incluye:

« El desempefio de las funciones gubernamentales de caracter ejecutivo, desarrolladas por los
organos y organismos cenfrales, regionales y locales.

» La administracion y la supervision de asuntos financieros y fiscales, tales como: aplicacién de
sistemas de impuestos, recaudo, fiscalizacion, liquidacién, cobro, devolucién y sancién de
impuestos sobre bienes, investigacion de casos de evasion de impuestos, administracion de los

derechos de aduana y demas impuestos al comercio exterior; la ejecucion presupuestal y
administracion de la hacienda vy la deuda publica.

= La obtencion y la recepcién de fondos y la fiscalizacién de su desembolso.

« La aplicacion de la politica general de investigacion y desarrollo (de caracter civil) y la
administracién de los fondos pertinentes.

» La administraci¢n y el funcionamiento de servicios de planificacion econdmica y social.
» La produccion y la difusion de las estadisticas generales.
- La coordinacion y la integracion de los servicios estadisticos nacionales y territoriales.

« La administracién, la direccion y el respaldo de servicios generales: servicios de suministro y
compra centralizados; conservacién y custodia de registros y archivos publicos.

» |as actividades administrativas de los ocrganismos de defensa y seguridad.

8542 - EDUCACION TECNOLOGICA

Esta clase incluye:

* |.a formacion que capacita en conocimientos tecnolégicos y fundamentacién cientifica de un
oficio, y desarrolla la capacidad de innovacién, decision y gestion.

» L a formacion en instituciones tecnologicas, impartida en instituciones de educacién superior
facultadas legalmrente para ofrecer programas de formacion en ocupaciones, programas de
formacion académica, y programas de especializacion en sus respectivos campos de accion.

8551 - FORMACION PARA EL TRABAJO

Esta clase incluye:
» La instruccion para chef, hoteleros y duefios de restaurante,
* |_as escuelas de cosmetologia y peiuqueria.

» |a formacién en reparacion de computadores, auxiliar de enfermeria, contabilidad, secretariado,
mecanica automotriz, entre otros.
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« Las escuelas de conduccién para los conductores profesionales (camiones, autobuses,
autocares).

» Los establecimientos reconocidos legalmente que ofrecen programas de formacioén para el
trabajo.

1.2.3. SECTORES DE LA ECONOMIA

Los bienes que se pretenden adquirir son de caracteristicas técnicas definidas, uniformes y
comercializados por diferentes empresas en el mercado, no requiriéndose condiciones técnicas
agregadas por innovacion o desarrclio técnico para el suministro a la entidad. De igual manera
se evidencia por parte del comité técnico que lo requerido, conforme a las especificaciones
técnicas, no requieren de condiciones especiales de cadena de frio o sistema de vigilancia para
su entrega. Dichos hienes deben ser suministrados con estandares de calidad, que permitan
suplir de manera eficiente la necesidad y, dada la disponibilidad del mismo en el mercado, es
factible su ejecucion en el plazo establecido en los presentes estudios previos.

La actividad economica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a [os procesos de
produccion gue ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division sequn la economia clasica

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son [os siguientes:

Sector Primario o Sector Agropecuario

ot B
o ?j‘a 6 ey

# Sl

Activicdades del -

Agricultura Cartadoria ™ imeria Froesady

Sector Primario o Agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de ia naturaleza, sin ningtin
proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, [a
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccidn
de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector Secundario o Sector Industrial
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Sector Secundario o Industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

o Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.

o Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomesticos, etc.

Sector Terciario o Sector de Servicios
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Sector Terciario o de Servicios

incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restauranies, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que
los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto gue no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Clasificacion Analoga

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comin que las actividades econdmicas se diferencien aun
méas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
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3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4, Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado
y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos
productos a nivel nacicnal o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aguellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias,
etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual gue los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y petréleo;
empresas generadoras de energia; eic.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de

publicidad, periodicos, editoriales, etc.).
hitps:flenciclopedia.banrepcultural. orgfindex.php?tifie=Sectores _econ%C3%B3micos

Inflacion en Colombia

En 2024 la inflacién registrd una reduccién significativa, pero continia por encima de ia meta del
3%. Las medidas de politica monetaria y la correccidn de algunos factores que aumentaron los
precios siguen ayudando a que la inflacién se siga acercando a la meta. La actividad economica
se sigue recuperando y se espera que siga creciendo. La tasa de interés de politica monetaria es
compatible con que la inflacién continde acercdndose a la meta del 3% y con la recuperacion
gradual del crecimiento econdmico hacia niveles sostenibles.

La inflacion se redujo de forma importante del 9,3% en 2023 al 5,2% en 2024. En el presente y
siguiente affio la inflacion continuaria descendiendo hacia la meta de inflacién.

En el ditimo trimestre de 2024 1a inflacién siguié bajando y termind el afio en 5,2% al cierre del
afio, debido a menores aumentos en los precios de algunos bienes y servicios regulados
(servicios pUblicos y combustibles) v de las comidas fuera del hogar, principalmente.

A pesar del importante descensc durante todo 2024, incluido el dltimo trimestre, y del buen
desempefio de los bienes y de ios alimentos, la inflacién total termind en niveles todavia
superiores a la meta; por ende, las acciones de politica monetaria y el ajuste de la actividad
economica han contribuido a la reduccion de la inflacion. No obstante, Ia indexacién a una tasa
alta de inflacién registrada en 2023 y las presicnes de costos laborales limitaron una mayor
reduccién de la inflacién.

En los préximos dos afios, tanto la inflacion total como la basica continuarian acercandose de
forma gradual a la meta del 3%.
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La indexacion de los precios de algunos bienes y servicios a una inflacién més baja y los efectos
acumulados de las decisiones de politica monetaria serian factores gue seguirian acercando la
inflacion hacia la meta. No obstante, las presiones provenientes del reciente aumento del salario
minimo, y las derivadas del comportamiento de la tasa de cambio en un entorno de elevada
incertidumbre global, podrian hacer que la reduccién de la inflacién sea mas lenta que lo
proyectado.

l.a actividad econdmica sigue recuperandose de manera gradual, ayudando a que la inflacion se
siga acercando a la meta del 3%, en un entorno de un mercado laboral estable.

- La economia colombiana continud fortaleciéndose en el segundo
Crecimianio :
srondmito semestre de 2024, de la mano de un buen comportamiento del
estimade consumo de los hogares y sefales de recuperacion de Ia
. inversion.

El aumento del gasto en maquinaria y equipo, la construccion de
obras civiles y la recuperacion de los inventarios estarian
impulsando la recuperacion de la inversion. El consumo privado
(de los hogares) ha crecido, apoyado por unas tasas de interés
mas bajas, un mejor desempefio del acceso al credito y el
aumento en el ingreso disponible.

2,69

Se estima que la actividad econémica crecié 1,8% en 2024 y
continuaria acelerandose para crecer en 2,6% en 2025y 3,4% en 2026. Lo anterior gracias a una
politica monetaria que seria gradualmente menos restrictiva a medida que baje la inflacién. Con
esto se espera que la economia alcance un nivel cercano al de su capacidad productiva en 20286,

l.a tasa de desempleo ha disminuido y se ubica en niveles bajos frente al pasado, mientras los
niveles de empleo han crecido. Ademas, un mejor comportamiento del empleo asalariado ha
permitido reducciones adicionales en la tasa de informalidad.

Las reducciones en la tasa de interés de politica monetaria se han reflejade en importantes
disminuciones en las tasas de interés del mercado financiero, lo que ha contribuido a la gradual
recuperacién del crédito.

Desde finales de 2023 |la Junta Directiva del Banco de la Republica ha reducido la tasa de interés
de politica monetaria en 375 pb, situandola en 9,5%. Esto es compatible con que la inflacién se
acerque a la meta del 3% en los préximos dos afios y con la recuperacion gradual de la actividad
econdmica hacia niveles sostenibles.

En su reunién de diciembre la Junta Directiva del Banco de la Reptblica decidié, por mayoria,
bajar la tasa de interés de politica monetaria en 25 puntos basicos y en la de enero del presente
afio |a dejo estable en el 9,5%.

Las decisiones de politica monetaria tomadas hasta ahora han contribuido a reducir la inflacion
anual en un contexto en el que |z actividad economica se ha recuperado de forma gradual y el
mercado laboral se ha mantenido estable.
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El impacto del aumento del salario minimo sobre los pracios y el comportamiento de la tasa de
cambio en un entorno de alta incertidumbre externa y fiscal son factores importantes en |a
evolucion futura de la inflacion. Por esta razén, resulta prudente contar con informacién adecuada
al respecto a la hora de definir los valores de la tasa de interés de politica que permitan que la
inflacion contintie descendiendo hacia la meta del 3%.

En este sentido, las decisiones sobre la tasa de interés de politica monetaria contintian apoyando
la recuperacion sostenible del crecimiento econémico y mantienen la prudencia requerida en vista
de los riesgos que subsisten sobre el comportamiento de la inflacién.

PRONOSTICO DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA EN COLOMBIA

Durante el tercer trimestre el PIB presento6 niveles cercanos a los anticipados. De acuerdo con su
serie desestacionalizada y ajustada por efecto calendario, en el tercer trimestre de 2024 [a
actividad econémica registré un crecimiento anual del 2,0%, lo cual implicé una expansién
trimestral anualizada del 0,8%. La expansién anual de la actividad econdmica a fue ligeramente
inferior a la esperada por el equipo técnico en el Informe anterior (2,4%) debido, principalmente,
a una revision al alza del nivel observado un a atras para el mismo periodo, puesto que tanto la
dinamica trimestral como el nivel alcanzado fueron similares a lo previsto. Por el lado del gasto,
la contribucion positiva de la demanda interna se explicé, en mayor medida, por la expansién de
la inversion en obras civiles y la aceleracion gradual del consumo privado.

Por el contrario, el consumo publico y la inversion en vivienda contribuyeron negativamente al
crecimiento. Este resultado se mantuve en un contexto de menores tasas de interés, inflacion en
descenso (aungue a superior a la meta), hogares con mejoras en su ingreso disponible e
indicadores de confianza mas favorables. Por el lado de la oferta, los sectores que mas
apalancaron el crecimiento fueron las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, y el
sector agropecuario. Por el contrario, la explotacién de minas y canteras y las industrias
manufactureras continuaron mostrando deterioros anuales.

Fuente: Informe politica monetaria enero 2025, Banco de la Republica

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

El prondstico Perspectivas de la economia mundial por el Fondo Internacional Monetario. Se
proyecta que el crecimiento mundial, que se estimaba que seria de 3,1% en 2023, se mantendra
en 3,1% en 2024 para después aumentar ligeramente hasta 3,2% en 2025. En comparacion con
el de la edicién de octubre de 2023 del informe WEQ, el prondstico para 2024 es en torno a 0,2
puntos porcentuales superior, como consecuencia de las revisiones al alza en China, Estados
Unidos y las principales economias de mercados emergentes. Sin embargo, la proyeccion del
crecimiento mundial en 2024 y 2025 esta por debajo del promedio anual histérico (2000-19) de
3,8%, debido a las politicas monetarias restrictivas y el retiro del apoyo fiscal, asi como al bajo
crecimiento de la productividad subyacente. Se prevé que, en las economias avanzadas, el
crecimiento disminuya ligeramente en 2024 antes de aumentar en 2025, a la luz de la
recuperacién en la zona del euro tras el lento crecimiento de 2023 y la moderacién del crecimiento
en Estados Unidos. Se espera que en las economias de mercados emergentes y en desarrollo el
crecimiento sea estable en 2024 y 2025, aungue con diferencias segun la region.

Las proyecciones sitian el crecimiento del comercio mundial en 3,3% en 2024 y en 3,6% en 2025,
por debajo de la tasa de crecimienio promedio histdrica de 4,9%. Todo apunta a que el aumento
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de las perturbaciones en el comercio y la fragmentacion geoecondmica seguiran lastrande el nivel
de comercio mundial. Los paises impusieron unas 3.200 nuevas restricciones comerciales en
2022 y en torno a 3.000 en 2023, mientras que en 2019 fueron aproximadamente 1.100, segln
los datos de Global Trade Alert.

En las economias avanzadas, se prevé que el crecimiento se reduzca ligeramente, de 1,6% en
2023 a 1,5% en 2024, antes de recuperarse hasta 1,8% en 2025. La revision al alza de 0,1 puntos
porcentuales para 2024 se debe al crecimiento mas fuerte de lo previsto de Estados Unidos, que
se ve compensado en parte por el crecimiento mas débil de lo esperado de la zona del euro.
Precisamente, en la eurozona se espera que el crecimiento para el presente afio ronde 0,8% vy
para 2025 sea de 1,7%. El alza en el consumo de los hogares a la par de una baja en los costos
de la energia (Alemania especialmenie) y un crecimiento real del ingreso real de los ciudadanos.

El ajuste en la proyeccion se debe a la implementacidn de nuevas politicas macroeconémicas en
Argentina en aras de restablecer su estabilidad. Como en otras economias importantes de la
region, se registran mejoras de 0,2% para Brasil y 0,6% para Mexico, principalmente a causa de
los efectos de arrastre de una demanda interna mas fuerte de lo esperado y un crecimiento mayor
de lo previsto en los principales socios comerciales. Con respecto a Colombia, atin no se conocen
las expectativas de crecimiento, pero se espera que, en los proximos dias, el FMI las dé a
conocer.
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En 2024 se refleja la recuperacion gradual frente a los efectos de la guerra en Ucrania y la
moderacion de la inflacidn. Conforme a la trayectoria de la demanda mundial, se prevé que el
comercio mundial resurja a 3,4%. Para las economias avanzadas se proyecta que el crecimienio
descienda marcadamente de 2,7% en 2022 a 1,2% en 2023, para después repuntar a 1,4% en
2024, con una revision a la baja de 0,2 puntos porcenfuales en 2024. Se proyecta que en
alrededor del 90% de las economias avanzadas el crecimiento disminuya en 2023. Para las
economias de mercados emergentes y en desarrollo se proyecta que el crecimiento aumente
moderadamente, de 3,9% en 2022 a 4,0% en 2023 y 4,2% en 2024, con una revision al alza de
0,3 puntos porcentuales para 2023 y una a la baja de 0,1 puntos porcentuales para 2024,
Aproximadamente la mitad de las economias de mercados emergentes y en desarrollo presentan
menor crecimiento en 2023 que en 2022.

Perspeciiva Econdmica Regional
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América Latina y el Caribe América Latina y el Caribe es una region llena de oportunidades, con
infinitas historias de fortaleza y creatividad, una regién que no se detiene, que se transforma para
hacer frente a las adversidades. El Banco Mundial trabaja con los gobiernos, el sector privado y
la sociedad civil en favor de la educacion, la inclusion y la resiliencia frente al cambio climatico
para poner fin a la pobreza en un planeta habitable.

En América Latina y el Caribe, se proyecta que el crecimiento disminuya de 2,5% estimado en
2023 a 1,9% en 2024, y que aumente hasta 2,5% en 2025, lo que corresponde a una revision a
la baja para 2024 de 0,4 puntos porcentuales respecto de la proyeccion del informe WEO de
octubre de 2023. La revision del prondstico para 2024 se debe al crecimiento negativo de
Argentina en el contexto de un ajuste significativo de la politica econdnica para restablecer la
estabilidad macroeconémica. Como en otras economias importantes de [a regién, se registran
mejoras de 0,2 puntos porcentuales para Brasil y 0,6 punios porcentuales para Mexico,
principalmente a causa de los efectos de arrastre de una demanda interna mas fuerte de lo
esperado y un crecimiento mayor de lo previsto en los principales socios comerciales.

Cuadro 1. Perspectivas econdmicas de los pases de América Latina
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simple dn los paises incluidos en el cuadro para fa inflacion

Fuente: Perspectivas economicas mundiales: América Latina y el Caribe enero 2023. Banco Mundial

Perspectiva Econdémica Nacional

Las perspectivas econémicas de Colombia para el 2024 indican un crecimiento economico lento,
similar al de 2023. Se espera que la actividad economica se mantenga en niveles bajos, reflejando
los efectos de la desaceleracion.

Se prevé gue el PIB crezca con arregio a unas tasas moderadas del 1,2% en 2023 y del 1,4% en
2024, antes de repuntar hasta el 3% en 2025. Los altos niveles de inflacion, tasas de interés e
incertidumbre politica lastraran la demanda interna en 2024. El banco cenzral ha elevado las tasas
de interés a su nivel mas alto en 25 afios para controlar la inflacién. La inflacién medida por el
IPC ha empezado a bhajar y esta previsto que regrese al rango objetivo del 2-4% en ia segunda
mitad de 2025.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 26 # 27 - 48 Pagina 24 de 51
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1311 Codigo: PA-DO-G01-FO2

cithetirarrinn actividadesnrndnctivas®@innes fmy on



La politica monetaria debe evitar una relajacién prematura para garantizar gue siga bajando la
inflacion y salvaguardar su credibilidad. Para conseguir la estabilizacion de la deuda y el
cumplimiento de las reglas fiscales, al tiempo que se obtiene un cierto margen fiscal para
implantar el ambicioso programa de reformas sociales, sera necesario mejorar la eficiencia del
gasto y los ingresos publicos. Si se siguieran aumentando los incentivos para la creacién de
empleo formal reduciendo los costos laborales no salariales y mejorando la formacion, se podrian
impulsar tanto la productividad como la equidad. Segun el Ministeric de Comercio, Industria y
Turismo, sectores como agricultura, tecnologia, y servicios financieros son los de mayor potencial
de crecimiento al verse beneficiados de inversiones y avances tecnoldgicos.

También se desataca la reindustrializacion de sectores como salud y defensa. Sin embargo, la
situacion econdmica global y los desafios internos pueden influir en estas proyecciones,

requiriendo adaptabilidad y estrategias solidas para enfrentar posibles cambios.

Colomba

La inflacién ha comenzado a descender
en un contexto de restriccion monetaria

Ef crecimiento del crédito se ha ralentizado
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COMPORTAMIENTO DEL DOLAR EN 2025
¢Cuales seran los factores locales y globales?

En principio, el comportamiento de la divisa en 2025 estara condicionado por diversos factores:

= Reduccion del desempleo: segin Amorocho, la baja tasa de desempleo impulsa la economia
al dinamizar el comercio y aumentar los ingresos en délares. Esto podria traducirse en un
délar mas barato, especialmente durante los primeros meses del afic.

« Politica monetaria de la Fed: la Reserva Federal ha venido reduciendo sus tasas de interés,
lo gue genera créditos mas baratos y estimula la inversion extranjera. No obstante, cualquier
decision de revertir esta politica podria frenar la tendencia a la baja del dolar.

o Impacto del petréleo: como principal producto de exportacion de Colombia, el precio del
petréleo continuara siendo un determinante clave. Una caida podria presionar al aiza |a divisa.

Retos internos para Colombia

En el frente local, la incertidumbre fiscal también jugara un papel crucial. La ausencia de una
reforma tributaria que permita cubrir el deficit fiscal de $12 billones podrian afadir presion sobre
la tasa de cambio. El ajuste presupuestal del Gobierno de Gustavo Petro sera un tema central
para los mercados financieros.

También vale la pena recordar que el equipo técnico del Banco de la Replblica espera que la
inflacién siga su camino a la meta en 2025, pero ahora considera que lo hara “de forma mas lenta”
de lo que se habia previsto. ,Por qué el cambio? Esto por el aumento er la tasa de cambio.

Una mayor tasa de cambio puede afectar la inflacién en el pais, por eso la junta dijo que la
situacion reduce el “margen de maniobra”. Como explicd L.eonardo Villar, gerente del Emisor, las
presiones cambiarias tienen que ver con el aumento de la tasa de interés internacional, una menor
expectativa en la reduccidén de tasas de la Reserva Federal de Estados Unidos (antes se
esperaba que bajara 100 puntos basicos el otro afio, pero tras la decisién de esta semana se
esperan solo 50 puntos) y la posibilidad de que la regién se perciba con mas riesgo, entre otras
cosas, por la situacion en Brasil.

“Con respecto a la variable tasa de cambio, los determinantes de dicha tasa combinan un gran
numero de factores que tienen que ver con la coyuntura de financiamiento internacional, fas
decisiones de ahorro e inversion de los agentes domésticos, las expectativas de inflacion y
devaluacién de los agentes y aspectos refacionados con la politica monetaria y fiscal”, indico la
entidad en su Ultima reunion del afio en la que decidid bajar la tasa de interés de politica monetaria
en 25 puntos basicos, llevandola al 8,5%.

En este contexto, lo Unico seguro es la incertidumbre. El délar continuara reflejando las dinamicas
del comercio global, las decisiones de los bancos centrales y los vaivenes de la politica 2025
promete ser un afio de movimientos estratégicos en el que cada anuncio, tanto en Colombia como
en el exterior, tendra un peso considerable sobre la divisa.

Fuente: hitps:fiwww . elespectador.com/economia/macroeconomialel-tdolar-en-2025-cuales-son-las-
este-ano/
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1.2.4. INDICADORES ECONOMICOS

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC):

Informacion febrero 2025

Variacion anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (febrero)

Varigcion Anual

1P total 1,09 1,14 ant 2,68 774 5,28

Fucnter DANE, (PO

o Enfebrero de 2025 la variacion mensual del IPC fue 1,14%, la variacion afio corrido fue 2,08%
y la anual 5,28%.

s En febrero de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,28%, es decir, 2,46 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,74%.

o El comportamientc mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y Educacion. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Educacion (5,57%) y Transporte (1,57%).
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En el mes de abril de 2025, el IPC registré una variacion de 0,66% en comparacion con marzo
de 2025, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,66%): Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1,10%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,74%). Por debajo se ubicaron: Restaurantes y hoteles (0,63%), Bienes y servicios diversos
(0,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,53%),
Transporte (0,49%), Recreacién y cultura (0,45%), Prendas de vestir y calzado (0,40%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,38%), Salud {0,38%), Educacién (0,03%) y, poar dltimo, Informacion y
comunicacion (-0,19%).

Cuadro 1. {PC Varfacion y contribucion mensual
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,66%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,57 puntos porcentuales a la variacién
total.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
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En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a fa cinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, canaderfa, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% {(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de enfretenimiento y recreacién y oiras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de &filiacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
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COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR
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En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

s Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 6,0%.

¢ Transporte y almacenamiento crece 2,2%.

o Alojamiento y servicios de comida decrece 0,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdémicas
relacionadas:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas
crece 1,0%.

e Transporte y almacenamiento decrece 1,5%.

s Alojamiento y servicios de comida crece 0,2%.

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,6%, lo que
representd una disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%).
La tasa global de participacion se ubicé en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (55,3%).
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En enero de 2025, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 11,1%, lo que representé una disminuciéon de 1,3 puntos porcentuales respecto a enero de
2024 (12,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,7% y la tasa de ocupacion en 58,4%,
estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 65,9% y 57,7%, respectivamente.

SALARIO MINIMO

Se trata del sueldo minimo gue debe recibir un empleado por el trabajo realizado durante un
periodo determinado de tiempo. Este pago debe realizarlo el empleador y por ningiin motivo debe
ser inferior a la cifra estipulada por el gobierno nacional.

Al fijarse el salarioc minimo se busca proteger a los empleados contra el pago de remuneraciones
muy bajas o que no acreditan [a labor del colaborador. Segun la Organizacién Internacional del
Trabajo —OIT- se frata de un elemento que busca integrarse con politicas destinadas a superar
la pobreza y desigualdad en cada pais.

Para el 2025 el gcobierno nacional fijo el salario minimo mensual en $1.423.500 pesos y rige a
partir del 1 de enero del 2025. Junto con el auxilio de transporte que se establecic en $200.000,
el pago nominal quedd en $1.623.500 pesos.

Talla de salaros minimos en Colombia
Yalor Tipa de jornada
Satario minimo mensual $1.422 800 Jormazla Grifinana. 48 horas semanales £ B horas diarnas
Satatio minirmo diaria B854 116 Jorrnadla ordinaria divrna & horas (arias
Safario maran hors 56,159 Jornada ordinariade G am. a9 pm
Salarsg mimuma noctumo por hora 510831 DeSpmatam

Fuente: https://www.siigo.com/blog/salario-minimo-vigente/
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SALARIO MIiNIMO DIARIO

Asi como el salario minimo mensual, existe un tope estipulado para pagarle al empleado por un
dia de trabajo. Para el afio 2025 el salario diario corresponde a:

o $54.116
Salario minimo hora

Para aquellos trabajadores que laboran Unicamente por horas, el SMLV hora para el 2025
corresponde a:

o $6.189
Salario minimo hora nocturna

Los trabajadores que laboran en jornada nocturna también cuentan un valor minimo que deben
recibir cuando su horario debe cumplirse entre las 9 p.m. y las 6 a.m. que corresponde a:

o $10.831
SALARIO MiNIMO Y AUXILIO DE TRANSPORTE

Al igual que el salario minimo, el auxilio de transporte tiene un incremento cada afio y se fija por
consenso o por decreto nacional. Para el afio 2025 el auxilio de transporte qued6 en $200.000:

Tahla de auxilio de transporte

Valor Tipo de jormnada
Auxilio mensual S200.000 fornada ordinania) 48 horas semanales / 8 horas tarias
Auxilio giario 58 GAT Un dia labarat

TRABAJADORES QUE RECIBEN AUXILIO DE TRANSPORTE

£l derecho a recibir un auxilio de transporte se da Unicamente para los empleados que reciban
hasta dos salarios minimos mensuales legales vigentes. El auxilio se da al trabajador para que
pueda desplazarse a su sitio de trabajo, por ello, en los siguientes casos este derecho no se

paga:

e Sj el trabajador gana mas de dos salarios minimos
e Si el trabajador vive en el sitioc donde labora

Historico del salario minimo legal vigente:

A continuacién, te presentamos la tabla con los valores que se han fijaco desde el 2005 para el
salario minimo legal vigente y el auxilio de transporte:
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La eotizacién del dolar en Colombia para el dia Jueves 19 de Junio det 4080 \
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al misme dia del mes anterior,

;:& Ver fas colizaciones en MolaTrader §

Corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de délares
de los Estados Unides de America a cambio de moneda legal colombiana, délar TRM Hoy en
Colombia:

La cotizacion del dolar en Colombia para el dia Jueves 19 de Junio del 2025 bajo 22.51 Pesos,
equivalente a un descenso del 0.55% con respecto al dia anterior. Alcanzé el nivel mas bajo en
mas de 3 meses (desde 2025-02-24). La TRM disminuy6 un 0.62% (25.55 Pesos) en referencia
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al mismo dia del afio anterior y se redujo un 2.81% (117.96 Pesos) comparando con el mismo dia
del mes anterior.

IVA

Impuesto al Valor Agregado es una tfarifa que se le suma al valor bruto de un bien o servicio.
Cuando se habla de valor bruto, se refiriere al precio que el productor le ha puesto a aquello que
ofrece; dicho precio debe cubrir los costos de produccidn y generarle alguna ganancia gue le
permita sostener su negocio.

El IVA es considerado un impuesto de naturaleza indirecta, porque se paga en el momento de
las transacciones comerciales; los empresarios son los intermediarios que posteriormente
entregan el IVA recaudado a la DIAN, la entidad que se ocupa de administrar los tributos en
Colombia.

Esta recaudacién llega a los ingresos corrientes del Estado, dinero que en gran parte es invertido
en proyectos de bienestar social, infraestructura, salud, educacion, alimentacion, servicios
plblicos, vivienda y, en general, en satisfacer las necesidades primarias de la poblaciéon.

Es preciso anotar que el IVA se aplica en todos los momentos del ciclo econdmico, tales como
la produccian, distribucion, comercializacién e importacion.

Bienes y servicios que son gravados con el IVA

En términos generales, existen cuatro tipos de bienes y servicios a los que se les grava con el
Impuesto al Valor Agregado:

1. La venta de bienes fisicos muebles que no hayan sido excluidos explicitamente del IVA en el
Estatuto Tributario.

2. La importacién de bienes fisicos muebles que no hayan sido excluidos explicitamente del
impuesto en el ET.

3. El cobro de honorarios por prestacién de servicios.

4. La venta, operacion o circulacién de juegos de suerte y azar, con excepcion de las loterias.

L a Reforma Tributaria o Ley 1819 de 2016, estipuld que desde el 1 de enero de 2017 el VA en
Colombia cambiaria del 16% al 19%. Esta modificacién fue objeto de controversia y numerosos
debates académicos y politicos, pues para algunos el aumento fue exagerado, pero otros lo
consideraron necesario para cubrir las necesidades del Estado.

De modo que para el presente proceso todos los elementos estaran gravados con el Impuesto
del 19%.

1.3. ASPECTOS TECNICOS

El Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria en Colombia se define como un sistema integral
que busca transformar los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional en espacios
productivos, resocializadores y sostenibles, mediante la generacion de actividades econdmicas
dentro que involucren a las Personas Privadas de la Libertad (PPL). Este modelo combina
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INPEC

aspectos tecnolbgicos, organizacionales, legales y sociales para crear empresas sociales o
productivas que operan dentro de los ERON, permitiendo que las PPL participen activamente en
procesos de formacion laboral y produccién de bienes y servicios.

El Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria se basa en la articulacién entre el Estado, el
sector privado y entidades educativas para desarrollar proyectos productivos que generen
ingresos y fomenten la rehabilitacién. Por ejemplo, el INPEC ofrece espacios, maquinaria y
personal capacitado, mientras que las empresas pueden acceder a incentivos tributarios y a mano
de obra calificada proveniente de las Personas Privadas de la Libertad (PPL), capacitada por
instituciones como el SENA, entre otros.

Este modelo no solo busca la generacidn de recursos para el autosostenimiento del sistema, sino
que también promueve la dignificacion de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) a través del
trabajo en condiciones justas, la adquisicion de habilidades laborales y la creacion de
oportunidades reales de reinsercién social y laboral una vez cumplida la condena. Un ejemplo
concreto es el programa “Un nuevo comienzo” en la Carcel La Modelo de Bogota, que impulsa la
Industria Penitenciaria en confecciones, combinando formacién técnica, apoyo psicosocial y
produccion, con la supervision de entidades como la Corparacién Industrial Minuto de Dios y la
Universidad Nacional de Colombia.

En ese orden de ideas, el Modelo de Negocic de Industria Penitenciaria en Colombia se
fundamenta en un equilibrio entre productividad y bienestar, promoviendo una colaboracion
efectiva entre el INPEC, la empresa privada y las PPL.

Este modelo supera el tradicional sistema de maquila al enfocarse en una rehabilitacion integral
y sostenible, que genera valor social, econdémico y humano tanto para el sistema penitenciario
como para ia sociedad en general. Ademas, impulsa la justicia restaurativa, ofreciendo a las PPL
oportunidades reales de transformacion y desarrollo durante su tiempo en prisién y facilitando su
reinsercion como pospenados, contribuyendo asi a la construccion de una vida digna y productiva
tras la libertad.

A continuacion, se resumen los aspectos técnicos mas relevantes:

a. Programas laborales y contratos de trabajo para las Personas Privadas de la Libertad
(PPL)

El Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria contempla la implementacién de programas
laborales dentro de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, que permiten a las
Personas Privadas de la Libertad (PPL) participar en actividades productivas que contribuyen a
la redencion de penas y a su proceso de resocializacion. Estos programas se desarrollan bajo
contratos de trabajo formaiizados por el INPEC, de conformidad con la Ley 65 de 1993, Decreto
1758 de 2016 y la Resolucion 684 de 2024, garantizando el cumplimiento de normas de seguridad
industrial y condiciones laborales dignas para las PPL.

Ademas, estos programas incluyen capacitacién técnica y formacion integral, como el manejo de
maquinaria, control de calidad, liderazgo y competencias psicosociales, que fortaiecen las
habilidades laborales de las PPL y mejoran sus oportunidades de reinsercion social y empleo una
vez cumplida la condena. Por ejemplo, en la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bogota
— La Modelo —, se gjecuta el sector productivo en confecciones, con apoyo de la Universidad
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Nacional de Colombia y la Corporacidn Industrial Minuto de Dios, que cormbina formacion técnica
con acompafamiento psicosocial para garantizar el éxito integral del programa.

Actuaimente, cerca del 49% de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) participan en
actividades laborales dentro de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, lo que
evidencia el compromiso del INPEC por ampliar la oferta ocupacional y productiva. Estos
programas también contemplan la inclusién de poblaciones vulnerables, como personas con
detencion extramural y pospenados, quienes enfrentan barreras para acceder al mercado laboral
debido a la estigmatizacién social.

En virtud de lo expuesto, los programas laborales y los contratos de trabajo dentro del Modelo de
Negocio de Industria Penitenciaria cumplen una funcién que va mucho mas alla del aspecto
economico; representan un medio terapéutico y formativo esencial para la rehabilitacion,
dignificacion y reinsercion social de las personas PPL. Estos programas estan disefiados para
fomentar en fas PPL habitos de trabajo, competencias laborales y habiidades personales que
facilitan su transiciéon hacia una vida auténoma y legal fuera del sistema penitenciario. Ademas,
se desarrollan en concordancia con los principios constitucionales y legales que rigen el sistema,
garantizando condiciones laborales dignas y el respeto a ios derechos humanos.

El trabajo dentro de [os establecimientos de reclusion no solo contribuye 2 la redencion de penas,
sino que también actia como un puente hacia la reinsercioén social, promoviendo el desarrollo de
capacidades técnicas y sociales que disminuyen la probabilidad de reincidencia. Los programas
se complementan con actividades educativas y psicosociales que fortalecen la autoestima, el
autocontrol y la responsabilidad social de las PPL. De esta manera, el trabajo penitenciario se
convierte en una herramienta integral para transformar vidas, mejorar la seguridad publica y
generar beneficios sociales y econdmicos tanto para los individuos como para la sociedad en
general.

b. Adecuacion de espacios productivos

El Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria en Colombia requiere el disefio y adecuacion de
espacios especificos dentro de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, destinados
a talleres, fabricas, areas de almacenamiento y zonas de capacitacién. Estos espacios deben
cumplir con rigurosos estandares técnicos que garanticen condiciones optimas para el desarrollo
de actividades productivas, ocupacionales y formativas, incluyendo aspectos de seguridad para
proteger tanto a las Personas Privadas de la Libertad (PPL) como al personal, ergonomia que
facilite un trabajo eficiente y saludable, luminacién adecuada para mejorar la visibilidad y reducir
la fatiga, ventilacion suficiente para mantener un ambiente saludable, y accesibilidad que permita
la participacion de personas con diferentes capacidades.

Adicionalmente, el Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria reguiere la creacion, disefio y
adecuacion de Zonas Industriales Penitenciarias, espacios especificos dentro de los
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional. Estas zonas deben garantizar la
funcionalidad, flexibilidad y seguridad indispensables para el desarrollo eficiente de los procesos
productivos y ocupacionales, permitiendo ademdas la integracién de tecnologia moderna y
facilitando la supervision y el control de las actividades. La planificacion y adecuacion de estas
areas es fundamental para optimizar el uso del espacio, asegurar condiciones laborales dignas y
promover un entorno productivo que contribuya a la rehabilitacién y autoscstenibilidad del sistema
penitenciario.
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Estas Zonas Industriales Penitenciarias deben ser concebidas como entornos empresariales
formales dentro de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, en los cuales se
articule la participacion del Estado, el sector privado y entidades educativas, con el fin de convertir
las unidades productivas en empresas sostenibles que generen ingresos y promuevan la
formacion laboral, ya sean actividades propias del Instituto o a través de particulares y la
reinsercion social de fos PPL. La correcta adecuacién de estos espacios es clave para evitar
riesgos, optimizar el uso del espacio y garantizar ambientes laborales dignos que contribuyan a
ta motivacién y bienestar de las PPL, favoreciendo su proceso de resocializacion.

La creacion y adecuacion de Zonas Industriales Penitenciarias, con espacios disefiados bajo altos
estandares técnicos y funcicnales, es un componente esencial para transformar el sistema
carcelario colombiano en un modelo productivo, sostenible y respetuosoc de los derechos
humanos, alineado con los objetivos de rehabilitacién y autosostenimiento del sistema
penitenciario.

¢. Dotacidn tecnoldgica y maquinaria

Para garantizar una produccion eficiente dentro del sistema penitenciario colombiano, se provee
maguinaria, herramientas y tecnologia adecuada que permiten a las Personas Privadas de la
Libertad (PPL) desarrollar activicades productivas, ocupacionales y competitivas. Esta dotacién
tecnoldgica incluye desde equipos especializados para confeccidn, preparacién de alimentos y
manufactura hasta sistemas avanzados de control y monitoreo que aseguran la calidad y
trazabilidad de los productos elaborados. Por ejemplo, en establecimientos como la Carcel La
Modelo, se han implementado programas productives en confecciones que cuentan con
maquinaria moderna y capacitacién técnica, lo que facilita que los PPL adquieran habilidades
laborales relevantes para el mercado.

Ademas, se implementan sistemas de gestion y control que permiten monitorear de manera
continua la produccidn, garantizando estandares de calidad y la trazabilidad de los bienes y
servicios generados.

La incorporacidn de estas tecnologias contribuye a crear un entorno controlado y eficiente, donde
la produccién se realiza bajo parametros que aseguran la competitividad y la sostenibilidad
econdmica del Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria.

Este enfoque integral, que combina maquinaria adecuada, tecnologia avanzada y sistemas de
gestion, permite que la industria penitenciaria colombiana avance hacia la autosostenibilidad,
generando productos y servicios con valor agregado, al tiempo que fomenta la rehabilitacién y la
reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

d. Gestion administrativa y operativa

El Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria en Colombia se fundamenta en un conjunto de
aspectos técnicos que buscan transformar el sistema carcelario en un espacio productivo,
resocializador y sostenible, integrando elementos tecnolégicos, organizacionales, legales vy
sociales. No obstante, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), en el marco de su
misionalidad y normatividad vigente, enfrenta limitaciones significativas para desarrollar
plenamente este modelo de negocio. El INPEC carece de la experiencia, capacidad instalada,
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idoneidad y personal especializado necesarios para gestionar y operar programas productivos
complejos dentro de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional, lo que dificulta Ia
implementacion efectiva y escalable de la industria penitenciaria.

Estas limitaciones se evidencian en la necesidad de apoyo externo, como la colaboracién con
entidades especializadas. Ademas, la normatividad reciente, como la Ley 2446 de 2025,
establece que la ejecucion de la politica publica de carceles productivas debe ser coordinada
entre multiples actores, incluyendo el Ministerio de Justicia, el INPEC y ofras entidades, lo que
refleja la complejidad y la necesidad de un enfoque muitisectorial para superar las carencias
institucionales del INPEC.

En consecuencia, la falta de capacidad técnica y operativa del INPEC para asumir integralmente
el Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria subraya la importancia de fortalecer alianzas con
el sector plblico y privado, asi como de invertir en la formacion y dotacion institucional, para
garantizar que los programas productivos cumplan con sus objetivos de resocializacion,
sostenibilidad y generacion de ingresos dentro del sistema penitenciario colombiano.

e. Sostenibilidad econdmica y social

La Industria Penitenciaria en Colombia busca ser autosostenible mediante la generacion de
ingresos a partir de la venta de productos y servicios elaborados dentro de los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional. Estos recursos se destinan a financiar programas de
resocializacion, capacitacion laboral y mejora de la infraestructura penitenciaria, contribuyendo
asi a reducir la carga fiscal del Estado y a fomentar la responsabilidad social empresarial. Este
enfoque promueve un sistema en el que el trabajo de las Personas Privadas de la Libertad (PPL)
no solo cumple una funcion econdmica, sino que también es un derecho y una obligacion social
que facilita su rehabilitacion y reinsercion.

Estos aspectos técnicos conforman la base del Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria que
busca transformar el sistema carcelario colombiano en un espacio productivo, respetuoso de los
derechos humanos y sostenible tanto en lo econémico como en lo social. Ejemplos como fa
Colonia Agricola de Acacias, que combina produccidn agropecuaria con procesos de
resocializacién y presenta una tasa de reincidencia del 2%, demuestran el potencial de este
modelo cuando se implementa con enfoque integral. Sin embargo, para alcanzar una
autosostenibilidad real y un impacto social amplio, es necesario ampliar la participacion de los
PPL en actividades productivas, ocupacionales y fortalecer la articulacion entre el Estado, el
sector privado y las entidades educativas.

f. Capacitacién a las Personas Privadas de la Libertad

La capacitacién a las Personas Privadas de la Libertad (PPL) es un pilar fundamental para su
rehabilitacién y reinsercion social efectiva, ya que les permite adquirir habilidades técnicas,
conocimientos y competencias que facilitan su acceso a empleos dignos y oportunidades de
emprendimiento tras cumplir su condena. En Colombia, esta formacion se ofrece a través de una
amplia variedad de programas educativos y laborales, desarrollados en alianza con instituciones
como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), y la Universidad Nacional de Colombia, entre otras.

Estos programas incluyen cursos técnicos, formacion en habilidades digitales, gestion industrial,
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liderazgo estratégico, seguridad y salud en el trabajo, derechos humanos, adaptados a las
necesidades y contextos de cada establecimiento penitenciario.

ElI SENA, por su parte, ofrece més de 900 cursos téchicos y complementarios anuales, con cerca
de 52.000 cupos disponibles en los establecimientos de reclusion, brindando formacion en areas
como higiene y manipulacién de alimentos, elaboracién de productos de aseo, disefic y
elaboracion de empaques, panaderia, pisciculiura y servicio al cliente, entre otros. Estas
capacitaciones no solo mejoran las competencias laborales de las PPL, sino gue también generan
esperanza y motivacion para construir un proyecto de vida distinto al delito.

Ademas, la educacién formal también es promovida mediante convenios entre el INPEC vy
entidades educativas, como la Secretaria de Educacion, entre otras, que facilitan el acceso de
las PPL a la educacion basica, media y superior, ampliando sus oportunidades de desarrolio
personal y profesional.

Los estudios y experiencias demuestran que la participacion en programas educativos y de
formacion reduce significativamente la reincidencia delictiva, generando beneficios sociales y
econdmicos tanto para los individuos como para la sociedad en general. La capacitacién, por
tanto, no solo transforma vidas a nivel individual, sino que también forfalece la seguridad publica
y contribuye a la construccion de comunidades mas justas y resilientes.

En conclusidn, la capacitacion integral gue reciben las PPL en Colombia es una herramienta clave
para su rehabilitacidn, dignificacién y reinsercion social, alineada con los principios de justicia
social y derechos humanos, y constituye un elemento esencial para fa sostenibilidad vy efectividad
del sistema penitenciario.

g. Resocializacion

La resocializacién en el Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria en Colombia es un
componente central que busca fransformar el sistema carcelario en un espacio productivo,
formativo y rehanilitador. Este enfoque se basa en la participacion activa de las Personas
Privadas de la Libertad (PPL) en actividades laborales y educativas dentro de los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional, que no solo contribuyen a |la redencion de
penas, sino que también desarrollan habilidades técnicas, competencias laborales y capacidades
psicosociales necesarias para su reinsercion social efectiva.

Un ejemplo emblematico es el programa “Un nuevo comienzo” lanzado en la Cércel La Modelo
de Bogota, donde 80 internos reciben 300 horas de formacion combinada entre actividades
productivas en confecciones y un acompafiamiento psicosocial integral enfocado en la
transformacién personal.

la Ley 2446 de 2025 y la politica plblica de carceles productivas establecen que la
resocializacion debe incluir la libre y voluntaria participacion de las Personas Privadas de la
Libertad (PPL) en actividades productivas, con enfoque de género, inclusion y respeto por la
diversidad, garartizando condiciones dignas y seguras. La iniciativa busca que las PPL
desarrollen proyestos productivos que les permitan adguirir experiencia laboral y capacidades
emprendedoras, facilitando su acceso al mercado laboral formal y reduciendo ia reincidencia

delictiva.
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Ademas, la resocializacion productiva contribuye a dignificar a las Personas Privadas de la
Libertad (PPL), mejorando su autoestima y sentido de pertenencia, lo que impacta positivamente
en la seguridad publica y en la construccién de comunidades mas resilientes. Estudios y
experiencias demuestran que los programas industriales y educativos en contextos penitenciarios
disminuyen significativamente la reincidencia y aumentan la empleabilidad de las personas una
vez culminen su condena.

Finalmente, la sostenibilidad del Modelo de Negocio de Industria Penitenciaria se apoya en una
estrategia intersectorial que involucra al INPEC, el sector educativo, la empresa privada y la
comunidad, promoviendo un trabajo conjunto que reconoce a las Personas Privadas de la
Libertad (PPL), funcionarios y demas actores como parte integral de un proceso de
transformacion social y humana.

1.4. ASPECTOS LEGALES

1.4.1. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCION.

De conformidad con el objeto del presente proceso, es de caracter licito y se encuentra amparado
por los articulos 1518 y 1519 del cédigo civil, y la normatividad contractual vigente, contribuye a
la aplicacion al principio de transparencia establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de1993.

Son aplicables los principios de la Constitucién Politica, el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios en especial la ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1882 de 2018.

Desde la perspectiva juridica, el presente proceso tiene la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015; de igual
manera, el objeto del presente proceso es “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO,
IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD DEL MODELO DE NEGOCIOC DE LA INDUSTRIA
PENITENCIARIA”, el cual es legalmente viable ya que el objeto que sustenta el desarrollo del
proceso contractual es de cardcter licito, el cual contribuye a la aplicacion del principio de
transparencia, establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

El objeto esta conforme al desarrollo y fines que tiene el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), que permita la adquisicion de bienes y servicios necesarios para satisfaccion
del interés de la entidad.

1.4.2. CONCEPTO JURIDICO

Mediante Oficio Radicado No. 2025IE01133741 de fecha 06 de junio de 2025 el Subdirector de
Gestiéon Contractual emite concepto juridico al cual le dio alcance mediante Oficio Radicado
2025|E0123382 del 19 de junio de 2025 para la modalidad de contratacion del BSITEM 904, en

los siguientes términos:

“(...) Teniendo en cuenta que, desde el drea estructuradora del proceso cuyo objeto es:
“AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD
DEL MODELO DE NEGOCIO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA” ef cual se encuentra
contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones de la presente vigencia en el BSITEM No.
904, y se tiene contemplado realizar la contratacion bajo la modalidad de Contratacion
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Directa, se tiene planeado suscribir el mismo con la enfidad Sociedad de Economia Mixia
denominada DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS REGIONES - SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA S.A.S-DICITEC S E.M., cuyo capital social ptiblico supera el 50.1%, solicita, se dé
alcance al concepto emitido el dia 06 de junic de 2025 bajo el radicado 20251£0113741

En razén a lo anterior y con fundamento en la justificacion presentada, la Subdireccion de
Gestion Contractual se permite dar a conocer que el proceso que se pretende desarrollar
se enmarca dentro de fo contemplado en literal c, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 que a su tenor reza:

“(...)
ARTICULO. 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. {...)

4. Contratacion Directa. |.a modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

¢) Contratos interadministrativos, siempre que fas obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus

reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
ptiblica cuando las instituciones de educacién superior ptblicas o las Sociedades de
Economia Mixta con pariicipacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por fa asociacion de entidades pablicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de licitacion pablica o contratacion abreviada
de acuerdo con fo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articuio.

En aquelios eventos en que el régimen aplicable a la coniratacion de la entidad efecutora
no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en fodo caso
sometida a esta ley, salvo que fa entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia
con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo fenga relacion
directa con el desarrolfo de su actividad.

En aquelios casos en que la entidad estafal ejecufora deba subcontratar algunas de las
actividades derivadas del contrafo principal, no podra ni elfa ni el subcontratista, contratar
o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la efaboracion de
los estudios, disefios y proyecios que tengan relacién directa con ef objefo del contrato

principal.

Estaran exceptuados de la figura del confrato inferadministrativo, los coniratos de seguro
de las eniidades estatales;

{...)"
A su turno el Decreto 1082 de 2015, reguia:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o coniratos interadministrativos. La modalfidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.
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Cuando la totalidad def presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesfo de
ofra con ocasion de un convenio o confrato inferadministrativo, el monto del presupuesto
de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales. (Decreto 1510 de 2013, articulo 76}

Es importante aclarar que este concepto se tendra en cuenta, siempre que exista el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal; de igual manera tos estudios previos
y analisis del sector, junto con los documentos necesarios para dar ‘nicio al proceso de
contratacién, deberan ser entregados en la Subdireccion de Gestion Contractual.

La presente respuesta Gnicamente constituye un criterio auxiliar de interpretacion, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 230 de la Constitucion Politica, 5° de la Ley 153
de 1887 y 28 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, (...)"

1.4.3. NORMAS APLICABLES

El marco legal del proceso de seleccion es el siguiente:

Constitucién Politica

Cédigo Civil

Cadigo de Comercio

Cadigo General del Proceso

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacién)

Ley 816 de 2003 “Apoya a la industria nacional”

Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos)

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

Ley 1882 del 15 de enero de 2018, (Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposicicnes
orientadas a fortalecer la contratacién piiblica en Colombia, |a ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones)

Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 del 29 de junio de 2021,

Ley 2040 del 2020 (Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para
adultos mayores y se dictan otras disposiciones.)

Decreto Ley 0019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pablica), modificada
por fa Ley 2136 de 2021.

Decreto 1082 del 2015 “Por el cual se expide el decreto Unico raglamentario del sector
administrativo de planeacidn nacional”.

Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones"

Ley 1712 de 2014, “Por medio de |a cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2195 del 18 de enero de 2022 (Por medio de la cual se adoptan medias en materia de
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transparencia, prevencioén, y lucha contra la corrupciéon y se dictan otras disposiciones.)

Ley 2160 de 2021 ("Por medic del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007)
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de confratacion
Colombia Compra Eficiente MDVRHPC-05.

Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién Colombia
Compra eficiente M-ICR-01.

CONPES 3714 Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién publica.
Decreto 310 de 2021 Por el cual se reglamenta el articulo 41 de fa Ley 1955 de 2019, sobre
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de
Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”,

Decreto 398 de 2021 "Por €l cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 22.1.2.1.3.2. Y
2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos paragrafos fransitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,,
2.21.1.1.56. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional".

Decreto 579 del 2021, del 31 de mayo de 2021. Departamento Nacional de Planeacion. “Por
el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo
transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio del articulo
2.2.1.1.1.6.2., del Decrete 1082 del 2015, unico reglamento del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y
organizacional de los Ultimos tres afios, con el fin de contribuir a la reactivacién econémica”
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.

Decreto 397 de 2022. Plan de Austeridad del Gasto.

Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”,
(Reglamentado por el Decreto 1860 de 2021)

Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 111 de 1996 por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

Ley 594 de 2000 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 828 de 2003 "“Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasion del Sistema de
Seguridad Social”

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4632 de 2011 (En lo no derogado), por medio del cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1474 de 2011 en lo que se refiere a la Comision Nacional para la moralizacion y la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha conitra la corrupcién y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4170 de 2011 por el cual se crea la Agencia de Contratacion Pudblica — Colombia
Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y estructuracion.

Decreto 1450 de 2012 “por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012.

Decreto No. 1621 del 30 de diciembre de 2024, por medio dei cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2025, en el que se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos.

Decreto 438 de 2021 por el cual se modifica el capitulo | del Titulo 2 de ia parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion.
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Decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona
el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con ia regla de origen de servicios en el
Sistema de Compra Publica.

Decreto 1295 de 1994 Por el cual se determina la organizacién y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales.

Decreto 1041 de 2022. “Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio del articulo
2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., del
Decreto 1082 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
con el fin de extender hasta el afio 2023 |a facultad de los oferentes de acreditar el mejor
indicador financiero y organizacional de los Ultimos fres (3) afios para contribuir a la
reactivacién econdmica.

Decreto 0142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015. Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al
sistema de Compras Plblicas de las Mipymes, las cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los procesos de
contratacion de las Entidades Estatales se incluye el titulo de emprendimiento comunal y se
dictan otras disposiciones.

Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente.
Guia para la participacion de proveedores extranjeros en los procesos de contratacion.

Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion.

Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos
y servicios de naciones unidas, V.14.080

Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos.

Guia para la liquidacién de los procesos de contratacion

Guia de garantias en procesos de contratacion

Guia para actuar ante una indisponibilidad del Secop i

Las demas normas que rijan o lleguen a regir ios aspectos relacionados con la materia y
aspectos del presente proceso.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana,
se presumen conocidas por fodos los proponentes.

Nota: Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley
Colombiana, se presumen conocidas por todos los proponentes.

1.4.4.

VERIFICACION EN EL. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2025

Una vez verificado en Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia Fiscal 2025 del INPEC, se
identifica la siguiente informacion:

DEPENDENCIA O
GRUPO
APROPIACION DEPENDENCIA
No. | BSITEM | DESCRIPCION | PRESUPUESTAL | QUEREQUIERE | REoPONSABLE MODALIDAD
AGRUPACION 2025 LA NECESIDAD DE CONTRACTUAL
ESTRUCTURAR
EL PROCESO
tmplementacién y . .
e . " Subdireccitn de
continuidad del Direccién de 5
810 904 modelo de negocio | § 1.244.000.000 Afencion y Desaroliode | CONTRATACION
) . Habhilidades DIRECTA
{incluye mano de Tratamiento Productivas
obra, profesionales
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y PPL, materia
prima e insumos y
viaticos y gastos de
viaje).

1.4.5. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA PARA LA CONTRATACION DE DICITEC
SEM S.A.S. EN EL MARCO DEL MODELO DE INDUSTRIA PENITENCIARIA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, ia Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, y en observancia de los principios que rigen la contratacion estatal —particularmente los
de transparencia, economia, responsabilidad, y seleccién objetiva— se presenta la justificacion
para la contratacion de la Sociedad de Economia Mixta DICITEC SEM $.A.S., en el marco del
Modelo de Industria Penitenciaria.

Para garantizar la operacion, sostenibilidad y efectividad de este Modelo de Negocio de Industria
Penitencia, se requiere la adecuacion de espacios y el acompafiamiento técnico-operativo para
el desarrollo del proyecto de industria penitenciaria que busca el desarrollo ocupacional,
actividades productivas y de formacion al interior de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional. Lo anterior demanda la participacion de un operador que cuente con experiencia
demostrada en la implementacion de proyectos productivos, asi como la capacidad técnica,
logistica y de articulacién interinstitucional, especialmente con entes territoriales, empresas
privadas y otros actores del sector productivo.

La cobertura del INPEC comprende 125 Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional,
distribuidos en 6 Regionales a Nivel Nacional, lo cual exige que el operador tenga un alcance
territorial amplio y una estructura operativa que le permita realizar intervenciones simultaneas o
escalonadas, conforme a la planeacidn institucional. Asimismo, el operador debera acreditar
experiencia en la ejecucion de proyectos con impacto social y capacidad para adaptarse a las
condiciones especiales de seguridad, normatividad y funcionamiento propias del entorno
penitenciario.

La vinculacion de un tercero con dichas competencias permitira desarrollar actividades,
consolidar espacios que favorezcan la formacién técnica-laboral, la generacién de ingresos, la
ocupacion del tiempo libre y, en general, el mejoramiento de las condiciones de vida de las
personas privadas de la libertad, aportando al propdsito constitucional de reintegracién social y
reduccién de |a reincidencia.

Desde la perspectiva juridica, la contratacién que se proyecta cumple con los criterios de
conveniencia, oportunidad y necesidad, y se orienta a la satisfaccion de una finalidad publica
claramente determinada, alineada con los principios del Estatuto General de Contratacion. La
experiencia, idoneidad y conocimiento especializado del operador resultan condiciones
esenciales para el cumplimiento de los objetivos institucionales, por lo que su seleccion debera
atender criterios de mérito, capacidad técnica y experiencia especifica.

Por tanto, se considera procedente adelantar un proceso de contratacion con una persona natural
o juridica que cumpla con las condiciones anteriormente sefialadas, en el marco del Modelo de
Industria Penitenciaria, permitiendo al INPEC avanzar en la implementacidén de su politica
penitenciaria y carcelaria con enfoque resocializador, productivo e inclusivo.
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DICITEC SEM S.A.S. es una Sociedad de Economia Mixta, con participacion estatal, que ha
venido ejecutando actividades relacionadas con la formacion técnica laboral, el desarrollo de
procesos productivos sostenibles.

La contratacién se enmarca dentro de las finalidades estatales establecidas en el articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, y responde a la necesidad institucional de contar con un aliado estratégico que
cuente con experiencia, idoneidad técnica y conocimiento especifico, condiciones que han sido
ampliamente demostradas por DICITEC SEM S.A.S. en procesos anteriores ejecutados con
observancia de los principios de eficiencia, eficacia y cumplimiento.

De acuerdo con el régimen aplicable, y considerando su naturaleza juridica, la contratacion con
DICITEC SEM S.A.S. puede realizarse mediante la modalidad de contratacion directa, en tanto
se trata de una entidad con participacién estatal que actta en desarrollo de actividades afines a
los fines misionales de la entidad contratante, conforme al numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, la experiencia positiva de DICITEC SEM S.A.S. en la implementacién de proyectos
productivos y su articulacién con la politica publica nacional, la posicicnan como un operador
idéneo para apoyar el cumplimiento de metas institucionales en materia de capacitaciones,
formacion para el trabajo, ocupacion productiva y generacion de ingresos en centros carcelarios.

En consecuencia, se considera juridicamente viable y técnica y econdmicamente conveniente
adelantar la contratacién con DICITEC SEM S.A.S., atendiendo a su capacidad operativa y
especializacion sectorial.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DESARROLLADO POR LA AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE ~ ANALISIS
DE LA DEMANDA
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Se identifica que en el primer semestre del afio 2025 se han suscrito alrededor de 319.139
contratos a nivel nacional de los cuales representa un valor aproximado de $13.379.390.474.941.

Vator Tatat Estimado por Familia

YA

2 Farsd
' tcm;}or:snnc PO CONtIaTIan b uacuc\s Y
2l

W&@mﬁmm e

&@»@@%&mm%xﬁg

e ot Lermgans SE2354 5 1024 Lo b91533 &3.50% ~02354 11.2
Sl e arasory de gastids =1 preg 5952 058 723175 T AR 6122 S S60.050.723476
560 r profesiseal I 575% HSE0 312 HAT 195 A58 &755 5 330,312,837.480
6911 - st infarmatinss 2002 EAI9 403400558 343% 2002 §419.4D545D.650
54%1 - Se e contabibdad v ariitonas 2030 5163 152453 280 1285 2050 S 368.162.455. 269
G210 - Puiigedssd : 419 T3 045 268055 1.05% &6 3 1I0.N4E 205088
Total 359129 $ 437200474044 A00.80% 315438 $43.379.390.474.914

BEIRCLIONY a calefonar
Breim Ladse

Testratos

37

ValaT contralado:

SACIRSIO 0T LY

Rodattdad de selaocion

Lepeny

B3.60%
TAD
3.66%
ERE
4, 25%
1.05%
TONU0N

Que el comportamiento a nivel nacional guarda correlacion con la clasificacion de bienes y

servicios UNSPSC.

Que, segun la clasificacion de bienes y servicios se han suscrito durante la vigencia 2025 los
siguientes contratos: 302.354 contratos para el cédigo 801116, 6.122 contratos para el cédigo
801015, 5.755 contratos para el codigo 861017, 1.065 contratos para el codigo 811118, 937
contratos para el codigo 811122, 2,090 contratos para el codigo 841115 y 816 contratos para el

codigo 821016; para un total de 319.139 contratos.
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Que segun la informacion la forma de contratacion de ests tipo de contratos, se ha realizado bajo
la modalidad de contratacion directa seguido por la contratacién por regimen especial.
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO DESARROLLADC POR LA AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE — ANALISIS

DE LA DEMANDA

Este sector determina las empresas que guardan relacion con el sector objeto del proceso
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Que segun lo muestra el modelo de abastecimiento

estratégico para el caso de Bogota D.C., se

presentaron alrecedor de 69.394 contratos en lo transcurrido del ano 2025.
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4. ANALISIS EQONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA
CONTRATACION

4.1. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite comprender la dinamica de los precios y establecer el presupuesto
oficial de la contratacién, este comprende la realizacion de un analisis de los diferentes precios
de los bienes o servicios a contratar.

Para este fin la entidad recibié la propuesta econémica de DICITEC SEM S.A.S., quien, de
acuerdo a su actividad econdmica, guarda relacion con el objeto del proceso a contratar el cual

fue verificado en el Registro Unico Empresarial y Social de la siguiente manera:

RUES (Registro Unico Empresarial v Social}

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
GESTION PARA LAS REGIONES-SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA S.AS,
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GESTION PARA LAS REGIONES-SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA S A5,
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Se firma en calidad de responsables de la estructura del presente analisis del sector con el cual
se analizé el comportamiento del mercado y como soporte de los estudios previos para realizar
la respectiva contratacion.

Subdirectq ' ollo de Habilidades Productivas

Elabord: Wilfran Jiménez Herndndez — Profesional: Universitario — SUDBA
Fecha elaboracion: 19/08/2025
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