INPEC

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, es un organismo descentralizado adscrito al
Ministerio de Justicia y del Derecho, teniendo como uno de sus componentes misionales la verificacion
de cumplimiento de la pena con una funcién protectora y preventiva, pero propendiendo
prioritariamente por la resocializacién de las personas privadas de la libertad - PPL - , debiendo
facilitar los medios para que descubran sus potencialidades y resignifiqgue su pensamiento a través
del tratamiento penitenciario y la atencién social.

El Gobierno Nacional expidid la Ley 1444 de 2011, mediante el cual ordena: reestructurar unas
entidades del Estado, entre ellas el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC” y Decreto

4151 de noviembre 3 de 2011.

Mediante Decreto 4151 de noviembre 3 de 2011, “Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras disposiciones”, en el Articulo 18°
penitenciario EL INPEC, menciona las siguientes funciones en materia de tratamiento:

1. Establecer, de acuerdo con las politicas institucionales y la normatividad vigente, los planes para
el desarrollo de fos proyectos y programas de atencién bdsica de ia poblacidn sindicada privada de
la libertad y el tratamiento penitenciario de la poblacidén condenada privada de la libertad.

14. Participar en el disefio y desarrolio de estudios e investigaciones relacionados con programas,
planes y proyectos de atencidn en salud, atencidn integral, educacion y capacitacion y formacién
laboral de fa pobfacién privada de Ia libertad.

15. Estructurar proyectos para la formacién y desarrolio de competencias para la productividad y
la generacién de ingresos de la poblacién condenada privada de la libertad

De igual manera, en el articulo 22 del citado Decreto, establece que son funciones de la Subdireccién
de Desarrollo de Habilidades Productivas:

5. Participar en la formulacién y evaluacién de proyectos de asociaciones piblico - privadas
encaminados al desarrollo de habilidades laborales de |a poblacién condenads privada de Ia libertad.

6. Disefiar, controlar vy coordinar la fmplementacidn de proyectos de desarrollo de actividades
faborales y productivas de la poblacién condenada privada de Ia libertad en coordinacion con las
entidades y autoridades pablicas.

Le corresponde al INPEC en el marco de la jurisprudencia y atendiendo a las necesidades que le
imparte su misionalidad, definir la modalidad en que establece alianzas estratégicas con otras
entidades vy es alli donde identifica.

En la Ley 65 de 1993 modificada por la Ley 1709 de 2014, se sustenta que el Tratamiento
Penitenciario tiene como objetivo preparar al condenado mediante su resocializacidén para la vida en
libertad, resaltando fundamentalmente que este debe ser progresivo, programado e individualizado
hasta donde sea posible, basado en un estudio cientifico de la personalidad y mediante el cual las
personas privadas de la libertad - PPL. asumen su proceso de transformacion de forma proactiva Y
seglin sus necesidades particulares; tratamiento que se verifica a través de actividades de trabajo,
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estudio, ensefianza, psicosocial, deporte, recreacion, cultura, asistencia espiritual y fortalecimiento
de lazos familiares, el desarrollo humano y mediante la consolidacién de los Centros de Evaluacion y
Tratamiento en cada uno de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional con base en la
operatividad actual de! Consejo de Evaluacion y Tratamiento, la Junta de Evaluacion de Trabajo,
Estudio y Ensefianza y los insumos del Consejo de Disciplina.

El inciso primero del articulo 79 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 55 de la Ley 1709
de 2014, sefiala: “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza en todas sus modalidades
de la proteccién especial del Estado. Todas las personas privadas de la libertad tienen derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas. En 10s establecimientos de reclusién es un medio terapéutico
adecuado a los fines de la resocializacion. Los procesados tendran derecho a trabajar y a desarrollar
actividades productivas. No tendré caracter aflictivo ni podra ser aplicado como sancién disciplinaria.
Se organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de ios internos, permitiéndoles dentro de lo
posible escoger entre las diferentes opciones existentes en el centro de reclusion. Debe estar
previamente reglamentado por la Direccién General del Instituto Naciona!l Penitenciario y Carcelario
(INPEC). Sus productos seran comercializados (...)".

En el mismo sentido, articulo 80 Ibidem, manifiesta que Ia Direccidn General del INPEC “determinara
los trabajos que deban organizarse en cada centro de reclusién, los cuales serén los tnicos validos
para redimir la pena. Fijard los planes y trazard los programas de los trabajos por realizarse. El
instituto nacional penitenciario y carcelario procurard los medios necesarios para crear en ios
centros de reclusién, fuentes de trabajo, industriales, agropecuarios o artesanales, segin
las circunstancias y disponibilidad presupuestal”. (negrilla fuera del t=xto original)

El Instituto, tiene como uno de sus componentes misionales verificar el cumplimiento de la pena que
tiene funcién protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resccializacion, por lo cual el
Instituto facilita los medios para que las personas privadas de la libertad - PPL descubran sus
potencialidades y resignifiquen su pensamiento a través del tratamiento penitenciario y la atencién
social, procesos que han de realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades particulares
de la personalidad; lo anterior basado en el respeto de los Derechos Humanos. Asi mismo, esta
previsto implementar actividades productivas que hagan parte de la rehabilitacion social de [a
poblacién privada de la libertad. Por lo tanto, el INPEC debe garantizar por mandato legal, que los
internos tengan acceso a capacitacion y ocupacién laboral durante el periodo de reclusion.

En concordancia con lo anterior, revisado el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” 03-05-2023 ?, en el numeral 12 “Humanizacién de la politica
criminal y superacion del Estado de Cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria™, se
tiene que el enfoque dado desde el gobierno nacional, es arménico con los programas misicnales de
ATENCION Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO del INPEC, como se muestra a continuacion:

“La aplicacién de una politica criminal desde un enfoque de derechos humanos promueve la garantia
de la dignidad humana, la resocializacién efectiva, las oportunidades e inclusién social y la
recomposicién de los lazos sociales afectados por el delito. Por lo anterior, es necesario transformar
la politica criminal y penitenciaria del pafs, priorizar la aplicacién de la justicia restaurativa y la
alternatividad penal frente al enfoque punitivo, fortalecer la atencién penitenciaria para mitigar
los riesgos de reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para la inclusion social
de las personas pospenadas, y mitigar los riesgos de vinculacién al delito por parte de adolescentes

! https://co[aboracion.dnp.gov.co/CDT/portaIDNP/PND-2023/2023-05—04-bases—pian-naciona|-de—inversiones—2022~2026.pdf
2 (Pag. 82,83)
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y joévenes. Con lo anterior, se busca atender las 83 dérdenes estructurales de la Corte Constitucional
para la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional en la materia.

a. Tratamiento penitenciario, resocializacién y no reincidencia para un
proyecioc de vida digno

Se realizara la supresién, fusidén y/o determinacion de la estructura, organizacion y
funciones de las entidades del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario del Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho para mejorar ias condiciones de vida en
reclusion de las personas privadas de la libertad y para el pleno cumplimiento de la
finalidad resocializadora de la pena. Adicionalmente, se elaborara un protocolo de
tratamiento penitenciario v de resocializacién para la poblacién privada de la
libertad, atendiendo los enfogues de género y diferenciales, y las necesidades vy
particularidades de los grupos poblaciones de mujeres, LGBTIQ+, discapacidad, persona
mayor, extranjeros, migrantes, comunidades étnicas, entre otros. Se adoptara el Plan
Integral de Pregramas y Actividades de Resocializacién. Se implementaran
acciones para que las personas privadas de la libertad reciban asesoria juridica para el
tramite de obtencién de subrogados penales y beneficios administrativos como parte de
su tratamiento penitenciario de caracter progresivo.

b. Justicia restaurativa para la recomposicién de los lazos sociales

Se disefiard una estrategia para preservar los vincules sociales de las personas
privadas de la libertad con su entorno. Ello permitira garantizar sus derechos,
especialmente, a la integracion social y familiar; y mitigar los efectos negativos
por la privacion de la libertad. De igual manera, se reformara el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA bajo un enfoque de justicia restaurativa
y pedagdgico para prevenir la reiteracion del delito. Se implementara la politica nacional
de justicia juvenil restaurativa en los territorios, impulsando la implementacién de
programas, practicas y procesos de justicia restaurativa en el SRPA. Finalmente, se
promovera la proteccidn integral de los adolescentes y jovenes, garantizando los
derechos a la verdad y reparacion integral de las victimas, asi como, el restablecimiento
de los vinculos comunitarios para reducir la reiteracion en el delito.

c. Atencion a la poblacién condenada, sindicada y pospenada en los
territorios

Se implementard una estrategia articulada entre el orden nacional y las entidades
territoriales para la implementacion de la justicia restaurativa, ademas de garantizar
la prestacion de los servicios de salud, alimentacién, educacion y trabajo v
servicios pablicos (luz, agua, entre otros), incluyendo la identificacidn de fuentes
de financiacién y cofinanciacion para las entidades territoriales. Ademas, se impulsara
la _implementacién del programa de atencidn postpenitenciaria en los
territorios, para prevenir la reincidencia vy garantizar la inclusién social de la

poblacién pospenada’.

d. Robustecimiento de la alternatividad penal, tratamiento diferenciado y
prevencion del delito
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Se desarroliard una estrategia para la promocion del uso de sanciones no privativas de
la libertad, la aplicacion de beneficios administrativos y medidas sustitutivas de la pena
de prisién, incluyendo [a formulacién del programa de coordinacion de la
prestacion de servicios de utilidad plblica. Ello permitird racionalizar, humanizary
descongestionar el sistema penal; implementar el nuevo enfoque restaurativo; y
garantizar los derechos procesales. Se implementard un tratamiento penal
diferenciado con enfoque de género y perspectiva interseccional en los casos en los que
se presenten factores de vulnerabilidad. Asf mismo, se implementaré |a Politica Piblica
de Prevencion del Delito de Adolescentes y Jévenes priorizando la ejecucion de acciones
articuladas entre el orden nacional y territorial. Finalmente, se realizaran campafias de
concientizacion ciudadana sobre los fines del derecho penal para el reconocimiento de
la alternatividad penal, la resocializacion y la prevencién del delito como formas de
tramitar la conflictividad social en materia penal del uso irreflexivo e incapacitante de la
prision”. (Negrilla y resalto fuera del texto original)

Teniendo en cuenta los presupuestos normativos establecidos en el Decreto 092 de 2017,
las recomendaciones planteadas en el CONPES 4089 del 2022, y las prioridades del Plan
Nacional de Desarrollc 2022-2026 del Gobierno Nacional, consideramos gue existe
correlacion entre este dltimo, con Ia misionalidad de!l Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, en especial con el sistema de oportunidades ofrecido a la poblacion
privada de la libertad, por medioc del trabajo penitenciario.

En tal sentido y de acuerdo a lo que menciona la norma, esta contratacidn se justifico en términos de
eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesge, tal como a reglén seguido se explica

Teniendo en cuenta que para el instituto es mas eficaz, contratar mediante esta modalidad y tipologia
contractual el objeto sefialado en este estudio previo, dado que permite obtener los resultados
requeridos en forma oportuna y adecuada, prescindiendo de trabas superfluas o innecesarias con
otros procesos. Adicionalmente con el objeto del futuro convenio, se apunta y/o corresponde
directamente a programas y actividades de interés piblico previstos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"” 03-05-2023 3, en el numeraj 12
“*Humanizacién de la politica criminal y superacion del Estado de Cosas inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria”™, se tiene que el enfoque dado desde el gobierno nacional, es armonico
con los programas misionales de ATENCION Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO del INPEC, con los
cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacién de debilidad

manifiesta o indefansion.

En el afio 2020 la Direccién de Atencién y Tratamiento a través de la Subdireccién de Desarrollo de
Habilidades Productivas — Grupo de Actividades Ocupacionales formuld el proyecto de inversion
denominado “FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA A NIVEL NACIONAL",
dicho proyecto fue presentado ante el Departamento Nacional de Planeacion - DNP y aprobado
mediante cddigo BPIN: 2020011000243, a través de la oficina asesora de planeacién del INPEC.

En la Ficha EBI del proyecto, la cual contiene el resumen del documento de formulacion del proyecto
de inversién cuyo horizonte es del 2022 al 2028, se identifica que el objetivo del proyecto es
Incrementar la ocupacién laboral de la PPL en los ERON qgue contribuyan a los procesos de
resocializacién y en la primera fase, la cadena de valor se enmarcé dentro de los productos y/o

3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacicnal-de-inversiones-2022-2026.pdf
4 (Pag. 82,83)
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servicios entregables de documentos de planeacion, la actividad: “Elaborar los diagnésticos técnicos
y juridicos para la construccién del modelo de negocio”.

En el desarrollo de la primera etapa, se ejecutd el Contrato de Consultoria N© 113 de 2022, Objeto:
“ELABORAR LOS DIAGNOSTICOS TECNICOS Y JURIDICOS PARA LA CONSTRUCCION DEL MODELO
DE NEGOCIO, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL ERON”; del cual se obtuvo el
documento: "DIAGNOSTICO TECNICO Y JURIDICO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON (2022)".

Del resultado del diagnéstico realizado en la primera etapa del proyecto de inversion, fueron
identificados hallazgos en cuanto a la Capacidad técnica y tecnoldgica, estructura organizacional,
condiciones de mercado, abastecimiento, comercializacidén y mercado, aspectos jurfdicos.

En la vigencia 2023, dentro del desarrollo de la segunda etapa de ejecucién del proyecto de inversion
aqui referenciado, se celebré Contrato Interadministrativo N°068 de 2023, objeto: "CONTRATAR EL
DISENO DEL MODELO DE NEGOCIO PARA LA INDUSTRIA PENITENCIARIA, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL, A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”. Contrato que se cumplié a cabalidad dentro de los términos
pactados, haciendo entrega de todos los entregables, tales como: Portafolio de servicios y/o
productos de la industria penitenciaria para el ERON, con base en la actividad productiva priorizada
- Documento con la oportunidad de negocio de la industria penitenciaria para el ERON, con su
respectivo anélisis cruzado de informacién externa e interna- Modelo de negocio validado y ajustado
de la actividad productiva priorizada para la industria penitenciaria para el ERON, el cual contiene
actores principales, mercados y competencia, sistemas de negocio y organizacién, oportunidades y
riesgos - Documento con los planes subsidiarios de gestién y gobernanza, marketing, financiero,
operativo - logistico, social y derechos humanos, ambiental e institucional - legal, impacto en relacién
con los factores psicosociales, etc.

En la vigencia 2024, dentro del desarrollc de su tercera etapa se celebra el contrato
interadministrativo 095 de 2024, cuyo objeto: "DISENAR LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS PARA
UN MODELO DE NEGOCIO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA, EN UN ESTABLECIMIENTO DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL, PRIORIZADO POR EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC” contrato que se cumplid a cabalidad dentro de los términos pactados haciendo
entrega de todos los entregables como también se celebrd el convenio de asociacion No. 004 de
2024, objeto: "AUNAR ESFUERZOS PARA LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE PRUEBA
PILOTO DEL MODELO PDE NEGOCIO DE INDUSTRIA PENITENCIARIA EN UN
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL, DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC” convenio que se ejecutd a cabalidad dentro de los
términos pactados y realizando todos los entregables a satisfaccién.

Para la vigencia 2025, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, requiere dar confinuidad
al proyecto de inversion con aprobacion cédigo BPIN 2020011000243, en su cuarta etapa mediante
el desarrollo de las siguientes actividades: objeto: AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO,
IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD DEL MODELO DE NEGOCIO DE LA INDUSTRIA
PENITENCIARIA, en el cual se pretende:

Objetivo: Establecer un Modelo de Negocio de la Industria Penitenciaria efectivo
Producto: Documentos de Planeacién
Actividades: Disefiar el modelo de industria penitenciaria
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Requerimientos: Desarrollo, implementacién y continuidad del modelo de negocio de la Industria

Penitenciaria
Fases: se desarrollard en 4 fases a saber:

s Al (Implementacion y puesta en marcha del modelo de negocio de la Industria
Penitenciaria)

e A2 (Semillero de Formacion en confecciores)

s A3 (Medios de vida y Resocializacién)

e A4 (Componente de Comunicaciones)

El operador del proceso de Industria Penitenciaria ademas de la administracion de los talleres debe
garantizar la sostenibilidad del modelo de negocio, que estad orientado a la vinculacién de trabajo
permanente de la poblacién privada de la libertad PPL en actividades laborales, que debe aumentar
progresivamente hasta lograr el 100% de la meta estipulada, la cual serd entregada por parte del
Instituto, asi como de garantizar la vinculacidn del empresario y la contratacién directa para la mano
de obra de la PPL, esto quiere decir que el operador del modelo de negocio puede administrar [os
talleres que actualmente se encuentran con contrato de trabajo penitenciario entre el ERON vy la
empresa, asi como la contratacién por parte del cperador directamente con la empresa a su vez el
operador realizar el contrato con el ERON para la adquisicién de la mano de obra de la PPL y/o el
desarrollo de modelos de negocio.

Que el modelo de negocio se desarrollara de conformidad con los estudios, analisis y documentos
que se han desarrollado por parte del Instituto conforme al proyecto de inversion aprobado, el cualk
hacen parte integral de los procesos contractuales.

Los recursos que reciba el Instituto por aportes del 10% de mano de obra de cada proyecto
ingresaran a cajas especiales de conformidad con la normatividad vigente.

Asi mismo se resalta la labor de la utilizacién de los espacios disponibles con que puedan contar fos
establecimiento de reclusion con el fin de la implementacidén de un esquema productivo orientado a
la ocupacién laboral de la PPL, de la poblacién pospenada y de la sociedad en general, esta Gltima
incluye la vinculacién de funcionarios del INPEC entre otros actores de la poblacién penitenciaria o
diferente a esta; estas zonas o espacios disponibles son las denominadas ZONAS INDUSTRIALES
PENITENCIARIA (ZIP) las cuales definen métodos cuantitativos de implementaciéon de modelos
sostenibles y adecuados a la necesidad del cliente interno como externo, entendiendo que nuestro
cliente interno es la PPL y nuestro cliente externo as la sociedad.

En el marco de la de implementacién de centros de operacion productiva en espacios disponibles del
CPMS de Bogotd “La Modelo” v otros ERONES pr orizados por parte del instituto, se contempla la
realizacion de intervenciones locativas necesarias para garantizar la adecuada funcionalidad de las
Zonas de Industria Penitenciaria. Estas acciones, que podran incluir adecuaciones, mejoramiento y
adecuacidn de espacios, instalaciones técnicas y otros ajustes en el espacio requerido, o cual no
constituye cambios en la capacidad portante del establecimiento que afecte la infraestructura del
ERON “obras de construccion” en sentido las activicades operativas y de soporte al modelo productivo
se enmarcan en el ordenamiento juridico en el contaxto de programas de resocializacién y actividades
productivas intramurales. Dichas intervenciones estaran alineadas con la propuesta arquitecténica y
funcional del proyecto, siendo ejecutadas como parte integral del proceso de implementacion de los
centros de operacion penitenciario-productivos.
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Una vez se cuente con una zona productiva, esta entrard dentro de la estrategia correspondiente a
la “"OPERACION DEL MODELO DE INDUSTRIA PENITENCIARIA”

Que una vez realizado el anélisis del sector se pudo determinar que la Sociedad de Economia Mixta
DICITEC SEM S.A.S ostenta todas estas calidades y experiencia en el sector para el desarrollo del
proyecto de Industria Penitenciaria.

Que la sociedad DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS REGIONES - SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA S5.AS -
DICITEC S.E.M., fue creada por medio de Documento Privado del 23 de junio de 2015 de Asamblea
de Accionistas, inscrito en Camara de Comercio de Bogota el 17 de julio de 2018, con el No. 02358095
del Libro IX. Es una sociedad de economia mixta cuyo capital social piblico supera el 50.1%, en cuyo
objeto social se encuentran actividades como las de:

..."promover, estructurar y ejecutar toda clase de proyectos y estudios relacionados con la generacion
de soluciones técnicas, operativas, de apoyo a la gestion y especializadas que disponga el disefio,
implementacién, uso, supervision, interventoria y tercerizacion de servicios que en el ambito de las
tecnologias de informacion y las comunicaciones en el marco de la gestidn regional de las politicas
publicas tendientes a mejorar los niveles de desarrollo territorial y de sequridad vial y ciudadania
(....) asi como la prestacion de servicios tecnoldgicos(....)".

De igual manera, dentro de sus actividades a desarrollar se encuentran las siguientes:

"i. Celebrar contratos y convenios de naturaleza interadministrativa por virtud de su
participacién accionaria publica;

ii. Celebrar todo tipo de contratos con personas naturales o juridicas publicas o privadas o
mixtas o de cualquier naturaleza, nacional o extranjera;

.o

Que la naturaleza juridica de la sociedad DICITEC S.E.M., corresponde a una sociedad de economia
mixta, de nacionalidad colombiana de conformidad con la ley 489 de 1998, bajo el régimen societario
de una sociedad por acciones simplificadas en los términos de la ley 1358 de 2008, con participacion
mayoritaria del Estado superior al 50% e inferior al 90%, por [o que su régimen es el del derecho
privado conforme lo dispone el articulo 97 de la Ley 489 de 1988.Que el objeto social de DESARROLLO
DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE GESTION PARA LAS
REGIONES-SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA S5.A.S -DICITEC S.E.M., se encuentra acorde al objeto
del presente contrato interadministrativo, conforme lo dispuesto en el numeral 50 del articulo 5o de
la Ley 1258 de 2008,

Teniendo en cuenta que el objeto social de DICITEC S.E.M. S.A.S. tiene relacién directa con las
obligaciones del proceso que se pretende satisfacer; que el 50.1% de su capital es de cardcter publico;
y que a través del anélisis efectuado por el drea lider, se acredita la experiencia requerida por la
entidad, tal y como se evidencia en los presentes estudios previos, y que ofrece condiciones
econdmicas mas favorables frente a otros prestadores de los servicios que requiere el INPEC, tal y
como se evidencia en el analisis del sector v del mercado, es procedente celebrar un contrato
interadministrativo con la sociedad DICITEC S.E.M.

Por su parte, la sociedad de economia mixta cuenta con la siguiente composicién accionaria:

El socio principal de DICITEC S.E.M. es la Asociacién de Municipios del Oriente Antioquefic - Masora,
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posee el 50.1% de participacién accionaria, razén por la cual se clasifica como una Sociedad de
Economia Mixta del Orden Municipal, adoptando una de las formas societarias del Codigo de Comercio
como es la de las anénimas, segin lo preceptuado en [a ley.

Que dentro del objeto social de la sociedad se identifica: “Con el fin de apoyar el desarrollo social y
regional del pais, la sociedad promovera, estructurara y ejecutara toda clase de proyectos Y estudios
relacionados con la generacién de soluciones técnicas, operativas, de apoyo a la gestion vy
especializadas que dispongan el disefio, implementacion, asistencia técnica, uso, supervision,
interventoria y tercerizacion de servicios que en el ambito de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en el marco de la gestion regional de las politicas ptblicas tendientes a mejorar los
niveles de desarrollo territorial v de seguridad vial y ciudadana; (...)".

DICITEC S.E.M. S.A.S. cuenta con amplia experiencia en asistencia técnica, operacional y logistica
para ejecutar la operaciéon de la Industria Penitenciaria y la gestién de proyectos que generan
desarrollo social y regicnal del pais, toda vez que cuenta con [a capacidad necesaria para ejecutar
toda clase de proyectos y estudios relacionados con la Industria Penitenciaria y la generacién de
soluciones técnicas, operativas, de apoyo a la gestién y especializadas que requieran de la asistencia
técnica en el marco de la gestién regional de las politicas publicas tendientes a mejorar los niveles de
desarrollo territorial.

En concordancia con lo anterior, la Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en fos numerales 15 y 16
del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, establecié puntuaimente
como norma de conducta a seguir por parte de las entidades del Estado, el deber de coordinar y
colaborar en sus actuaciones con las entidades y organismos a fin de lograr los cometidos estatales,
puntualizando en el articulo 95 de la misma disposicién normativa, la posibilidad de celebrar convenios
interadministrativos.

Para esta etapa del Proyecto, se requiere contratar con una persona juridica con experiencia en
materia de investigacion que cuente con equipos interdisciplinarios, con la experiencia en
investigacion y desarrollo de proyectos de industrializacién, modelos de negocios, como lo es DICITEC
SEM S.A.S logrando asi optimizar la implementacion del proyecto de fortalecimiento de industria
penitenciaria, mediante la estandarizacién de procesos, formacion para funcionarios y el servicio de
asistencia técnica y acompafiamiento productivo y empresarial,

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
2.1. OBIETO

“AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO, IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD DEL
MODELO DE NEGOCIO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA”.
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3. CLASIFICACION UNSPSC

Los elementos mencionados se encuentran codificados en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC
como se indica en la tabla:

CLASIFICACION
e GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
80 — SERVICIOS DE 801015 - SERVICIOS DE
GESTION, SERVICIOS 8010 - SERVICIOS CONSULTOR{A DE
80101500 F - SERVICIOS PROFESIONALES DE DE ASESORTA DE NEGOCIOS Y
EMPRESA Y SERVICIOS GESTION ADMINISTRACION
ADMINISTRATIVOS CORPORATIVA
80 - SERVICIOS DE
GESTION, SERVICIOS 8011 - SERVICIOS _
80111600 F - SERVICIOS PROFESIONALES DE DE RECURSOS B e eoeAL
EMPRESA Y SERVICIOS HUMANOS
ADMINISTRATIVOS
81 - SERVICIOS BASADOS 811118 - SERVICIOS PE
EN INGENIERIA, 8111 - SERVICIOS -
81111800 F - SERVICIOS pa SR e I EORM AT ADMINISTRACION DE
Y o an COMPONENTES DE
SISTEMAS
§1 T SERVICIOS BASADOS
EN INGENIERTA, 8111 - SERVICIOS | 811122 — MANTENIMIENTO
81112200 F - SERVICIOS INVESTIGACION Y INFORMATICOS | Y SOPORTE DE SOFTWARE
TECNOLOGIA
82 - SERVICIOS _
EDITORIALES, DE DISERO, ) 821015 - PUBLICIDAD
82101500 F - SERVICIOS R oor " | 8210 - PUBLICIDAD A
BELLAS ARTES
82 - SERVICIOS _
EDITORIALES, DE DISERO, ) 821016 - PUBLICIDAD
82101600 F - SERVICIOS ITORIALES, DE DISENY | 8210 - PuBLICIDAD A
BELLAS ARTES
84 - SERVICIOS 8411 - SERVICIOS
84111500 F - SERVICIOS FINANCIEROS Y DE DE CONTABILIDAD v | B41115 © SERVICIOS
SEGUROS AUDITORIAS
861017 - SERVICIOS DE
86 - SERVICIOS , ]
8610 - FORMACION CAPACITACION
86101700 F - SERVICIOS SRR PROFESIONAL VOCACIONAL NO
CIENTIFICA

4. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para el desarrollo del presente contrato, el contratista debe desarrollar un modelo de operacidn de
negocio de la industria penitenciaria efectivo que materialice la continuidad e implementacion del
modelo de negocio de la Industria Penitenciaria, 1a cual sera replicada a nivel nacional que, contribuya
con la generacion de empleo e ingresos para las personas privadas de la libertad, apoyando su
proceso de resocializacién e inclusion social; asi mismo, fortalecer las capacidades técnicas de la PPL,
en el area de confeccion textil y alimentos panificados (Panaderia), promoviendo su desarrollo
personal y laboral para la reinsercién social.

El operador del proceso de Industria Penitenciaria ademas de la administracién de los talleres debe
garantizar la sostenibilidad del modelo de negocio, que estd orientado a la vinculaciéon de trabajo
permanente de la poblacion privada de la libertad PPL en actividades laborales, que debe aumentar
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progresivamente hasta lograr el 100% de la meta estipulada, la cual sera establecida a través mesas
técnicas entre el operador y el INPEC de conformidad con la capacidad instalada y operativa de cada
ERON, asi como de garantizar la vinculacion del empresario y la contratacién directa para la mano
de obra de la PPL, esto quiere decir que el operador del modelo de negocio puede administrar los
talleres de los establecimientos gue se e asignen dentro los cuales revisaran si existen contratos de
trabajo penitenciario como empresas y debera hacer uso facultades que se le entreguen para revisar,
ajustar, proponer y continuacién de estos procesos o contratos con la PPL; asi mismo la contratacion
por parte del operador directamente con la empresa a su vez el operador realizar el contrato con el
ERON para la adquisicién de la mano de obra de la PPL y/o el desarrolio de modelos de negocio.

Que el modelo de negocio se desarrollara de conformidad con los estudios, andlisis y documentos
gue se han desarrollado por parte del Instituto conforme al proyecto de inversion aprobado, el cual
hacen parte integral de los procesos contractuales.

Los recursos que reciba el Instituto por aportes del 10% de mano de obra de cada proyecto
ingresaran a cajas especiales de conformidad con la normatividad vigente.

Asi mismo se resaita la labor de la utilizacion de los espacios disponibles conque puedan contar los
establecimiento de reclusién con el fin de la implementacién de un esquema productivo orientado a
la ocupacién laboral de la PPL, de la poblacién pospenada y de la sociedad en general, esta Gltima
incluye la vinculacién de funcionarios del INPEC entre otros actores de la poblacién penitenciaria o
diferente a esta; estas zonas o espacios disponibles son las denominadas ZONAS INDUSTRIALES
PENITENCIARIA (ZIP) las cuales definen métodos cuantitativos de implementacion de modelos
sostenibles y adecuados a la necesidad del cliente interno como externo, entendiendo que nuestro
cliente interno es la PPL y nuestro cliente externo es la sociedad.

En el marco de la de implementacion de centros de operacidn productiva en espacios disponibles del
CPMS de Bogotad “La Modelo” y otros ERONES priorizados por parte del instituto, se contempla la
realizacién de intervenciones locativas necesarias para garantizar la adecuada funcionalidad de las
Zonas de Industria Penitenciaria. Estas acciones, que podran incluir adecuaciones, mejoramiento y
adecuacién de espacios, instalaciones técnicas y otros ajustes en el espacio requerido, o cual no
constituye cambios en la capacidad portante del establecimiento que afecte la infraestructura del
ERON “obras de construccion” en sentido las actividades operativas y de soporte al modelo productivo
se enmarcan en el ordenamiento juridico en el contexto de programas de resocializacion y actividades
productivas intramurales. Dichas intervenciones estaran alineadas con la propuesta arquitecténica y
funcional del proyecto, siendo ejecutadas como parte integral del proceso de implementacién de los
centros de operacion penitenciario-productivos.

Una vez se cuente con una zona productiva, esta entrara dentro de la estrategia correspondiente a
la "OPERACION DEL MODELC DE INDUSTRIA PENITENCIARIA” descrito en la propuesta.

4.1. ACTIVIDADES
Las actividades se desarrollardn en cuatro (4) fases: Al. A2. A3. Ad:

4.1.1. Actividades: Fase Al: Implementacién v puesta en marcha del modelo de
negocio de la Industria Penitenciaria;

a) Definicién de POA y aprobacion de metodologia en los sectores de confecciones y alimentos
panificados.
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b) Contratacion del recurso humano de los sectores de confecciones y alimentos panificados
¢) Establecimiento de los acuerdos operativos y de implementacién en el sector de confecciones
y alimentos panificados.
d} Socializacion de la ruta de atencidn existente a Directivos, funcionarios de cada ERON
seleccionado en los sectores de confecciones y de alimentos panificados.
e) Socializacién de la ruta, convocatoria y seleccion de la PPL en los sectores de confecciones y
alimentos panificados
) informe de condiciones de seguridad y salud en el trabajo, de los PPL participante en los
sectores de confecciones y alimentos panificados.
a) Contacto Empresarial y alianza para la Produccién en los sectores de confecciones y alimentos
panificados.
k) Evento de lanzamiento en coordinacién con el INPEC y entrega de KIT para fa PPL
i) Diagnostico de salida y encuesta de satisfaccién
1) Evento de Cierre en coordinacién con el INPEC.
k) Propuesta de sostenimiento de los proyectos
)] Plan de negocio de panaderia
m) Si se requiere se podra establecer las necesidades de maquinaria, equipos, herramientas y
mejoramiento de espacios locativos para el desarrollo éptimo del modelo de negocio a través
de la consecuciéon de recursos o aportes de las partes, los cuales se pueden realizar y ejecutar
conforme a las aprobaciones previas por el Instituto.
n) Estudio y Desarrollo de la primera unidad ZIP, de acuerdo con el presupuesto aprobado por el
INPEC.
4.1.2. Actividades. Fase A2.: Semillero de formacion en confecciones
a) Formacion Técnica en Confecciones (250 Horas)
b) Formacioén Técnica en Panaderia (250 Horas)
c) Formacién paralela en sector de alimentos panificados. (200 HORAS)
4.1.3. Actividades, Fase A3: Medios de vida y resocializacion.
a) Desarrollo del Plan de programa Integral de apoyo psicosocial actual.
b) Atencion Individual en un rango de 6 Horas, para 360 a 400 PPL participantes en los sectores
de confecciones y alimentos panificados, divididos en grupos.
¢) Bienestar social grupal en un rango de 24 Horas, para 360 a 400 PPL participantes en los
sectores de confecciones y alimentos panificados, divididos en grupos.
4.1.4. Actividades. Fase A4: Componente de comunijcaciones.

a) Generacion de contenidos para las Redes Sociales del INPEC,

b) Construir Imagen y buena reputacion de la Industria Penitenciaria.

¢) Desarrollo del Plan de Medios basico.

d) Crear el proceso de desarrolio del Micrositio de Libera Colombia e Industria Penitenciaria en
los lenguajes autorizados por el INPEC, a fin de implementarse dentro de la P4gina Web del
INPEC

e) Actualizacién permanente del disefio vy los contenidos la pagina WEB de Libera Colombia e
industria Penitenciaria.

f) Programar y mantener el sitio WEB para que sea funcional, atractivo y accesible los usuarios

de Libera Colombia e Industria Penitenciaria.
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MOTA:

4.2,

Los

Las actividades de cada fase no son secuenciales o predecesoras una de la otra, en el

cronograma se definen los tiempos.
Todas las actividades seran verificadas por el responsable del seguimiento y/o supervisor

designado.
PRODUCTOS ¥/0 SERVICIOS ENTREGABLES

productos y/o servicios entregables por parte del oferente se encuentran dados por cada una de

las actividades macro propuestas, como se muestra a continuacién:

4.2.3%. Productos: Fase Al: Implementacién y puesta en marcha del modelo de negocio

de la Industria Penitenciaria

Productos Entiregables

1. Producto 1: Plan operativo y metodologia del proyecto aprobada, alcance, indicadores, asi
como el andlisis de riesgos del proyecto. Desagregacién y disefio de contenidos, tanto en el
sector de confecciones como en el sector de alimentos panificados. Esta informacion debe
ser presentada ante INPEC para aprobacion del supervisor designado.

2. Producto 2: Contratos firmados de cada uno de los miembros del equipo ejecutor, carpeta
con soportes de formacidn, experiencia y afiliaciones al sistema de seguridad social: salud,
pensién, ARL riesgo 5. Listados de asistencia a los procesos de formacion y actas del proceso
de presentacion en el ERON en los sectores de confecciones y alimentos panificados.

3. Producto 3: Informe operativo y de implementacion.

4. Producto 4: Definicidn del proceso de socializacion y seleccién de PPL.

5. Producto 5: Notificacién de participacién por PPL,

6. Producto 6: Carta de seleccién por PPL firmada por cada uno, aceptando la participacién en
el programa.

7. Producto 7: Acta de reunién con los acuerdos de implementacion.

8. Producto 8: Listado de asistencia de los participantes a los acuerdos de implementacién.

9. Producto 9: Listado de asistencia de las secciones de socializacién de participacién de la PPL.

10. Producto 10: Base de datos de PPL seleccionados que participaran en el proyecto tanto
en semillero de confecciones como en las unidades productivas de confecciones y alimentos
panificados, que contenga: Nombres, Apellidos, Identificacién, TD, situacién juridica,
(condenado o sindicado) delito, clasificacion de fase.

i1. Producto 11: informe con las condiciones de salud médico laborales de ingreso de la
PPL al proyecto incluyendo los resultados del examen médico laboral practicado a cada PPL.

12. Producto 12: Informe de las condiciones médico laborales de salida de la PPL del
proyecto incluyendo los resultados del examen médico laboral practicado a cada PPL.
13. Producto 13: Informe con matriz de mapeo de clientes potenciales para los

establecimientos priorizados por el INPEC.
14. Producto 14: Informes mensuales con la informacion por establecimiento, relacionada con
la produccion mensual, la gestién administrativa y financiera.
15. Producto 15: Informe del evento de lanzamiento realizado, con registro fotografico y
listado de asistencia.
16. Producto 16: Informe gue contenga la evidencia de la entrega de 360 a 400 KIT para ia
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PPL que incluye cartilla, cuaderno, lapicero, y camiseta entregados a todos los participantes
del proyecto.

17. Producto 17: Diagnostico de cierre general y valoracién del programa.

18. Producto 18: Informe de evento de cierre o salida con registros fotograficos.

19. Producto 19: Acta de entrega de certificados de participacién.

20. Producto 20: Propuesta de sostenimiento del proyecto

213. Producto 21: Documento de plan de negocio de Panaderia.

22. Listados de asistencia a los procesos de formacion y actas del proceso de presentacién en

4.2.2.

el ERON en los sectores de confecciones y alimentos panificados.

Productos. Fase A2.: Semillero de formacién en confecciones

Productos entregablies:

1.

4.2.3.

Producto 1: Informe que contenga la evidencia del desarrollo de la Curso bésico de
fundamentos en confeccién textil, con sus respectivos listados asistencia y certificacion de las
PPL participantes en el proceso, de acuerdo con los contenidos y duraciones acordados con el
INPEC.

¢ Formacion inicial de 80 horas.

¢« Desarrollo de la eficiencia de 150 horas.

o Formacién en tecnologias blandas de 20 horas.

e Formacién en introduccién a la planta de produccién de panaderia de 50 horas.
= Formacién en reconocimiento de los insumos y cantidades de 50 horas.

= Formacion en sistema de amasado de 50 horas.

e Formacién en panificacion de 100 horas.

o Formacién en administracién de la produccién de 50 horas

e Formacion en calidad de 50 horas.

o Formacién en documentacion y registros para sistemas HACCP y BPM de 50 horas.
e Formacidon en normatividad INVIMA de 50 horas.

Producto 2: Informe con documento de del plan de Analisis de Peligros y Puntos Criticos
de Control (HACCP).

Producto 3: Informe que contenga el desarrollo de la formacién en normatividad INVIMA de
50 horas, con sus respectivos listados asistencia y certificacion de tas PPL participantes en el

proceso.

Productos. Fase A3: Medios de vida vy resocializacion

Productos entregables:

1. Producto 1: Acta de atencién psicosocial individual que evidencie el horario de ejecucién de

las horas por PPL, por cada ERON pricrizado.

2. Producto 2: Acta de atencién psicosocial grupal que evidencie el horario de ejecucién de las

horas con la PPL participante por cada ERON priorizado.
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2. Producto 3: Al menos de 360 a 400 planes de apoyo psicosocial, para cada uno de los PPL
vinculados al proceso.

.2.4. Productos. Fase Ad: Componente de comunicaciones.

Productos entregables:

1. Producto 1: Informe de implementacién realizado en el 2025, con base en el disefio realizado
en la vigencia 2024.

2. Producto 2: Informe mensuales con cargue de informacidon del micrositio, instalado en la
pagina WEB del INPEC. Previa autorizacion.

3. Producto 3: Informe sobre la administracién de redes sociales de la marca Libera Colombia
e Industria Penitenciaria

4. Producto 4: Informe mensuales con la gestion y recomendaciones relacionadas con la
interaccién la audiencia, optimizacion y crecimiento de las redes sociales de la marca Libera
Colombia e Industria Penitenciaria.

5. Producto 5: Un informe mensual con la gestion de construccién de la imagen y buena
reputacion de la Industria Penitenciaria Nacional.

6. Producto 6: Un informe final con la gestién de construccion de la imagen y buena reputacion
de la Industria Penitenciaria Nacional.

7. Producto 7: Un informe mensual con la creacién de contenidos para la difusidn a través de
diferentes medios de la imagen y buena reputacion de la Industria Penitenciaria Nacional.

8. Producto 8: 4 videos mensuales de las acciones realizadas en la Industria Penitenciaria y/o
Libera Colombia.

9. Producto 9: 6 Pendones impulsadores de Industria Penitenciaria Nacional.

10. Producto 10: 5 Pendones donde se impulse la industria penitenciaria Nacional
relacionada con el sector de confecciones.

11. Producto 11: 2 Pendones donde se impulse la industria penitenciaria Nacional
relacionada con el sector de alimentos panificados (Panaderia).

12. Producto 12: Acta de entrega de certificados de participacion.

13. Producto 13: Presentar un informe técnico de la programaciér, el mantenimiento del

micrositioc WEB de Libera Colombia e Industria Penitenciaria donde se evidencie gque es
funcional, atractiva y accesible a los usuarios.

4.3, Seguimiento y presentacion de resuitados

¢ Se realizard seguimiento de manera mensual para verificar avance del proceso y entrega de

informes de gestion de manera mensual.

Presentar los procesos y procedimientos en mesa de trabajo presencial con el equipo delegado por
el INPEC, entregando los documentos en fisico y en version digital editakle que dé cuenta de los
aspectos evaluados y los resultados de acuerdo con lo contenido en los aspectos técnicos detallados
anteriormente.

Socializar en la ciudad de Bogota los ajustes a gue hubiere lugar, los prozesos y procedimientos,
de manera presencial en la Sede Central de INPEC en la ciudad de Bogota. con el equipo delegado
del INPEC, seleccionados de la Direccion de Atencidn y Tratamiento y virtual para las Direcciones
Regionales y los funcionarios responsables de tratamiento de estas.
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4.4.

Recurso Humano

Para el desarrollo de la actividad se debe contar como minimo con el siguiente recurso de personal

con el perfil indicado:

Director de
Proyecto (1)

Ingenieria, con
conocimientos en Gestion
de Proyectos o areas a
fines con posgrados en
areas relacionadas.

Minimo 2 afios de
experiencia en Gestion de
Proyectos,

preferiblemente en

programas de desarrollo

Cargo Perfil Funciones
Titulo profesional en NBC
Ciencias Humana,
Administracion o | * Planificacion estratégica y ejecucién del plan del

programa.
*  Gestién eficiente de
técnicos y humanos.

* Articulacién y coordinacién con INPEC y el
contratista

* Elaboracidn de informes de progreso y evaluacion
para rendicion de cuentas a comités técnicos.

* Planificar y supervisar las actividades diarias de
produccién, garantizando el cumplimiento de los
estdndares de calidad y productividad, de acuerdo

recursos financieros,

Coordinador y
Lider de planta

(5)

productivo, ideal | al cronograma del proyecto.
conocimiento en | *. Y las demas actividades gque le sean asignadas
implementacion de | relacionadas con el perfil.
programas de
resocializacion.
* Planificar y supervisar las actividades diarias de
produccion, garantizando el cumplimiento de los
estandares de calidad y productividad, de acuerdo
al cronograma del proyecto,
Titulo  profesional en |* Coordinar la implementacién de procesos
Ingenieria Industrial, | productives vy metodologias de  trabajo

Ingenieria de Alimentos,
Administracion de
Empresas, Produccion
Industrial o areas afines,

deseable contar con
posgrado.
Minimo 2 afos de

experiencia en gestidon de
plantas de produccion, en
al sector textil 0
confeccidn y sector de

alimentos panificados,
Ideal conocimiento en
implementacién de
programas de

resocializacién para PPL.

establecidas.

* Gestionar la distribucion de tareas y horarios del

personal privado de la libertad en la planta.

* Asegurar el uso eficiente de la maquinaria,

equipos y materiales disponibies.

*  Coordinar el mantenimiento preventivo vy

correctivo de [a maquinaria.

* Controlar los inventarios de materias primas,

insumos y productos terminados.

* Realizar seguimiento y evaluacién continua del

desempefio de los participantes, proporcionando

retroalimentacion y apoyo.

* Elaborar informes periodicos sobre la operacién

de la planta, incluyendo métricas de produccion,

calidad y resocializacion.

* Coordinar con el Director del Proyecto y SUBDA

- INPEC para asegurar la alineacion vy

cumplimiento de los objetivos del programa.

*  Promover e implementar practicas de
sostenibilidad y economia circular en los procesos,
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Cargo

Perfil

Funciones

productivos.

* Asegurar el cumplimiente de las normativas de
salud y seguridad en el trabajo.

*. Y las demas actividades que le sean asignadas
relacionadas con el perfil.

* Analizar y disefiar métodos de trabajo éptimos
para las operaciones de produccién en la planta.
* Realizar estudios de tiempos y movimientos para
identificar dreas de mejora y eliminar ineficiencias.
* Implementar técnicas de estandarizacion de
métodos v procedimientos operativos.
*  Establecer tiempos estandar

operaciones de produccion.

* Monitorear y evaluar el cumplimiento de los

tiempos establecidos, ajustdndolos segln sea

necesario para optimizar la productividad.

* Desarrollar y aplicar sistemas de control de

tiempos y movimientos.

* Identificar y proponer mejoras en los procesos

productivos para aumentar la eficiencia y reducir

costos.

* Implementar practicas de mejora continua en la

planta, basadas en andlisis de datos vy

retroalimentacion del personal.

* Colaborar con el equipo de calidad para resolver

problemas y mejorar los procesos productivos.

* Trabajar en estrecha colaboracion con el Lider de
Pianta y otros miembros del equipo para aseguran
la alineacién y el cumplimiento de los objetivos del
programa.

*, Y las demas actividades que le sean asignadas

relacionadas con el perfil.

para las

Profesional de
Monitoreo (1)
Debe trabajar
100% en el
nivel central del
INPEC

Titulo profesional en NBC
de Administracion,
Ingenieria Industrial,
Economia, Ingenierfa de
Procesos o areas afines,
con minimo 2 afios de
experiencia en desarrolio
de alianzas estratégicas,
gestion de proyectos o
roles similares,
preferiblemente en el
sector productivo o en
programas de desarrollo
social.

* Implementar y mantener sistemas de monitoreo
para evaluar el progreso del programa en relacion
con los objetivos establecidos.

*, Recopilar y analizar datos relevantes sobre las
actividades y resultados del programa,

* Elaborar informes periddicos sobre el estado y
progreso  destacando logros, desaffos vy
recomendaciones.

* Identificar posibles riesgos que puedan afectar
el desarrollo del programa y proponer medidas
preventivas y correctivas.

* Trabajar en estrecha colaboracion con el Director
del Proyecto, Coordinador y lider de planta y otros
profesionales para asegurar la alineacién y el
cumplimiento de los objetivos del programa.

* Y las demas actividades que le sean asignadas
relacionadas con el perfil.
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Cargo

Perfil

Funciones

Profesional de
Alianzas,
Gestion
Comercial v
marketing (1)

Titulo profesional en NBC
de Administracién,
Ingenieria Industrial,
Fconomia, Ingenieria de
Procesos o areas afines,
con minimo 2 afios de
experiencia en desarrollo
de alianzas estratégicas,
gestiGn de proyectos o©
roles similares,
preferiblemente en el
sector productivo o en
programas de desarrollo
social.

* Identificar oportunidades de colaboraciéon con
empresas, organizaciones y entidades del sector
productivo.

* Establece y mantener relaciones estratégicas
con actores claves que puedan contribuir al éxito
de la Industria Penitenciaria.

*  Buscar socios y aliados estratégicos para
concretar acuerdos y contratos en beneficio de |a
Industria Penitenciaria.

* Negociar términos y condiciones de acuerdos y
contratos con socios estratégicos, asegurando gue
todos los acuerdos cumplan con las politicas y
objetivos de la Industria Penitenciaria.

* Desarrollar e implementar estrategias de
marketing.

* Elaborar informes periddicos sobre el estado de
las alianzas, destacando logros, desafios vy
recomendaciones.

*  Implementacion de los espacios de

relacionamiento comercial, impulso de la marca
institucional, buscando la ampliacion de las
oportunidades de mercado y establecimiento de log
clientes potenciales segun el Modelo de negocio.
*. Y las demas actividades que le sean asignadas
relacionadas con el perfil.

Psicdlogo (5)

Profesional en psicologia o
trabajo social.

* Realizar evaluaciones psicoldgicas y diagndsticos
iniciales de la poblacién privada de la libertad,
identificando sus necesidades emocionales,
sociales y de salud mental.

* Utilizar herramientas y técnicas psicoldgicas
adecuadas para obtener informaciéon precisa vy
relevante sobre los participantes.

* Proporcionar atencién psicolégica grupal a los
participantes, de acuerdo a la ruta definida para el
programa.

* Disefiar e implementar {os temas de bienestar
social,

*  Facilitar talleres y sesiones de desarroiflo
personal, enfocandose en temas como manejo de
emociones, resolucion de conflictos, autoestima,
liderazgo y habilidades sociales.

* Promover la resocializacién y reintegracion de
los participantes a través de programas
especificos que fomenten habilidades para la vida
y la convivencia pacifica.

* Proporcionar acompafiamiento psicosocial a los
participantes, apoyéandolos en la construccion de
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Cargo

Perfil

Funciones

su proyecto de vida y en la mejora de sus

relaciones familiares y sociales.

* Colaborar con otros profesionales del programa
para asegurar una atencién integral y coordinada.

* Y las demas actividades que le sean asignadas
relacionadas con el perfil.

* Gestionar y registrar las operaciones financieras
y contables.
* Elaboracidn y analisis de reportes de gestién.

Titulo  profesional en |, o .
; M Apovyo en la planeacion financiera.
Contaduria  Pablica o] .
Areas afines Control y seguimiento a los costos del proyecto
. . . - . | de Industria Penitenciaria.
Profesional de | Experiencia: Minimo 2| o g
ey - S Gestion de la facturacion y cartera del proyecto
Contabilidad. afios de  experiencia ; : o
- de la Industria Penitenciaria.
especifica en procesos | . ; . .
- . Coordinar con las areas relacionadas parg
contables, financieros vy o e
et asegurar la correcta aplicacion de las politicas
analisis de costos. ) ;
contables y financieras.
*. Y las demas actividades que le sean asignadas
relacionadas con &l perfil.
Manejo de informacidon oportuna de los
funcionarios del proyecto y de las PPL.
*  Elaborar documentos, formatos y otros de
Auxiliar P - acuerdo a las solicitudes vy directrices.
. . Técnico laboral en Auxiliar : .
Administrativo . ; *. Controlar y mantener al dia el archivo del
administrativo.
(4) proyecto.

* productos resultados fisicos y magnéticos.
*, Y las demas actividades que le sean asignadas
relacionadas con el perfil.

Profesional de
comunicaciones
(1) (debe
trabajar 100%
en la sede
central del
INPEC)

Titulo  Profesional en
Comunicacién Social vy
Periodismo y/o publicidad
y/o disefiador grafico con
conocimientos en
Marketing Digital

* Desarrcllar un Plan de medios (pautas,
divulgacién y eventos de relacionamiento).
*Establecer, mantener relaciones y coordinar con
la oficina asesora de comunicaciones del INPEC las
publicaciones a realizar en los distintos medios de
comunicacion.

* Establecer y mantener relaciones con los medios
de comunicacién, la prensa y otros actores
relevantes para la Industria Penitenciaria y otros
proyectos de la SUBDA

* Desarrollar y ejecutar planes de comunicacién
para responder a situaciones de crisis que puedan
afectar la imagen de la industria Penitenciaria y
otros proyectos de la SUBDA

* Elaborar textos, imagenes, videos y otros
materiales de comunicacién para diferentes
plataformas y canales

* Administrar las cuentas de redes sociales de la
Industria Penitenciaria y 1ia marca Libera
Colombia, creando contenido atractive v
generando interaccidn con los seguidores
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Cargo Perfil Funciones

* Redaccion de comunicados de prensa, notas
informativas y articulos de blog.

*. Y las demads actividades que le sean asignadas
relacionadas con el perfil.

* Crear el proceso de desarrollo de la Pagina WEB
de Libera Colombia e Industria Penitenciaria en los

T:Stlgnecientes Pna'?fisl:c;{;aol lenguajes autorizados por el INPEC,
P L * Actualizar el disefio de la pagina WEB de Libera
de conocimiento en

Colombia e industria Penitenciaria.

* Programar y mantener el sitio WEB para que sea
funcional, atractivo y accesible los usuarios de
Libera Colombia e Industria Penitenciaria.

* ¥ las demas actividades que le sean asignadas
relacionadas con el perfil.

Profesional en

Desarrollc WEB Ingenieria de sistemas y/o

Ingenieria de Desarrollo
de software desarrollo
WEB

5. PROPIEDAD INTELECTUAL Y DERECHOS DE AUTOR

Para la presente contratacién se debe dar aplicabilidad a la normatividad para la proteccion de la
propiedad intelectual y de los derechos de autor, consagrada en la Constitucion Politica de 1991 que
en el articulo 61, que expresa: “Ef Estado protegerad la propiedad intelectual por ef tiempo y mediante
fas formalidades que establezca la ley”.

De acuerdo con esto, los documentos, metodologias y demas materiales entregados como productos
y/o servicios entregables por el contratista estan protegidos de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1450 de 2011 en su Articulo 28. Propiedad intelectual obras en cumplimiento de un contratc de
prestacién de servicios o de un contrato de trabajo, el cual modifico el articulo 20 de la Ley 23 de
1982 quedara asi: "Articulo 20.En las obras creadas para una persona natural o juridica en
cumplimiento de un contrato de prestacién de servicios o de un contrato de trabajo, el autor es el
titular originario de fos derechos patrimoniales y morales; pero se presume, salvo pacto en contrario,
que los derechos patrimoniales sobre la obra han sido transferidos al encargante o al empleador,
segun sea el caso, en la medida necesaria para el efercicio de sus actividades habituales en la época
de creacién de la obra. Para que opere esta presuncion se requiere que el contrato conste por escrito.
El titular de las obras de acuerdo a este articulo podra infentar directamente o por intermedia persona
acciones preservativas contra actos violatorios de los derechos morales informando previamente al
autor o autores para evitar duplicidad de acciones”. De acuerdo con lo cual se entiende que el
contratista como autor o autores de los productos y/o servicios entregables contemplados en el
contrato transfieren los derechos patrimoniales al INPEC, conservandc en todo caso los derechos
morales sobre los mismos.

6. IDENTIFICACIONMN DEL CONTRATO A CELEBRAR

El tipo de contrato a celebrar es un contrato interadministrativo
7. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucién del contrato que se suscriba serad de hasta el dia 20 de diciembre del 2025

contados a partir de la expedicién del registro presupuestal, suscripcion del acta de inicio, previa
aprobacién de las garantias por parte del area contractual de la entidad.
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8. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El objeto a contratar serd ejecutado en las ciudades de Bogotad D.C., Ibagué - Tolima, El Espinal -
Tolima y Guaduas — Cundinamarca y otros ERON que se prioricen por parte del INPEC, por razon de
la circunscripcién nacional que tiene el INPEC, conforme a lo definido en las mesas de trabajo, entre

el INPEC y DICITEC SEM S.A.5

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para

el cumplimiento del objeto contractual el contratista se obliga para con el INPEC, ademas de las

obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, y sus decretos reglamentarios a:

1.

2.

11

i2.

13.

Dar cumplimiento al objeto contractual de conformidad con las especificaciones técnicas
sefialadas en el presente estudio previo y en los documentos que hacen parte integral del
contrato.

Ejecutar el objeto contractual con plena autonomia técnica y administrativa, sin relacion de
subordinacion, por lo que no se genera ningun tipo de vinculo laboral entre el INPEC vy el personal
del asociado que preste sus servicios.

Crear un Comité que debera estar compuesto Un delegado del INPEC, el supervisor del contrato
y/o a quien se delegue, Director de la regional correspondiente al funcionamiento de los ERON,
Director del ERON donde funcione el proyecto de Industria Penitenciaria y el Operador.

Se podra crear una cuenta Bancaria para el manejo exclusivo del proyecto de industria
penitenciaria y/o utilizar la que se determinen por las partes.

Desarrollar y entregar los productos (entregables) de acuerdo con cada una de las actividades
descritas de acuerdo con plan de trabajo presentado por EL CONTRATISTA vy aprobado por el
INPEC.

Presentar el plan de trabajo acorde al cronograma de actividades establecido, dentro del primer
(1} mes posterior a la firma del acta de inicio, en cumplimiento a las especificaciones de la ficha
técnica y el plazo de ejecucion previsto en el presente estudio previo, y deméas documentos
integrantes del presente proceso, para ello deberd contar con el visto bueno y de aprobacion del
supervisor del contrato.

En el desarrollo de cada actividad del contrato, implementar las metodologias establecidas en la
oferta de servicio.

Desarrollar y Certificar individualmente al personal privado de la libertad, en los procesos de
formacion, en las condiciones establecidas en la oferta.

Disponer del personal idoneo para el cumplimiento el objeto contractual que no genere
vinculacion laboral para el INPEC.

Allegar la relacidn del personal que prestard sus servicios en la ejecucion del contrato, previo a
la suscripcién del acta de inicio, la cual seran objeto de verificacidon por parte del INPEC vy el
encargado del seguimiento para su ingreso a las instalaciones del Instifuto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC. El personal que no cumpla con el perfil debera ser remplazado con una
perscha que cumpla con los requisitos exigidos por el INPEC.

Identificar el personal bajo el cargo del contratista. con distintivos que lo acrediten ante el
presente proyecto, el cual debe ser plenamente identificado y autorizado por el INPEC una vez
se inicie la ejecucion del contrato, de igual manera cualquier cambio debe informarse al
supervisor del contrato.

Cumplir con lo estipulado en el Reglamento de Régimen Interno del establecimiento durante las
visitas para el desarrolio de las actividades contratadas.

Resolver los requerimientos de aclaracién de informacién y los cambios que se presenten durante
la ejecucion del contrato segin lo dispuesto por el SUPERVISOR.
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14. Informar oportunamente al supervisor del contrato cualguier novedad que se presente en el curso

de la ejecucién del mismo, para su correspondiente aprobacion.

15. Acatar las sugerencias gue le imparta el supervisor del contrato las sugerencias que le imparta

el supervisor del contrato, siempre que las mismas sean relevantes y pertinentes para la
ejecucién del contrato y sin que ello sea contrario a la autonomia técnico-cientifica del contratante

16. Asumir los costos y sobrecostos adicionales por personal, tiempo adicional y desplazamiento que

deba suministrar el contratista para cumplir con el tiempo de ejecucién pactado en el estudio
previo y el pliego de condiciones.

17. Asegurar la continuidad y permanencia, de todo el personal asignado al presente proyecto.
18. Rechazar las peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligario

a hacer u omitir algiin acto o hechc, el contratista debera Informar de tal evento al supervisor
del contrato y a las autoridades competentes para que se adopte las medidas necesarias.

19, Garantizar que todo el personal contratista que preste sus servicios para la ejecucion del contrato

se encuentre vinculado contractualmente y estén afiliados al sistema de seguridad social integral,
de acuerdo con la normatividad vigente que regule la materia.

20. Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a que haya lugar del

personal que emplee en la ejecucién del contrato.

21. Garantizar la ejecucion del contrato dentro del plazo establecido.
22. Respetar la autonomia institucional del INPEC, su filosofia, estructura organica, reglamentos

administrativos, técnicos, cientificos y disciplinarios para el manejo de los recursos y la
prestacion del servicio, por parte del equipo de trabajo de EL CONTRATISTA.

23. Garantizar la confidencialidad de toca la informacion manejada en el desarrollo del contrato, por

lo cual debera:
- Abstenerse de divulgar por cua quier medio el contenido total o parcial de los documentos

gue le sean encomendados para el desarrolio del contrato.

- Mantener, al igual que sus contratistas y subcontratistas, la reserva de la documentacion,
entregada en cualguier medio impreso o digital o transmisiéon y presentacion verhal, con
ocasion a la ejecucion del contrato.

- Devolver la totalidad de documentos que le sean entregados en desarrollo del contrato, asi
como otros bienes que e fueren facilitados para cumplir a cabalidad con sus obligaciones.

- Responder por el manejo de la informacion que hagan sus directivos, empleados,
representantes, contratistas y subcontratistas, previa, durante y posteriormente a la
ejecucién del contrato.

- Utilizar la informacion dnica y exclusivamente para los fines estipulados en el desarrollo del
contrato, salvo para fines académicos y cientificos del Asociado.

- Proteger la confidencialidad de ia informacion restringiendo su uso exclusivamente a
personas que tengan absoluta necesidad de conocerla.

24. Atender el requerimiento que realice la entidad a traves del supervisor para la suscripcién del

acta de inicio del contrato, y mesas de trabajo de seguimiento en la Direccion General del INPEC.

25. Realizar las demads actividades relacionadas con el objeto contractual que sean asignadas por el

supervisor del contrato.

26. Acatar los manuales, procesos vy procedimientos internos de seguridad de cada ERON donde

se desarrollen ia actividad laboral y ejecute el contrato.

27. Verificar que el personal de la actividad a desarrollar dentro el ERON este al dia con la

seguridad social incluido el riesgo laboral que debe ser cotizado en riesgo 5.

10. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC

1. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones

contractuales a través del Supervisor del contrato.
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2. Suscribir de manera conjunta con el contratista seleccianado, acta de inicio del contrato a través
del supervisor designado.

3. Suministrar informacion necesaria, completa y oportuna para desarrollar el objeto del contrato.

4. Crear un Comité que deberd estar compuesto Un delegado del INPEC, el supervisor del contrato
y/o a quien se delegue, Director de la regional correspondiente al funcionamiento de los ERON,
Director del ERON donde funcione el proyecto de Industria Penitenciaria v el Operador.

5. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en la Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 15 de la ley 1755 de 2015 Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. Facilitar la autorizacién previa al personal del contratista, al establecimiento de reclusién, en el
cual se desarrollara |a fase IV sostenimiento e implementacion del modelo de negocio de industria
penitenciaria.

7. Expedir la certificacion del recibo a satisfaccién de los servicios prestados, en cumplimiento del
objeto contractual pactado, para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato
sobre la ejecucion del mismo.

8. Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor
del servicio prestado a la Entidad.

9. Brindar el apoyo logistico y administrativo para que EL CONTRATISTA pueda acceder a las
instalaciones del ERON, para realizar las actividades necasarias que perm-tan el normal desarrollo
del objeto contractual.

10.Solicitar el cambio de integrantes del grupo de trabajo del contratista, a traves del supervisor dei
contrato, cuando el INPEC no estuviese satisfecho con el desempefio de algunos de estos.

11.Todas las demas que permitan el cabal cumpiimiento de las condiciones previstas en los Estudios
Previos, y el contrato.

il. SUPERVISOR DESIGNADQ

La supervision del contrato estara a cargo del Suhdirector de Desarrollo de Habilidades Productivas de
la Direccién de Atencién y Tratamiento del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario y/o quien el
ordenador del gasto designe por escrito para tal fin.

Ademads, se designa como apoyo a la supervision a los Directores de las Regionales donde funcionard
el proyecto de Industria Penitenciaria y los Directores de los establecimientos donde funcione el
proyecto de Industria Penitenciaria.

El supervisor verificard la ejecucion idonea y el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con
las funciones asignadas para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y contable en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 82 y subsiguientes de la Ley 1474 de 2011.
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12, ASPECTOS LEGALES

12.1., MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCION

De conformidad con el objeto del presente proceso, es de caracter licito y se encuentra amparado
por los articulos 1518 y 1519 del cddigo civil, y la normatividad contractual vigente, contribuye a la
aplicacion al principio de transparencia establecido en el articulo 24 de la Ley 80 del1993.

Son aplicables los principios de la Constitucion Politica, el Estatuto General de Contratacién de Ia
Administracion Plblica, ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios en especial la ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decretc 1082 de 2015, Decreto 1882 de 2018.

Desde la perspectiva juridica, el presente proceso tiene la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 del 26 de mayo del 2015; de igual manera,
el objeto del presente proceso es "AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARRCOLLO, IMPLEMENTACION Y
CONTINUIDAD DEL MODELQO DE NEGOCIO DE LA INDUSTRIA PENITENCIARIA”, el cual es legalmente
viable ya que el objeto que sustenta el desarrollo del proceso contractual es de carécter licito, el cual
contribuye a la aplicacion del principio de transparencia, establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de

1993.

Fl objeto esta conforme al desarrollo y fines que tiene el Instituto Nacicnal Penitenciario y Carcelario
(Inpec), que permita la adquisicién de bienes y servicios necesarios para satisfaccion del interés de
la entidad.

12.2. CONCEPTO JURIDICO

Mediante Oficio Radicado No. 20251E01133741 de fecha 06 de junio de 2025 el Subdirector de Gestion
Contractual emite concepto juridico al cual le dio alcance mediante Oficio Radicado 20251E0123382
del 19 de junio de 2025 para la modalidad de contratacién del BSITEM 904, en los siguientes términos:

“(...} Teniendeo en cuenta que, desde el drea estructuradora del proceso cuyo abjeto es: "AUNAR ESFUERZ0S
PARA EL DESARRCLLO, IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD DEL MODELO DE NEGOCIO DE LA
INDUSTRIA PENITENCIARIA” ef cual se encuentrs confemplado en el Plan Anual de Adguisiciones de la
presente vigencia en el BSITEM No. 904, y se tiene contemplado realizar la contratacién bajo la modalidad de
Contratacion Directa, se tiene planeado suscribir el mismo con la entidad Sociedad de Econormia Mixta
denorninada DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA CIVIL Y SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
GESTION PARA LAS REGIONES - SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA 5.A.5 - DICITEC S.E.M., cuyo capital social
puiblico supera el 50.1%, solicita, se dé alcance al concepto emitido ef dia 06 de junio de 2025 bajo el radicado
2025IFE0113741

En razén a lo anterior y con fundamento en la justificazion presentada, la Subdireccién de Gestién Contractual
se permite dar a conocer que el proceso que se pretende desarroflar se enmarca dentro de lo contemplado en
literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que & su tenor reza:

...}
ARTICULO. 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCICGN, (...)

4. Contratacién Directa, La modalidad de seleccién de contratacidn directa, solamente procederd en los
siguientes casos;

¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad efecutora sefialado en la ley 0 en sus reglamentos.
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Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto
de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia ptblica cuando las instituciones de educacién
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas
juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacidn de entidades pidblicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podrda ser ejecutados por las mismas, siempre que participen
en procesos de licitacidn publica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2
del presente articulo,

En aquellos eventos en gue ef régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el de fa Lay 80
de 1993, la ejecucién de dichos contratos estard en tode caso sometida a esta ley, salvo gue la entidad ejecutora
desarrolfe su actividad en competencia con el sector privado o cuando la ejecucién def contrato
interadministrativo tenga relacién directa con el desarrollo de su actividad.

En aguelios casos en que la entidad estatal gjecutora deba subcontratar algunas de las actividades derivadas del
contrato principal, no podréa ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas naturales o juridicas
que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengarn relacidn directa con el
objeto del contrato principal.

Estardn exceptuados de la figura del contrato interacministrativo, fos contratos de seguro de las entidades
estatales;

(.)"
A su turno ef Decreto 1082 de 2015, regula:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en ef articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de
un convenio o contrato interadministrativo, el montc del presupuesto de la primera deberé deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Fstatales. (Decreto 1510
de 2013, articuio 76)

Es importante aclarar que este conceplto se tendré en cuenta, siempre que exista el respectivo certificado de
disponibilidad presupuestal; de igual manera los estudics previos y andlisis del sector, junto con fos documentos
necesarios para dar inicio al proceso de contratacién, deberdn ser entregados en fa Subdireccion de Gestion
Contractual.,

La presente respuesta dnicamente constituye un criterio auxifiar de interpretacion, de acuerdo con lo dispuesto
en fos articulos 230 de la Constitucion Politica, 5° de fa Ley 153 de 1887 y 28 de la Ley 1437 de 2011 en
concordancia con el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, (..)".

12.3. NORMAS APLICABLES
El marco legal del proceso de seleccidn es el siguiente:

s Constitucion Politica

o Codigo Civil

¢ Cadigo de Comercio

o Codigo General del Proceso

o Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

e Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacion)

o Ley 816 de 2003 “Apoya a la industria naciona

e Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Pablicos)

o Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

l”
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Ley 1882 del 15 de enero de 2018, (Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones)

Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 del 29 de junio de 2021.

Ley 2040 del 2020 {Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos
mayores y se dictan otras disposiciones.)

Decreto Ley 0019 de 2012 {Por el cual se dictan normas para suprimir ¢ reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracidon Pablica), modificada por la
Ley 2136 de 2021.

Decreto 1082 del 2015 “Por el cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”,

Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se mocifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones"

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién PUblica Nacional y se dictan ctras disposiciones”.

Ley 2195 del 18 de enerc de 2022 (Por medio de la cual se adoptan medias en materia de
transparencia, prevencion, y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.)

Ley 2160 de 2021 ("Por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007)
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacién
Colombia Compra Eficiente MDVRHPC-05.

Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacidén Colombia
Compra eficiente M-ICR-01.

CONPES 3714 Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacién publica.

Decreto 310 de 2021 Por el cuai se reglamen-a el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad vy aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se
modifican los articulos 2.2.1.2,1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional".

Decreto 399 de 2021 "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y
2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,
2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”.

Decreto 579 del 2021, dei 31 de mayo de 2021. Departamento Nacional de Planeacién. “Por el cual
se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del
articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el paragrafo transitorio del articuio 2.2.1.1.1.6.2., del Decreto
1082 del 2015, Unico reglamento del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, para que los
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los Oltimos tres afios, con
el fin de contribuir a la reactivacién econdmica”

Circular Externa Unica de Colombia Compra Ef ciente.

Decreto 397 de 2022. Plan de Austeridad del Gasto.

tey 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, (Reglamentado
por el Decreto 1860 de 2021)

Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 111 de 1996 por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Crganico del Presupuesto.

Ley 594 de 2000 Por medio de la cual se dcta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones.
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o Ley 828 de 2003 “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasién del Sistema de
Seguridad Social”

o Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

» Decreto 4632 de 2011 (En lo no derogado), por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley
1474 de 2011 en lo que se refiere a la Comisidn Nacional para la moralizacién y la Comisidn
Nacional Ciudadana para la Lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones.

o Decreto 4170 de 2011 por el cual se crea la Agencia de Contratacién Publica -~ Colombia Compra
Eficiente- se determinan sus objetivos y estructuracion.

o Decreto 1450 de 2012 “por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012,

¢ Decreto No. 1621 del 30 de diciembre de 2024, por medic del cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacién para la vigencia 2025, en el que se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos.

e Decreto 438 de 2021 por el cual se modifica el capitulo I del Titulo 2 de la parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1082 de 2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién.

o Decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona
el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, en relacién con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra
Pablica.

o Decreto 1295 de 1994 Por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales.

o Decreto 1041 de 2022. “Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.5.2.
y se maodifican los pardgrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., del Decreto 1082 de
2015. Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de extender
hasta el afic 2023 la facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero y
organizacional de los (ltimos tres (3) afios para contribuir a la reactivacion economica,

¢« Decreto 0142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015. Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al
sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las cooperativas y demds entidades de la economia
solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los procesos de contratacién de las
Entidades Estatales se incluye el titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones.

o Guia para la elaboracion de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente.

» Guia para la participacion de proveedores extranjeros en los procesos de contratacion.

e Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion.

o Guia para la codificacidén de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de naciones unidas, V.14.080

o Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos.

o Guia para la liquidacién de los procesos de contratacion

s Guia de garantias en procesos de contratacion

» Guia para actuar ante una indisponibilidad del Secop II

o Las demas normas que rijan o lleguen a regir los aspectos relacionados con la materia y aspectos
del presente proceso,

« Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentas de acuerdo con la Ley colombiana, se
presumen conocidas por todos los proponentes.

Meia: Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana,
se presumen conocidas por todos los proponentes.

12.4. VERIFICACION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2025
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tUna vez verificado en Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia Fiscal 2025 del INPEC, se identifica
la siguiente informacion:

DEPENDENCIA O
2 DEPENDENCIA GRUPO
APROPIACION
No. A QUE RESPONSABLE MODALIDAD
AGRUPACION | BSITEM | DESCRIPCION | PRESURUESTAL | pequiere LA DE CONTRACTUAL
NECESIDAD ESTRUCTURAR
EL PROCESO
Implementacion y
continuidad dei
modelo de
negocio (incluye Direccién de Subdireccion de .
mano de obra, e Desarrollo de CONTRATACION
210 904 profesionales y | ¥ 1:444.000.000 [tenclon ¥ Habilidades DIRECTA
PPL, materia Productivas
prima e insumos y
viaticos y gastos
de viaje).

12.5. JUSTIFICACION TECNICA Y JURIDICA PARA LA CONTRATACION DE DICITEC SEM
S.A.S. EN EL MARCO DEL MODELO DE INDUSTRIA PENITENCIARIA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, y en observancia de los principios que rigen la contratacion estatal —particularmente los de
transparencia, economia, responsabilidad, y seleccidn objetiva— se presenta la justificacién para la
contratacion de la Sodedad de Economia Mixta DICITEC SEM S5.A.S., en el marco del Modelo de
Industria Penitenciaria.

Para garantizar la operacion, sostenibilidad y efectividad de este Modelo de Negocio de Industria
Penitencia, se reqguiere la adecuacién de espacios y el acompafiamiento técnico-operativo para el
desarrollo del proyecte de industria penitenciaria que busca el desarrollo ccupacional, actividades
productivas y de formacién al interior de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional. Lo
anterior demanda la participacién de un operador que cuente con experiencia demostrada en la
implementacién de proyectos productives, asi como la capacidad técnica, logistica y de articulacion
interinstitucional, especiaimente con entes territoriales, empresas privadas y otros actores del sector
productivo.

La cobertura del INPEC comprende 125 Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional, distribuidos
en & Regionales a Nivel Nacional, lo cual exige que el operador tenga un aicance territorial amplio y
una estructura operativa que le permita realizar intervenciones simultédneas o escalonadas, conforme
a la planeacidn institucional. Asimismo, el operador deberd acreditar experiencia en la ejecucion de
proyectos con impacto social y capacidad para adaptarse a las condiciones especiales de seguridad,
normatividad y funcionamiento propias del entorno penitenciario.

La vinculacién de un tercero con dichas competencias permitird desarrollar actividades, consolidar
espacios que favorezcan la formacion técnica-laboral, la generaciéon de ingresos, la ocupacion del
tiempeo libre y, en general, el mejoramiento de las condiciones de vida de las personas privadas de Ia
libertad, aportando al propésito constitucional de reintegracion social y reduccién de la reincidencia.

Desde la perspectiva juridica, la contratacion que se proyecta cumple con los criterios de conveniencia,
oportunidad y necesidad, y se orienta a la satisfaccion de una finalidad publica claramente
determinada, alineada con los principios del Estatuto General de Contratacién. La experiencia,
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idoneidad y conocimiento especializado del operador resultan condicicnes esenciales para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, por lo que su selecciéon deberad atender criterios de
mérito, capacidad técnica y experiencia especifica.

Por tanto, se considera procedente adelantar un proceso de contratacidn con una persona natural o
juridica que cumpla con las condiciones anteriormente sefialadas, en el marco del Modelo de Industria
Penitenciaria, permitiendo al INPEC avanzar en la implementacién de su politica penitenciaria y
carcelaria con enfoque resocializador, productivo e inclusivo.

DICITEC SEM S.A.S. es una Sociedad de Economia Mixta, con participaciéon estatal, que ha venido
ejecutando actividades relacionadas con la formacién técnica laboral, el desarrollo de procesos
productivos sostenibles.

La contratacion se enmarca dentro de las finalidades estatales establecidas en el articulo 3 de la Ley
80 de 1993, y responde a la necesidad institucional de contar con un aliado estratégico que cuente
con experiencia, idoneidad técnica y conocimiento especifico, condiciones que han sido ampliamente
demostradas por DICITEC SEM S.A.S. en procesos anteriores ejecutados con observancia de los
principios de eficiencia, eficacia y cumplimiento.

De acuerdo con el régimen aplicable, y considerando su naturaleza juridica, la contratacidon con
DICITEC SEM S.A.S. puede realizarse mediante la modalidad de contratacidn directa, en tanto se trata
de una entidad con participacion estatal que actGia en desarrollo de activ dades afines a los fines
misionales de la entidad contratante, conforme al numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, la experiencia positiva de DICITEC SEM S.A.S. en la implementacion de proyectos
productivos y su articulacidén con la politica publica nacional, la posicionan como un operador iddneo
para apoyar el cumplimiento de metas institucionales en materia de capacitaciones, formacion para el
trabajo, ocupacion productiva y generacién de ingresos en centros carcelarics.

En consecuencia, se considera juridicamente viable y técnica y econdmicamerte conveniente adelantar
la contrataciéon con DICITEC SEM S.A.S., atendiendo a su capacidad operativa y especializacion
sectorial.

13. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presente proceso de contratacién es hasta la suma de MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS ($1.244.000.000,00) M/CTE excluido de IVA

i4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso de contratacién se encuentra respaldado con el certificado de disponibilidad
presupuestal N°41725 del 15 de abril de 2025, por valor de Mil doscientos cuarenta y cuatro Millones
de Pesos M/CTE ($1.244.000.000) Unidad/Subunidad ejecutora 12-08-00-000 INPEC-Gestion General,
Pasicion Catalogo de Gastos C-1206-0800-12-400020112-1206011 ADQUIS.DE BYS-DOCUMENTOS
DE PLANEACION-FORTALECIMIENTO, Fuente: Nacién, Recurso 10, SITUAC CSF, Objeto:
IMPLEMENTACION Y CONTINUIDAD DEL MODELO DE NEGOCIO ( INCLUYE MANO DE OBRA
PROFESIONAL Y PPL, MATERIA PRIMA E INSUMOS Y VIATICOS) BSITEM 904 2025IE0071617,
expedido por la Coordinadora de! Grupo de Presupuesto de la Direccion de Gestién Corporativa del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.
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15, FORMA DE PAGO

El INPEC pagard el valor del contrato, por conducto de! Grupo de Tesoreria del Instituto, previa
disponibilidad del PAC solo se establecerdn pagos contra servicio prestado o producto entregado y
recibido a satisfaccion por el supervisor del contrato. El Ultimo pago se hard después de la entrega a
satisfaccion del servicio o producto final entregado en los términos del cronograma de actividades de

fa ficha técnica.

El valor del contrato serd pagado de la siguiente forma:

PORCENTAJE SCBRE EL
PAGO PRODUCTOS Y/0 SERVICIOS ENTREGABLES VALOR DEL CONTRATO
Por la entrega y aprobacién de los productos y/o productos

entregables
1 A1P1, ALP2, A1P3, A1P4, A1P5, A1P6, ALP7, AL1P8, ALPY9, A1P10, 30% del valor del contrato

A1P11, A1P13, AlP14, ALP15, A1P16, A4P1, A4P2, A4P5, A4P7,
A4P8
Por la entrega y aprobacion de los productos entregables.

30% del valor del contrato

2 AlP14, A4P2, A4P4, A4P5, A4P7, A4PB, A4P9, A4P10, A4P11
Por la entrega y aprobacion de los productos entregables.
3 AlP12, ALP14, A1P17, AL1P18, AL1P19, A1P20, A1P21, A2P1, A2P2, 40% del valor del contrato

AZP3, A3P1, A3P2, A3P3, A4P2, A4P3, AdP4, A4P5, A4P6, A4P7,
A4PB, A4P12, A4P13

a) Para cada uno de los pagos el contratista debera presentar certificado de cumplimiento expedido
por el supervisor del contrato, la factura electrénica respectiva por el valor de pago acordado vy los
documentos requeridos para el mismo.

b) El contratista deberéa presentar al supervisor para revisién la factura electrénica emitida dentro de
los primeros cinco (5) dias del mes correspondiente a cada pago acordado, junto con los anexos
de ley que apliquen para el pago.

¢) Para el Ultimo pago programado, el contratista facturarda una vez terminada la ejecucién del
contrato sin que sobrepase la presente vigencia fiscal.

d) El Contratista deberd demostrar que se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones a} Sistema
Integral de Seguridad Social, Riesgos Profesionales y aportes Parafiscales: Cajas de Compensacion
Familiar, ICBF y SENA.

e) La Entidad cancelara de conformidad con las normas legales vigentes, dentro de los treinta (30)
dias calendario siguiente a la fecha de radicacidn de la cuenta de cobro o factura, la cual debera
cumplir con lo establecido en el articulo 615 y 617 del estatuto tributario, previa aprobacién de la
Direccion de Gestién Corporativa y disponibilidad del PAC.

f) El pago antes sefialado se realizard con sujecién al PAC y a la ubicacién de fondos en la Tesoreria
del INPEC, de tal manera que el Instituto no asume responsabilidad alguna por la demora que
pueda presentarse er dichos pagos y, por lo tanto, el CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones
y no podra aducir como justificacidon alguna para su no realizacion demora en el pago.

g) El Instituto hara las retenciones a que haya lugar en el pago, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

h) Los servicios se prestaran y pagaran hasta la concurrencia de los recursos que por este contrato
se apropien.

i) En caso de terminacion anticipada, sélo habra lugar al pago de [os servicios efectivamente
prestados, liquidados en forma proporcional al tiempo durante el cual se ejecuten las obligaciones
contractuales.
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INPEC

16. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.1.1.2. vy 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
se deberdn anexar los soportes que permitan la tipificacion, estimacidén y asignacion de riesgos
previsibles que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato, asf como la norma ISO 31000 de
Gestion del Riesgo.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos
involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias gue, de presentarse durante el desarrollo
y ejecucién del contrato, se involucran en la ejecucion del contrato y que dada su previsibilidad deben
regularse en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos. El riesgo serd
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Este analisis se realiza sobre los riesgos eventuales y el costo en caso que llegue a suceder, depende
de las particularidades de cada riesgo, las partes estan en capacidad de establecer los mecanismos de
mitigacién de su impacto y de su cobertura, asi como su asignacién a los distintos agentes
involucrados. Podrian estimar el incumplimiento de entrega en los plazos pactados y aspectos
eminentemente técnicos para los cuales se constituye garantia Gnica por parte del contratista como
amparo al riesgo de cumplimiento y que para todos los efectos se asignan a [a parte contratante que
tenga la mayor disposicién de soportarlos.

TIPIFICACION: La tipificacién es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en
las diferentes etapas del contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten
caracteristicas similares. Asi, la tipificacién de los riesgos previsibles podréd consistir en la identificacion
de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato y su incorporacién en una

clase si ella existe.

ESTIMACION: En el dmbito del riesgo previsible, la estimacién consiste en valorar la probabilidad de
ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su
materialidad, requieren una valoracion.

ASIGNACION: De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082
de 2015, y el manual de aplicacién que sobre este respecto emitié Colombia compra Eficiente, se
deberdn incluir los soportes catalogaciéon que permitan la tipificacion, estimacion y asignacién de
riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.

Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el propdsito de
que los interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso de

seleccién respectivo.

Para el caso de la licitacién publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, se debe tener en cuenta
lo preceptuado en el documento Conpes 3714 asi como el aludido Manual.

En tal sentido, se dara aplicacién a lo consignado en el Manual para la identificacion y cobertura del
riesgoc en los procesos de contrataciéon M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de
conformidad con fa Matriz que con este propdsito se estableci6:
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PROBABILIDAD DEL RIESGO

im0 Catedorfa Valoracion.
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbablemente (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posiblemente (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
Probable {Probablemente va ocurrir) 4
Casi cierto (Ocurre en la Mayoria de circunstancias) 5

IMPACTO DEL RIESGO

Calificacién
. Cualitativa:.

Obstruye la
ejecucién del
centrato de
manera
intrascendente

Dificulta a

ajacucion del
contrato de
manera baja.

Aplicando medidas
minimas se puede
lograr el objeto
contractual

Afecta la ejecucién
del contrato sin
alterar el beneficio
para las partes.

Obstruye
ejecucion
contrato
sustancialmentea

pero aun asi permite | la

la consecucidn
cbjeto.

la
det | Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando
consecucion  del

del | objeto contractual.

. Calificacion

Los sobrecostos
no representan
mas del unc por

Los sobrecostos no
representan  mas
del cinco por clento

Genera un impacto
sohre el valor del
contrate entre el

Incrementa el valor
del contrato entre el
ciento

quince por

Empacto sobre el valor
del contrato en mas del

Raro

{puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbablemente
(Puade ocurrir
ocasionalmente)

Posible

futuro)

(Puede ccurrir en
cuatquier memento

Probable

ocurrir)

(Probabiemente va

Casi cierto (ocurre la
mavyoria de
circunstancias)

: _l.‘jupe.t_arla. ciento {1%) del (5%) del valor del cinco por ctgnto (15%) y el treinta treinta por ciento
valor del contrato (5%) y el quince or ciento (30)%) (30%)
contrate, ) por ciento {15%). | P °
VALORACION DEL RIESGO
: cocooo e L Valeraeios | o Insignificante i Menoe s e Moderado b Mayor s oo Catastirdfico
S ocategeria ) : 2 @ 5

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo
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INPEC
17. GARANTIAS

El operador debe comprometerse a constituir a favor del INPEC, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, Garantia que avale el cumplimiento
del mismo. Dicha garantia consistird en la pdliza expedida por compafiia de seguros,
legalmente establecida en Colombia y cuya matriz esté aprobada por la Superintendencia
Financiera de Colombia y/o por garantia bancaria y/o Patrimonio Auténomo que cubra, de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015, los riesgos y suficiencias que se indican a
continuacién, conforme con los articulos 2.2.1.2.3.1,7, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13 y
2.2.1.2.3.1.15. La suficiencia de cada uno de los amparos y la vigencia de los mismos es
la indicada en la siguiente tabla:

Porcentaje asegurado
Amparo (%) sobre el valor Vigencia
total del contrato.
Pago de salarios, Vigencia igual a la duracion del mismo
prestaciones sociales 59 y tres (3} afios mas, contados a partir
legales e indemnizaciones de la fecha de suscripcion del contrato
laborales
Responsabilidad civil Doscientos (200) Vigencia igual a la duracién del
extracontractual SMMLV contrato
_ o Vigencia igual a la duracidén del
Cumplimiento 20% contrato y seis (6) meses mas.

Las cuales consistiran en pdliza expedida por la compafifa de seguros, legalmente
establecida en Colombia y cuya casa matriz esté aprobada por la Superintendencia
Financiera de Colombia

18. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con la definicién contenida en el Decreto 1082 de 2015, articuio 2.2.2.1.8.5.,
los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado
colombiano que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (I) los bienes y servicios
de origen colombiano y (II) los proveedores colombianos.

El manual explicativo de los capitulos de contratacidn pablica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién, sefiala en el humeral
1.2.3. “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones: Todos los contratos realizados
mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la ley 1150 de 2007, no les
aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere
establecer si estdn o no cubiertos por dichos acuerdos.”

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacién se va a
adelantar mediante la modalidad de contratacion directa, no le son aplicables las
obligaciones de los acuerdos comerciales
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19. INDEMNIDAD

Las partes acuerdan gue, en el marco de sus competencias, con relacién a los acuerdos
pactados se mantendran indemnes, de mantener libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones.

20. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de Directora de Atencidon y Tratamiento y de acuerdo al trabajo adelantado
por la Subdireccion Desarrollo de Habilidades Productivas - Grupo de Actividades
Ocupacionales, area en la cual se analizé la conveniencia, necesidad y estructuracién de
los estudios previos para realizar la presente contratacién, con la suscripcidén de esta
declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacidn de este proceso y por tal razén la
Gnica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion propuesta.

&Zé
RTEL COHEN RIVERA

rollo de Habilidades Productivas

In
Subdirector Des

d

Elaboréd: Wilfran Jiménez Mernandez - Profasional Universitario - SUBDA
Fecha: 19/06/2025
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