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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Politica, Colombia se enmarca dentro del modelo de Estado Social
de Derecho; se organiza como una Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran, y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo, el articulo 2 consagra que los fines esenciales del Estado son: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. En concordancia, las autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, y garantizar su vida, honra, bienes, creencias, derechos y libertades, asi como el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 desarrolla estos principios al establecer que, mediante la contratacién estatal, los
servidores publicos deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los ciudadanos.

Dentro de la organizacion del Estado, conforme a los articulos 286, 287 y 311 de la Constitucion Politica, el municipio,
como entidad fundamental de la division politico-administrativa, tiene autonomia para la gestion de sus intereses, la
prestacion de los servicios publicos, la construccion de obras de progreso local, el ordenamiento del territorio y la
promocion de la participacion comunitaria. Ademas, el paragrafo del articulo 28 de la Ley 1454 de 2011 establece
gue los municipios son titulares de cualquier competencia no atribuida expresamente a la Nacién o a los
departamentos.

El numeral 5 del literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
asigna al alcalde la funcién de ordenar gastos y celebrar contratos de acuerdo con el plan de desarrollo y el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

Segun el Decreto 0001 del 02 de enero de 2023, que establece la estructura de la administracion central del Municipio
de Tunja, y conforme a la Resolucién No. 0290 del 12 de febrero de 2007, la Secretaria de Fomento Econdmico y
Servicios Publicos tiene como proposito liderar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos que impulsen el desarrollo econdmico del municipio, incluidos los ejes de
competitividad, desarrollo agropecuario y mejora de los servicios publicos. Entre sus funciones se destacan:

1. Liderar la gestion de servicios publicos.
2. Promover la competitividad y gestion empresarial.
3. Impulsar el desarrollo agropecuario.
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Actualmente, esta Secretaria enfrenta una limitacion en su planta de personal, lo cual ha generado una sobrecarga
laboral significativa. Se ha identificado la ausencia de un profesional especializado, perfil indispensable para fortalecer
el cumplimiento de sus funciones misionales y estratégicas, en concordancia con las metas del Plan de Desarrollo
Municipal.

La Secretaria requiere un apoyo profesional especializado que contribuya a la adecuada planeacién, seguimiento y
evaluacion de los programas, proyectos, presupuesto e indicadores institucionales, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal. Igualmente, se requiere soporte en la elaboracion de informes de gestién, rendiciéon de cuentas
y presupuestos participativos, asi como en la proyeccion de respuestas a requerimientos e informes solicitados por
entes de control, entidades y demas dependencias de la administracidon municipal. Este apoyo debera incluir la
representacion técnica de la Secretaria en comités, mesas de trabajo y reuniones interinstitucionales, segun lo
disponga la dependencia, con el fin de fortalecer la gestidén y el cumplimiento de sus objetivos misionales de la
Secretaria. Esto incluye soporte administrativo y estratégico en la planeacion, seguimiento, reporte y evaluacion de
programas, proyectos y presupuestos, siempre alineado con el Plan de Desarrollo Municipal y la normativa vigente

Asi mismo, se requiere la identificacion de necesidades de capacitacion para los actores econémicos vinculados al
marco de accion de la Secretaria, y el manejo de plataformas institucionales necesarias para el cumplimiento de sus
funciones misionales. Estas acciones son clave para garantizar una gestion oportuna, coordinada y técnicamente
soportada en cada uno de los procesos estratégicos y operativos de la dependencia.

También se espera su participacion activa en comités institucionales, elaboracion de informes de gestion,
acompafiamiento a acueductos rurales y demas procesos que requieren soporte técnico-administrativo.

En relacién con los contratos de prestacion de servicios, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 modificado
por el articulo 2 del Decreto 165 de 1997, dispone lo siguiente:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de /a entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Estos contratos no generan en ningun caso relacion laboral ni prestaciones sociales. Los contratos a
que se refiere este ordinal, se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Paragrafo 1. A los contratos de consultoria, de prestacion de servicios o de asesoria de cualquier clase,
deberd anexarse certificacion expedida por €l jefe de la entidad, acerca de la inexistencia de personal
de planta para desarrollar las actividades que se pretendan contratar”.

La contratacion del profesional propuesto se encuentra registrada en el Plan Anual de Adquisiciones del
Municipio de Tunja y responde a criterios de legalidad, necesidad, idoneidad y eficiencia en la gestion publica.
Ademas, contribuye al cumplimiento de los fines esenciales del Estado y del principio de eficacia consagrado en el
articulo 209 de la Constitucion, asegurando una gestion técnica, oportuna y conforme al marco normativo aplicable.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1.1 OBJETO: FSP — 172 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE UN
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA BRINDAR APOYO A LA SECRETARIA DE FOMENTO
ECONOMICO Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA ALCALDIA DE TUNJA

Alcance: Brindara apoyo integral a la Secretaria, fortaleciendo su gestion y el cumplimiento de sus objetivos
misionales. Esto incluye soporte administrativo y estratégico en la planeacion, seguimiento, reporte y evaluacion de
programas, proyectos y presupuestos, siempre alineado con el Plan de Desarrollo Municipal y la normativa vigente.
Ademas, se encargara de la elaboracién de informes de gestién, rendicién de cuentas y presupuestos participativos,
asi como de proyectar respuestas a requerimientos de entes de control y otras dependencias; de igual forma en la
verificacién de condiciones de seguridad salud en el trabajo en los proyectos en que sea necesario. La representacion
técnica de la Secretaria en comités y reuniones interinstitucionales también sera clave, junto con la identificacion de
necesidades de capacitacion para actores econdmicos y el manejo de plataformas institucionales.

2.1.2 Descripcion detallada de las actividades a desarrollar:

El contratista cuenta con plena autonomia técnica, administrativa y bajo su propia responsabilidad realizara las
actividades que se enumeran en el aparte de obligaciones generales y especificas del presente estudio.

2.1.3 Clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas:

Codigo Segmento Codigo Codigo Clase Nombre
Familia

30000000
Servicios de Gestion, 80110000

Servicios Profesionales | Servicios de 80111600 Servicio Temporal personal
Servicios de
de Empresa y Recursos " I
Servicios Humanos | PErsonaltempora

Administrativos

Codigo CIUU:

APLICA SI NO X

Plan de adquisiciones: este objeto se encuentra en el plan de adquisiciones de la vigencia del afio 2025 del
municipio de Tunja, correspondiente a la presente vigencia.

2.2, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.2.1 Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales Especializados
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De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 2
del Decreto Nacional 165 de 1997, “Son contratos de prestacion de servicios los gue celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. (...)".

2.2.2 Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del contrato sera de CINCO (05) MESES y/o a prorrata por los
dias realmente ejecutados sin exceder el 12 de diciembre del 2025, los cuales se contaran a partir de la firma del
acta de inicio, previo perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de los requisitos de ejecucion. Dentro de los tres
(3) dias siguientes a la firma del contrato el supervisor deberd suscribir con el contratista el acta de Inicio previo
perfeccionamiento del contrato y cumplimiento de los requisitos de ejecucion, acta que debera ser cargada por el
supervisor en el SECOP II.

2.2.3 Lugar de ejecucion: Municipio de Tunja - en la Secretaria de Fomento Econémico y Servicios Publicos,
Carrera 7 # 13 sur — 114 Centro Comercial Florida Shopping Center.

2.2.4 Valor estimado del Contrato: VEINTIUN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($21.500.000)
M/CTE.

2.2.5 Rubro Presupuestal:

CODIGO NOMBRE FUENTE DE VALORDEL | VALORA Numero de
DEL RUBRO RECURSOS CDP AFECTAR Certificado de
Disponibilidad
presupuestal
Servicios
A.2.1.2.02.02.008.01 juridicos y FUNCIONAMIENTO | $25.800.000 | $ 21.500.000 | CD-20252137
contables.

2.2.6 Forma de Pago: El valor del contrato se pagara en CINCO (05) PAGOS MENSUALES VENCIDOS, cada
uno por valor de: CUATRO MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS ($4.300.000) y/o a prorrata por los
dias realmente ejecutados sin exceder el 12 de diciembre del 2025. Los pagos a que se obliga el municipio
en virtud del contrato 2de prestacion de servicios quedan supeditados a las apropiaciones que con tal fin se
establezcan en su presupuesto para la vigencia fiscal del presente afio

Los pagos estan sujetos a las disponibilidades del Programa Anual mensualizado de Caja —PAC y el contratista debera
tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007, que hace referencia al derecho de turno.

2.2.7. Supervision: La supervision de la ejecucion del contrato sera ejercida por el Ingeniero Juan Carlos Pérez
Mesa. Secretario de Fomento Econdmico y Servicios Publicos de la Alcaldia del municipio de Tunja o quien haga sus
veces, 0 a quien el Jefe de oficina o el ordenador del gasto designe para tal fin mediante oficio. Para tales efectos, el
supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011
(Estatuto Anticorrupcion), y demas normas que regulen la materia.

2.2.8 Obligaciones Generales del Contratista:
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1. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica administrativa y bajo su propia responsabilidad,
por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno entre el CONTRATISTA y EL
MUNICIPIO.

2. Constituir y allegar al MUNICIPIO las garantias requeridas dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato. (cuando aplique).

3. Realizar la afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales, de conformidad con lo establecido en la Ley 1562
2012.

4. Realizar el pago de los aportes al Régimen de Seguridad Social y entregar copia de la planilla correspondiente al
supervisor del contrato para cada pago. (Aplica para Persona Natural).

5. Entregar para cada pago, la certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que acredite el
cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de
compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o
aquella que lo modifique, adicione o complemente. (Aplica para Persona Juridica).

6. Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el contrato, junto con el informe
de actividades realizadas o productos relacionados en el contrato, para efectos de que sean recibidos a satisfaccion
por parte del supervisor, para el pago respectivo.

7. Entregar los informes del acompafiamiento, sobre las acciones adelantadas en el marco del cumplimiento al objeto
contractual, que le solicite el supervisor.

8. Participar y apoyar al municipio en todas las reuniones a las que ésta lo convoque, relacionadas con la ejecucion
del contrato.

9. Dar aplicacién al Sistema Integrado de Gestion adoptado por el municipio, y demas sistemas que tenga
implementados la entidad.

10. Tramitar en el sistema de informacion y atencion de tramites, con la oportunidad debida y bajo los parametros
exigidos, todos los requerimientos y/o solicitudes que le sean asignados en desarrollo del objeto contractual.

11. Entregar tanto en medio fisico, como magnético todos los documentos e informacion generada en desarrollo del
objeto contractual.

12. Tener un buen manejo de los archivos documentales y mantener permanentemente actualizados los inventarios
de los documentos fisicos y/o electronicos del archivo, que se encuentren en su poder, aplicando la normatividad
archivistica (organizacion, foliacion, rotulo, indice, etc.)

13. Obrar con lealtad, buena fe, diligencia y el cuidado necesario en el desarrollo del contrato y en los asuntos que
le asigne el supervisor, evitando dilaciones.

14. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasion del
contrato, asi como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relacion con los documentos, obras, creaciones
que se desarrollen en ejecucion del contrato, confidencialidad que continuara aun terminado y liquidado el contrato.
15. Cumplir las normas, reglamentos, e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
y asistir a las capacitaciones que se programen.

16. Procurar el cuidado integral de su salud y reportar a la ARL e Informar a la entidad la ocurrencia de incidentes,
accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

17. Participar activamente en la implementacion de las estrategias de Gobierno en Linea, Ley de Transparencia y
Accesos a la Informacién Publica, Anti-trdmites, Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano.

18. Entregar a la terminacion del contrato los bienes que el municipio haya puesto a su disposicion para la prestacion
del servicio objeto del contrato.

19. Informar oportunamente de cualquier peticion o amenaza de quien actuando por fuera de la Ley pretenda
obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses del MUNICIPIO.

20. Apoyar los procesos internos de calidad en materia de comunicaciones internas y externas promoviendo las
actividades y publicaciones institucionales a través de los distintos medios digitales buscando la consecucion de los
objetivos en materia de comunicaciones institucionales.
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21. Dar aplicacion al Sistema Integrado de Gestion de Seguridad de la Informacién y cumplir con las politicas de
seguridad de la entidad, proteger los activos de informacion de la misma y sus sistemas de informacion fisicos y
digitales.

22. Tramitar en el sistema de informacion de la entidad "INFOACTIVOS", los activos de informacion que en desarrollo
de sus labores genere bajo los parametros exigidos (procedimientos, tablas de retencion documental, inventario de
activos y demas que se requieran).

23. Las demas inherentes al cumplimiento del objeto contratado y que sean determinadas por el supervisor.

2.2.9. Obligaciones especificas del contratista:
Bajo su autonomia y sus propios medios el contratista realizara las siguientes actividades:
Especificas:

1. Apoyar el seguimiento y reporte de planes, programas, proyectos, presupuesto e indicadores,
informes de rendicién de cuentas, presupuestos participativos de la Secretaria de Fomento Econémico
y Servicios Publicos, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal

2. Apoyo en la representacién de la Secretaria de Fomento Econdmico y Servicios Publicos en comités
y reuniones en las que sea citada o requerida su participacion.

3. Proyectar respuestas a los requerimientos e informes requeridos por los entes de control, entidades,
dependencias, de acuerdo con la necesidad del servicio y el reparto que disponga la secretaria de
Fomento Econdémico y Servicio Publicos.

4. Apoyo en la identificacion de necesidades de capacitacion para la poblacion que desarrolla actividades
conforme al marco de accion de la Secretaria de Fomento Econdmico y Servicios Publicos a través de
su perfil.

5. Brindar apoyo en el manejo de plataformas asignadas a la Secretaria de Fomento Economico y
Servicios Publicos

6. Apoyar la verificacion de condiciones de seguridad salud en el trabajo en los proyectos en que sea
necesario y este adelantando la Secretarisa de Fomento y desarrollo econdmico con el fin de evaluar
y advertir posibles riesgos.

2.2.10. Obligaciones del Municipio:

1. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 referido a los derechos y deberes de las
entidades estatales.

2. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

3. Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el contratista, asi como todos aquellos documentos,
elementos, informacion e insumos que requiera para el desarrollo de las actividades del contrato.

4, Designar el supervisor para la vigilancia y control del objeto contratado.

5. Verificar que contratista realice el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales, ICBF,
SENA y Cajas de Compensacién Familiar (cuando a ello haya lugar), en las condiciones establecidas por la normativa
vigente.

6. Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados en la Ley.
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3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

La modalidad de seleccidn para el presente proceso contractual, corresponde a CONTRATACION DIRECTA, cuyo
fundamento juridico se expone a continuacion:

Sobre las modalidades de seleccion, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone que, la escogencia del contratista
se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa. Sobre ésta Ultima, el numeral 4 del articulo en cita dispone, entre los casos de procedencia de
contratacion directa, la siguiente: “A) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, causal en virtud
de la cual, se adelanta la presente modalidad de contratacion directa.

La causal antes mencionada se encuentra contenida en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en los
siguientes términos:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la Idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de gue se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

En ese orden de ideas y considerando que la causal invocada se encuentra dentro de las dispuestas en el numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccién corresponde a una CONTRATACION DIRECTA.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el desarrollo del contrato se requiere el conocimiento y perfil propio de las actividades a desarrollar, lo que hace
que su valor a contratar lo determine la naturaleza de las funciones teniendo como referente el régimen de la Decreto
N° 002 de 02 de enero de 2025, expedida por el sefior Alcalde Municipal de Tunja, por la cual se establecen los
honorarios para contratos de prestacion de servicios.

Adicional a lo anterior, por la naturaleza del contrato, el contratista se obliga a cancelar por su cuenta los aportes a
seguridad social e impuestos directos e indirectos que surjan con ocasion de la celebracion del contrato.
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Segun lo anterior y la tabla de honorarios profesional especializado de honorarios mensuales por un valor total de
TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS ($21.500.000) M/CTE.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

En virtud de la modalidad de contratacion, la seleccion objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta la
capacidad para ejecutar el objeto del contrato, asi como su idoneidad y experiencia. Es importante precisar que,
hecho un andlisis del sector, se encuentra que se requiere de una persona para que preste sus servicios en la
Secretaria de Fomento Econdmico y Servicios Publicos, atendiendo estrictamente los requerimientos del proceso, con
responsabilidad y eficiencia dando estricta aplicacion a la normatividad vigente que rige sobre el particular.

De conformidad con las responsabilidades que el mismo conlleva, la disponibilidad de tiempo y la disposicion del
conocimiento, es imperioso realizar la contratacion por medio de servicios personales, con pagos mensuales que,
permitan el cabal desarrollo del objeto contractual. Esta decisidén se toma, en virtud, de las experiencias obtenidas al
celebrar esta modalidad de contratacién, toda vez que se ha reflejado en la consecucidn de objetivos y el cumplimiento
a satisfaccion de los mismos.

PERFIL. La persona a contratar cuenta con el perfil que se describe a continuacion:

Académico Titulo profesional y titulo de postgrado en la modalidad de especializacion.

Experiencia No requiere experiencia

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNA CION DE RIESGOS PREVISIBLES
QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

6.1. Analisis del Riesgo
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Fecha inicio del Fecha de inicio del Fecha de inicio del

contrato contrato contrato
Fecha final del Fecha de | Al finalizar el
contrato terminacion del contrato
contrato
Revision informes | Control, Certificado de
de ejecucion contabilidad y afiliacion previo a
presupuesto iniciar la ejecucion
del contrato vy
verificacion
durante la

ejecucion del pago
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Segun lo | Tiempo de ejecucién | Durante el tiempo
establecido en el | del contrato de ejecucion
contrato contractual

6.2 Mitigacion de Riesgo:

DESCRIPCION DEL RIESGO MITIGACION

Seguimiento y verificacion del cumplimiento del
objeto contractual por parte del supervisor mediante
la validacién de los informes mensuales presentados
por el contratista.

Modificaciones de las condiciones inicialmente | Seguimiento a la ejecucion del contrato respecto a la
contempladas en el contrato. satisfaccion de las necesidades que lo origind.
Establecer el responsable de los riesgos, a fin de
determinar que el contratista realice el pago de los
riesgos externos.

Revision de fechas de entrega estipuladas por el
Prestacion tardia o errénea del servicio. contratista y contrastadas con el cronograma de
trabajo entregado al principio del contrato.

Fallas en los sistemas de informacion de comunicacion, Custodia por parte del contratista de la informacion a
de datos y demas elementos tecnoldgicos del | través de los mecanismos y medios idoneos para
contratista. prevenir su perdida.

Certificar la Afiliacion a ARL con el riesgo asignado por
la ARL, por parte del contratista y el pago del aporte
correspondiente durante la ejecucion del contrato, por
parte de la entidad.

Expedicion de los respectivos certificados de
disponibilidad y registro presupuestales.

Revision exhaustiva de la informacion manejada y
desarrollo de herramientas y puntos de control para
cruzar la informacion.

Incumplimiento del contratista frente a las
obligaciones, calidad y ejecucién oportuna del objeto a
contratar

Establecimiento de nuevos tributos, tasas vy
contribuciones.

Accidentes de trabajo y enfermedades laborales

Mora en el pago por parte de la entidad

Informacion errdnea o desactualizada suministrada por
la entidad

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
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De conformidad con lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 “Las garantias no seran
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor
sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta Ley, caso en el cual corresponderd a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como
en los demds que senale el reglamento’.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015, referido a la no obligatoriedad de garantias dispone
que "En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar
en los estudios y documentos previos”.

Teniendo en cuenta el andlisis de riesgos y forma de pago dispuestos en el presente estudio, se evidencia que el
contrato no implica complejidad alguna, razén por la cual, la administracion determina no exigir pdliza Unica de
cumplimiento para el mismo.

Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato se incluyen las clausulas penal y multas en caso de
incumplimiento.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-061
literal C, publicado por Colombia Compra eficiente, las entidades estatales no deben hacer este analisis para los
procesos de contratacion adelantados por las modalidades de selecciéon de contratacion directa y de minima cuantia.
Al respecto sefala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales gue adelantan sus Procesos de Contratacion con las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de contratacion
directa y de minima cuantia. (Subrayas fuera de texto).

9. ANEXOS

Anexo 1. Andlisis del Sector.
Anexo 2. Hoja de vida y soportes.

10. RESPONSABLES

NOMBRE. JUAN CARLOS PEREZ MESA
CARGO: secretario de Fomento Econdmico y Servicios | FIRMA:
Publicos

Aprobo y Reviso

ol N )
NOMBRE YENNY PAOLA ROMERO GUTIERREZ FIRMA: RN R,
Lo -
CARGO: Contratista de apoyo

1 Consultado en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf
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ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: FSP — 172 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE
UN ADMINISTRADOR DE EMPRESAS PARA BRINDAR APOYO A LA SECRETARIA DE
FOMENTO ECONOMICO Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA ALCALDIA DE TUNJA.

Es importante resaltar que, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cudl es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender, cdmo y con quién, pueden establecer la relacion que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto, es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir, permite disefiar
el proceso de contratacion con la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se procede a
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion que aca se
fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, técnica y de analisis de riesgo.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:
A. Aspectos generales
B. Estudio de la oferta

C. Estudio de la demanda

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacién que se
pretende celebrar:

A. ASPECTOS GENERALES.
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Abril de 2025P

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, seglin subsector de servicios
Total nacional
Abril 2025° / abril 2024
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Fuente: DANE, EMS
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1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios (Abril 2025p / abril 2024)

En abril de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con abril de 2024.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Abril 20257 / abril 2024
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Fuente: DANE, EMS.

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segln subsector de
servicios (abril 2025p/ abril 2024)

En abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva

en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2024.

1.3 Variacién anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacién, segun subsector de servicios (abril
2025p/ abril 2024)

En abril de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en paricion
con abril de 2024.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de
servicios

Total nacional
Abril 2025° / abril 2024

Clasificacicn CIU Rev. 4 AC
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Fuente: DANE, EMS.

¢ Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios (abril
2025p/ abril 2024)

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con abril de 2024,

2.1.2 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas.

2.1.1 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

2.1.1.1 Variacion anual: febrero 2025p / febrero 2024 En febrero de 2025, los servicios de otros
servicios de entretenimiento y otros servicios registraron un crecimiento de 13,4% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presentd una disminucion de 1,6% y los salarios registraron
una variacion positiva de 10,4%, en comparacion con febrero de 2024.
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Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Total nacional

Abril 2025F

Ingresos por servidos prestados 1638 = 159 _
Ingresos por venta de mercancias 69 - 00
Otros ingresos operadonales 125 ! 06 I
Personal ocupado total* Personal ocupado total* a2 ]
. Permanente 37 Il 22 .
Temporal direto 73 i) 19
Agencas 1.0 ' Q.1 r
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 64 I
& Salanos personal permanante 64 = 37 I
Salarios temporal directo 85 - 27 .

Fuente: DANE, EMS
P Cifra nrownicinnal

En comparacion con el mismo mes de 2024, en abril de 2025 los ingresos totales presentaron un aumento de 16,5%, que
se explica por el incremento de 16,8% en los ingresos por servicios y de 12,5% en otros ingresos operacionales. Por su
arte, la venta de mercancias present6 una disminucion de 6,9%.

En abril de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 4,2%, en comparacion con abril de 2024, que
se explica por el incremento de 3,7% en el personal permanente, de 7,3% en el personal temporal directo y de 1,0% en
el personal contratado a través de agencias.

Mientras que los salarios en abril de 2025 presentaron un aumento de 6,4%, en comparacion con abril de 2024, que se
explica por el incremento de 6,4% en los salarios del personal permanente y de 8,5% en los salarios del personal temporal
directo.

2.1.3 Producto Interno Bruto
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Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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'Series encadenadas de volumen con afic de referencia 2015
Ppreliminar

Pprovisional

PIB desde el enfoque de la produccién El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr
respecto al afio 2023p (ver tabla 1); Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual). En el cuarto trimestre de 2024pr, el
Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023p (ver
tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:
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o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,1%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
2024/ 20241V / 2024™-1v/
2023° 2023%-1v 2024

Agricultura, ganadena, caza, silvicultura y pesca 81 65 -03
Explotacion de minas y canteras -5.2 -59 -04
Industrias manufactureras =21 03 1.1
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado” 19 -0.04 -0.1
Construccion 1.9 05 -0.9
Comercio al por mayory al por menor’ 1.4 44 32
Informacion y comunicaciones -0.8 -0.6 02
Actividades financieras y de seguros 04 -1.1 0.1
Actividades inmobiliarias 19 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 01 0,03 -01
Administracion publica, defensa, educacion y salud’ 42 40 1.3
Actividades artisticas, df entretenimiento y recreacion y otras a1 55 04
actividades de servicios®
Valor agregado bruto 1.8 23 0.8
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1.1 21 07
Producto Interno Bruto 1.7 23 0.6

Fuanta: DANF DIR T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas10 Para el afio 2024pr, el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
crece 0,1%, respecto al afio 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

« Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%. En el cuarto trimestre de 2024pr,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p.
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2024F

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Seri iginal
erie argina estacional y calendario

Actividad econdmica

Afo total Anual Trimestral
20247 ¢ 20241V 7 2024 1v
20237 2023°-Iv 20247-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0,6 -1,3 -1,0
Actividades de servicios administratives v de apoye -0,3 1,2 a1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.1 0,03 -0,1

Fuente: DAME PIB_T

P'prEI minar

Porovisional

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos v de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

1.2. TECNICO

Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural que cumpla con las
siguientes condiciones en cuanto a idoneidad y experiencia:

PROFESIONAL Titulo profesional y titulo de postgrado en la modalidad de especializacion.

EXPERIENCIA No requiere experiencia

1.2. Regulatorio

La administracion municipal hace uso de la contratacion de servicios profesionales especializados y/o
técnicos para llevar a cabo el desarrollo de procesos misionales y de competencia de la Secretaria de
Fomento Econdmico y Servicios Publicos, realizando una verificacion en cuanto al cumplimiento del
perfil, idoneidad y experiencia de posibles proveedores y atendiendo que la contratacién, debera
garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial del deber de
seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes.

En cumplimiento de las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, la Unidad Especial requiere contratar la prestacion de servicios profesionales especializados que
cumplan con el objeto y las obligaciones pactadas en el contrato, teniendo en cuenta que la
administracion municipal ha venido contratando los servicios profesionales requeridos, con resultados
satisfactorios.

Direccion: Calle 19 # 9 -95 Edificio Municipal Tunja, Boyaca - Conmutador: +57 (608) 7405770 Ext 1100
Correo electronico: atencionalciudadano@tunja.gov.co : web: http://www.tunja-boyaca.gov.co
Nit: 891800846 - 1
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En vista de que articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que en el caso de que la
Entidad Estatal contrate bajo la modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios
profesionales especializados y de apoyo a la gestién, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita,
no se requiere el estudio de la oferta desde una perspectiva diferente a la constancia que el nominador
expida al respecto.

ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Sobre el histdrico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y resultados:

El municipio de Tunja, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de este tipo con
personas naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo esperado

por la entidad.

Del analisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra de lo evidenciado que:

CONTRATO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

DURACION

VALOR

778
2'024

DE

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

DHP - 142 PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIOANLES  ESPECIAIZADOS  PARA
ADELANTAR LAS ACTUACIONES JURIDICAS
PORPIAS DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE CBRO ERSUASIVO Y
COACTIVO ED LAS ACREENCIAS DEL
MUNICIPIO DE TUNJA

1 mes

VR MES

$4.080.000

$4.080.000

1208
2'024

DE

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

DHP-169  PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES  ESPECIALIZADOS  PARA
ADELANTAR LAS ACTUACIONES JURIDICAS
PROPIAS DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO E LAS ACREENCIAS DEL MUNICIPIO
DE TUNJA , EN EL MARCO DEL “PROYECTO
IMPLEMENTACION DE MECANISMOS PARA EL
INCREMENTO DEL RECAUDOTRE

3 mesesy 15
dias

$14.280.000

$4.080.000

691
2'024

DE

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

DHP-163  PRESTACION DE  SERVICIOS
PROFESIONALES  ESPECIALIZADOS  PARA
ADELANTAR LAS ACTUACIONES JURIDICAS
PROPIAS DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO DE LAS ACREENCIAS DEL
MUNICIPIO DE TUNJA, EN EL MARCO DEL
"PROYECTO IMPLEMENTACION DE
MECANISMOS PARA EL INCREMENTO DEL
RECAUDO"

6 meses y 20
dias

$27.200.000

$4.080.000

Direccion: Calle 19 # 9 -95 Edificio Municipal Tunja, Boyaca - Conmutador: +57 (608) 7405770 Ext 1100
Correo electronico: atencionalciudadano@tunja.gov.co : web: http://www.tunja-boyaca.gov.co

Nit: 891800846 - 1
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1. La entidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de
prestacion de servicios profesionales especializados, de acuerdo a las actividades realizadas.

2. Llos valores contratados obedecen al pago de honorarios mensuales establecidos en la
resolucién 509 de 4 de abril 2024 expedida por el sefor Alcalde del Municipio de Tunja, por
medio de la cual se establecia la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de
servicios del ano 2024.

Sobre el tipo de remuneracion recomendada para esta prestacion de servicios y el motivo
por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia
del Proceso de Contratacion.

Las variables a tener en cuenta para establecer el tipo de remuneracion corresponden a:

1. Valor histérico de servicios profesionales. En el afo 2024 los honorarios del perfil,
correspondian a CUATRO MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($4.080.000)

2. Perfil del contratista que se requiere: Titulo profesional y titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion. No requiere Experiencia.

3. Decreto No 002 de 2025 expedido por el sefior Alcalde del Municipio de Tunja, por
medio de la cual se establece la tabla de honorarios para los contratos de prestacion
de servicios del afio 2025.

Sobre la necesidad y la forma de satisfacer la misma a través de una persona juridica o
una persona natural para ejecucion de las actividades que comprenden el objeto del
contrato a celebrar:

En la secretaria de Fomento Econdmico y Servicios Publicos, se evidencia la necesidad de cumplir con
los procedimientos propios de los procesos contractuales y que requieren de conocimientos
especializados y la ausencia de personal de planta en esta area dificulta la realizacion del proceso de
apoyo encomendado a esta sectorial.

Para satisfacer la necesidad aqui planteada se requiere a una persona con el perfil de: TITULO
PROFESIONAL DE Y TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION. NO
REQUIERE EXPERIENCIA, Es de resaltar que resulta mas beneficioso para la entidad contar con una
persona que realice de manera directa todas las actividades a realizar.

C. MARCO LEGAL
-Constitucion Politica de Colombia.
-Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3°.
-Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4°.
-Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9
- Decreto 001 del 2023.

NOMBRE. JUAN CARLOS PEREZ MESA FIRMA:
CARGO. Secretario de Fomento Econémico y Servicios
Publicos

Aprobd y reviso

Direccion: Calle 19 # 9 -95 Edificio Municipal Tunja, Boyaca - Conmutador: +57 (608) 7405770 Ext 1100
Correo electronico: atencionalciudadano@tunja.gov.co : web: http://www.tunja-boyaca.gov.co
Nit: 891800846 - 1
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NOMBRE YENNY PAOLA ROMERO GUTIEREZ
CARGO: Contratista de apoyo
Proyecto

FIRMA;

B ) ) —
L("’(\ / A [ ———

Declaré que he revisado el presente documento y lo encuentro ajustado a las normas y disposiciones legales y/o técnicas
vigentes, por lo tanto, bajo mi responsabilidad lo presente para la firma.
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