RESOLUCION 826 DE 2025

(10 DE JULIO DE 2025)

“Justificacion de contratacion bajo la modalidad de contratacion directa
(articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015) — INSTITUTO MUNICIPAL
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE MAICAO”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD VIAL

En ejercicio de las facultades conferidas por la ley, en especial la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 del 2007, el Decreto No. 1082 de 2015, el Decreto No.
1207 del 18 de julio de 2023, vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Constitucién Politica establece que:

“Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar Ila
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)”

Que igualmente el articulo 113 de la Constitucion Politica preceptua que:

“Los diferentes o6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para el
cumplimiento de sus fines”.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia consagra que:

“La funcidn administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con base en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones”.

Que, el articulo 286 de la Constitucién Politica de Colombia indica que:

“Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley
podra darles el caracter de entidades territoriales a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos
de la Constitucion y de la ley”

Que, el Articulo 288 de la Constitucion Politica de Colombia dictamina que:

“(...) Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley”.
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Que el articulo 6° de la precitada Ley 489 de 1998 establece:

“En virtud del principio de coordinacion y colaboracién,
las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los 6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”. (Negrita y subrayado fuera de texto)

Que, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefala que:

“Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de  funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios
gue se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro. (...)"

Que, la Ley 1702 de 2013 (...) crea:

“(...) la Unidad Administrativa Especial denominada
Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), entidad
descentralizada, del orden nacional, que forma parte de
la Rama Ejecutiva, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita
al Ministerio de Transporte”

Que, el Articulo 2 de la Ley 1702 de 2013 dispone que:

“La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la
maxima autoridad para la aplicacion de las politicas y
medidas de seguridad vial nacional. Coordina los
organismos y entidades publicas y privadas
comprometidas con la seguridad vial e implementa el
plan de accién de la seguridad vial del Gobierno; su
misidn es prevenir y reducir los accidentes [sic] de
transito”.

Que, el Articulo 3 de la Ley 1702 de 2013 instituye que:

“La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra
como objeto la planificacion, articulacién y gestion de la
seguridad vial del pais. Sera el soporte institucional y de
coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el
control de las estrategias, los planes y las acciones
dirigidas a dar cumplimiento a los objetivos de las
politicas de seguridad vial del Gobierno Nacional en todo
el territorio nacional”.
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Que, el Articulo 9 de la Ley 1702 de 2013 establece como una de las
funciones de la ANSV:

“1.5. Servir de érgano consultor del Gobierno Nacional y
de los Gobiernos Locales y Regionales para la adecuada
aplicacion de las politicas, instrumentos y herramientas
de seguridad vial dentro del marco del Plan Nacional y
de los Planes Locales y Regionales de Seguridad Vial”.

Que, el Articulo 16 de la Ley 1702 de 2023 establece la creacién del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV), cuyo objetivo es:

“Apoyar a la Agencia Nacional de Seguridad Vial en la
planificacion y evaluacién de politicas, planes vy
estrategias de seguridad vial, a través del diagnéstico,
andlisis y la investigacion".

Que, con la expedicion del Decreto 787 de 2015 (articulo 11) se establece
como funciones de la Direccion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial
- ONSV, entre otras, las siguientes funciones:

“1. Hacer seguimiento y evaluacién de los resultados de
la implementacion de las politicas publicas, estrategias,
programas, planes y proyectos en materia de seguridad
vial.

2. Suministrar al Consejo Directivo, a la Direccién
General, a la Oficina Asesora de Planeaciéon y a las
dependencias misionales, los datos relacionados con la
seguridad vial en Colombia, como insumo a ser utilizado
en los procesos de formulacién y revisién periddica del
Plan Nacional de Seguridad Vial.

3. Coordinar y administrar el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial y disefiar e implementar la metodologia
para la recopilacién, procesamiento, andlisis e
interpretacion de los datos relacionados con la seguridad
vial en Colombia, bajo los lineamientos de la Direccién
General.

4. Desarrollar, directa o a través de terceros, estudios de
investigacién en materia de seguridad vial que permitan
formular, planear, ejecutar y evaluar la politica de
seguridad vial.

5. Recopilar, procesar, analizar, interpretar y socializar la
informacién en materia de seguridad vial, para la
planeacion, disefo, gestién, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de las estrategias, planes y acciones
dirigidos a la seguridad vial en todo el pais.

6. Suministrar al Consejo Directivo, a la Direccidn
General, a la Oficina Asesora de Planeacidén, a las
dependencias misionales y a las demadas instancias
publicas y privadas que lo requieran, los datos
relacionados con la seguridad vial en Colombia, como
insumo para evaluar la efectividad de las normas
reglamentarias asociadas con la seguridad vial vy
promover su modificacidn o actualizacion, ante las
instancias competentes.
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(...

8. Disefnar, en coordinacion con las entidades publicas
competentes, los protocolos para el intercambio y
solicitud de la informacion que requiera la Agencia
Nacional de Seguridad Vial - ANSV, para el cumplimiento
de la normativa en materia de seguridad vial.

9. Disenar e implementar, en coordinacién con las
dependencias misionales de la Agencia, un sistema de
medicidn de indicadores de seguridad vial, conforme a la
metodologia definida y empleada por organismos
internacionales del ramo, que retroalimente el disefio de
las politicas, e informar, por medio del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial, los avances y logros
obtenidos.

(...

11. Realizar el seguimiento y evaluacién de impacto a las
campafas de prevencion vial, informaciéon, formacién y
sensibilizacion en seguridad vial.

(.)"

Que, con base en lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 787 de 2015, el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV) ha liderado una estrategia
de gestion del conocimiento con las entidades territoriales y los organismos
de transito, denominada Red de Observatorios Territoriales de Seguridad Vial
(ROT). Esta red, creada en marzo de 2021, tiene como objetivo promover la
gestion de informacidn y conocimiento de alta calidad y relevancia,
contribuyendo asi a la reduccion de victimas por siniestros viales.

Que, la ROT esta conformada mediante el Acuerdo de Entendimiento ANSV-
AE 002-2023, el cual tiene como objeto:

“Aunar esfuerzos para la conformacion e implementacién
de una instancia de participacion interinstitucional
denominada Red de Observatorios Territoriales de
Seguridad Vial - ROT -, con el fin de apoyar en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas desde los territorios y a partir de la gestién del
conocimiento.”

Que, la ROT esta integrada por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial -
ONSV, alcaldias, gobernaciones, organismos de transito y transporte,
esquemas asociativos de entidades territoriales y/o de jurisdiccién especial,
universidades, instituciones de educacién superior, organismos de apoyo al
transito y autoridades de los diferentes modos de transporte para la
produccién y gestién de informacion, buscando con ello mayor conocimiento
y debate que aporte en la formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica
publica de seguridad vial.

Que, dentro de la produccidon estadistica en materia de seguridad vial, es
fundamental que los territorios cuenten con datos georreferenciados para la
identificacion de puntos criticos en cada municipio y logren tomar decisiones
en materia de seguridad vial basados en datos.
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Que, dada la importancia de contar con informacidén geografica en materia
de siniestralidad vial que sirva de insumo para la formulacion de politica
publica a nivel nacional y territorial, la ANSV suscribié el Contrato 032 -2023
con ESRI COLOMBIA S.A.S cuyo objeto es:

“Adquisicion de un esquema de licenciamiento multiple
para la construccién, interpretacion y analisis de datos
geograficos que dispone el observatorio nacional de
seguridad vial.”

Que, el licenciamiento, permite no solamente la utilizacién del software por
parte de los funcionarios del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, sino
que se hace extensivo su uso a los miembros de la Red de Observatorios
Territoriales de Seguridad Vial (ROT) (suscripcién de adhesién al Acuerdo de
Entendimiento AE 002 - 2023) y cuenten ademas con un convenio
interadministrativo con la ANSV para delimitar el alcance del uso de esta
herramienta. Este acceso al licenciamiento se otorga a los territorios con la
finalidad de dar cumplimiento a la Ley 1503 de 2011 y a los objetivos
propuestos en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031.

Que, el software ArcGIS ofrece a los miembros de la ROT una serie de
ventajas, entre las cuales se destacan: (i) optimizacién en la toma y captura
de informacidon en campo, asi como en la georreferenciacion de siniestros,
(ii) fortalecimiento en el disefio y almacenamiento de datos, (iii) mejora en
los procesos de andlisis de informacién relacionada con la siniestralidad, (iv)
identificacion de sitios criticos a través de analisis espaciales, (v)
establecimiento de relaciones entre diferentes capas de informacidn
geografica y (vi) generacion de representaciones graficas basadas en los
analisis realizados.

Que, por lo anterior, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, a través de la
Direccién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, considera conveniente
suscribir un convenio interadministrativo con el INSTITUTO MUNICIPAL
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE MAICAO, miembro de la ROT, con el
fin de apoyar a la entidad territorial en el desarrollo de actividades de
asistencia técnica, capacitacion, socializacion, transferencia y difusion de
conocimientos mediante el uso de ARCGIS como Sistema de Informacidn
Geografica.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, justifica el presente convenio
interadministrativo, mediante el presente acto administrativo motivado.

Que, mediante memorando No. 20255000017413 de fecha 30 de abril
del 2025, la Direccion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, solicitd
al Grupo de Gestién Contractual la presente contratacién, justificando la
necesidad de esta.
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Que, mediante Decreto No. 1207 del 18 de julio de 2023 y acta de posesidn
del 01 de agosto de 2023, se nombré en el empleo de Director General
Codigo 0015 Grado 28 de la Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV, a la
servidora publica MARIANTONIA TABARES PULGARIN, identificado (a)
con cédula de ciudadania No. 1.214.727.577.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Justificar la contratacién que a continuacion se

sefala, por la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con el siguiente
detalle’

CAUSAL QUE SE El régimen juridico aplicable a la presente necesidad y al

INVOCA convenio que se derive, serd el consagrado en el Articulo 95 de
la Ley 489 de 1998.

OBJETO Aunar Esfuerzos Entre La Agencia Nacional De Seguridad Vial

(ANSV) Y El Instituto Municipal De Transito Y Transporte De
Maicao Para Fortalecer La Gestion Del Conocimiento En Materia
De Seguridad Vial Con El Fin De Contribuir A La Formulacion,
Seguimiento Y Evaluacion De La Politica Publica En Seguridad

Vial.
PRESUPUESTO Este convenio no genera erogacion presupuestal, ni obligaciones
PARA LA pecuniarias para ninguna de las partes intervinientes.
CONTRATACION
LUGAR DE Los documentos y estudios previos del presente proceso podran
CONSULTA DE ser consultados en la Agencia Nacional de Seguridad Vial
LOS ESTUDIOS ubicada en la Avenida La Esperanza Calle 24 No. 62 - 49
Y DOCUMENTOS Complejo Empresarial Estacion 2 - Piso 9, asi como en la
PREVIOS plataforma SECOP II.

ARTICULO SEGUNDO. En cumplimiento de lo establecido en la Ley 850 de
2003 y en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, las veedurias ciudadanas
podran ejercer control social sobre el presente proceso de contratacion.

ARTICULO TERCERO. EI presente documento de justificacion se rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C, a los diez (10) dias del mes de julio de dos mil
veinticinco (2025).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARIANTONIA Firmado digitalmente por
MARIANTONIA TABARES

TABARES PULGARIN pyLgariN

MARIANTONIA TABARES PULGARIN
Directora General

Johnairo Zapata Firmado digitalmente
por Johnairo Zapata

Proyectd: Johnairo Zapata Hurtado - Contratista Grupo de Gestién Contractual Hurt2d° Hurtado
Aprobé: Magali del Socorro Rosero Ortiz - Asesor Codigo 1020 - Grado 16 de la Direccién General, con funciones

Firmads

de Coordinacién del Grupo de Gestién Contractual MACG'(;*;' DEL  gigiaimente por

RO MAGALI DEL
ROSERO ORTIZ § SOCORRO ROSERO
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