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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE TITULACION DE PREDIOS FISCALES A TRAVES DE LA MODALIDAD DE
CESION GRATUITA.
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I INTRODUCCION

El articulo 2° de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia contempla que "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”. Asi como en su Articulo 51, que en letra dice
“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda”.

En el articulo 360 y 361 de la CPC, en lo que respecta: “La explotacién de un recurso natural no
renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion econdémica a titulo de regalia, sin
perjuicio de cualquier otro derecho o compensacidn que se pacte. La ley determinara las condiciones
para la explotacién de los recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de
la explotaciéon de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion
de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y
regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.”

ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacién de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social, econémico, y ambiental
de las entidades territoriales.

Los ingresos a los que se refieren el inciso anterior se distribuirdn de la siguiente manera:

20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacién de recursos
naturales no renovables, asi como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde
se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendran ademas una participacion adicional del 5% que
podran ser anticipados en los términos que defina la ley que desarrolle el Sistema.”

La invasion a la propiedad es un fendmeno que ha propiciado la conformacion de asentamientos
humanos de forma irregular, lo que ha generado a lo largo de los Ultimos afios, una problematica que
ha obligado al Estado a intervenir para corregir los efectos de un proceso de urbanizaciones sin
planificacién. El impacto que ha producido este fendmeno en la ciudad ha sido de proporciones
gigantescas, generando el crecimiento de la informalidad de la propiedad, al mismo tiempo que se
ha cercenado en gran parte el proceso de legalidad, que marca sobre la ciudad huellas
determinantes en sus habitantes. El Distrito de Barranquilla ha enfrentado procesos de invasion
iniciados desde los afios 70, con un aumento drastico en la década de los 90, caracterizados por la
consolidacion de grandes barrios subnormales, como consecuencia del aumento del déficit
cuantitativo de vivienda, de las migraciones de las poblaciones menores hacia la ciudad en busca
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del mejoramiento de sus condiciones econdmicas y como resultado de la violencia que lleva a la
poblacion a desplazarse a otros territorios.

El Distrito liderd procesos de titulacion, a través del Fondo Distrital de Vivienda y Reforma Urbana —
Fonvisocial- y el Banco Inmobiliario Metropolitano, hoy se ejecuta directamente a través de la Oficina
Habitat adscrita a la Secretaria de Planeacion Distrital de Barranquilla.

Desde el periodo comprendido del 2010 a 2023 el Distrito de Barranquilla amparado en el articulo 2
de la Ley 1001 de 2005, modificado por el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019, el cual fue
reglamentado por el Decreto 149 del 2020 y éste a su vez por el Decreto 523 del 2021 y bajo las
facultades otorgadas mediante Acuerdos Nos. 009 de fecha 25 de septiembre de 2009, 003 de 2016
y 002 de 2020 del Concejo del Distrito de Barranquilla ha logrado titular un total de 14.797 predios
a sus respectivos ocupantes, y en la actualidad se encuentran en tramite y revision varios predios
para determinar su estado y posterior titulacion a los ocupantes que cumplan con lo dispuesto en la
norma vigente, generando importantes beneficios tanto para el ocupante como para la ciudad.

1. El Distrito de Barranquilla en desarrollo del proyecto “Titulacion de Predios
Fiscales” identifico la existencia de grandes extensiones de terrenos ocupados
con viviendas, sin registro de propietarios ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, a las cuales se les hizo el procedimiento de declaracién de
baldios logrando declarar y registrar a nombre del Distrito de Barranquilla
1.510.172.31 metros cuadrados de terrenos, distribuidos en nueve (9) baldios, los
cuales ingresaron al Proyecto de Titulacién, entre los que se encuentran los
barrios: La Manga declarado mediante escritura 881 del 15/07/2010 de la Notaria
4 del Circulo de Barranquilla, La Paz declarado mediante escritura 4121 del
15/07/2010 de la Notaria 5 del Circulo de Barranquilla, Ciudad Modesto declarado
mediante escritura 1172 del 16/07/2010 de la Notaria 6 del Circulo de Barranquilla,
Corregimiento de Juan Mina declarado mediante escritura 2037 del 15/07/2010 de
la Notaria 7 del Circulo de Barranquilla, Santa Maria declarado mediante escritura
1456 del 17/05/20112 de la Notaria 12 del Circulo de Barranquilla, Las Flores
declarado mediante escritura 2450 del 25/07/2011 de la Notaria 5 del Circulo de
Barranquilla, José Antonio Galan, registrado con la resolucién No. 0071 de fecha
10/04/2015, Rebolo registrado con la resolucién No. 1435 de fecha 26/09/2016 y
un sector del Corregimiento La Playa con resolucién No. 0029 de fecha
11/04/2018, asi como la expropiacion por via administrativa de tres predios de
mayor extensidn del barrio San Roque segun resolucién No EDU-22-0049, EDU-
22-0050 y EDU-22-0051 del 5 de mayo de 2022, y segun resolucién No EDU-22-
0059 de 26 de mayo de 2022, la expropiacién de un predio de mayor extension en
el barrio Malvinas.

2. De los 43 predios de mayor extension de propiedad del Distrito que se encuentran
en el proyecto de titulacion, se han beneficiado 14.797 hogares ubicados en los
siguientes barrios: Alboraya, Carrizal, Kennedy, La Sierrita, Montecristo, La
Victoria, Las Américas, Santa Maria, Santo Domingo, Santuario, Siete de
Abril, Veinte de Julio, Villa San Pedro Il, La Playa Sector Maratea, Las Flores,
Alfonso LoOpez, Bellarena, ElI Milagro, José Antonio Galan, La Chinita,
Rebolo, San Nicolas, Villa Blanca, Buena Esperanza, California, Ciudad
Modesto, Corregimiento de Juan Mina, Cuchilla de Villate, El Bosque, La
Manga, Las Malvinas, Los Olivos, Pumarejo, San Isidro, Villa Flor, Buenos
Aires, Cordialidad, El Carmen, El Romance, Evaristo Sourdis, La Gloria, La
Luz, La Manga, LA Paz, Loma Fresca, Montes, San Luis, San Roque,
Universal, Villa Valeria, Villate, entre otros. Esa situacion, llevé a la poblacién
a ubicarse en terrenos que no eran de su propiedad, en zonas no aptas para el
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desarrollo de urbanizaciones, sin contar con autorizaciones de las entidades
competentes, ni con las redes de servicios publicos, infraestructura vial y espacio
publico, dando paso a un acelerado crecimiento urbano, que se puede calificar
como desordenado, fomentando la creacién de barrios de invasion en diferentes
localidades como: Sur-occidente, Sur-oriente y Metropolitana de la ciudad. Para
darle solucion al problema, el Distrito ha impulsado diversos proyectos para
proveer a estos barrios de todos los servicios que requieren.

3. Eldesempefio en la ejecucion del proyecto nos ha colocado dentro de los primeros
entes territoriales que hemos logrado mayor nimero de predios saneados o
titulados, razén por la cual el Distrito de Barranquilla fue convocado por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio para construccion del proyecto de los
articulos 276 y 277 de la Ley 1955 de 2019 el cual fue regulado por el decreto 149
del 2020 y éste a su vez por el decreto 523 del 2021 compilado en el decreto 1077
del 2015 sector vivienda, referente a la titulacion de predios fiscales.

4. Con estas herramientas normativas el Distrito pretende titular 5.518 predios en la
modalidad de “Cesioén a titulo gratuito”. Una de las prioridades para corregir este
fendmeno, es la TITULACION DE PREDIOS FISCALES DE USO HABITACIONAL
EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE ORIGEN INFORMAL EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA, en tanto que este proceso busca legalizar la
ocupacion antes descrita.

5. Envirtud de lo anterior, la Alcaldia Distrital de Barranquilla a través de la Oficina
de Habitat adscrita a la Secretaria de Planeacion Distrital, se vincula a los
programas establecidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
aplicando el mecanismo de Cesién a Titulo Gratuito, como estrategia que permite
integrar directrices, lineamientos y acciones en aspectos encaminados a
solucionar el saneamiento de la propiedad a los hogares que han ocupado predios
fiscales, para que adquieran el titulo de propiedad, y con el objeto en cuanto a los
beneficiarios a cambiar su calidad de ocupantes a propietarios activos,
otorgandoles facilidades para el acceso a créditos; y en cuanto al Distrito a el
incremento de la base del impuesto predial, la contribucién por valorizacién y la
incorporacion de nuevos predios al sistema catastral.

Se ha evidenciado, en los diferentes barrios del suroccidente y suroriente de la ciudad, de acuerdo
con la revisién de predios que ha adelantado la Oficina Habitat de la Secretaria de Planeacién, que
existen aproximadamente 35.574 (Datos tomados de la Rendicion de Cuentas vigencia 2010)
predios a nombre del Distrito de Barranquilla, los que serian susceptibles de titular. Sin embargo,
muchos de ellos presentan problemas por fenédmenos de remocién en masas y arroyos, mientras
que otros se ubican en espacios publicos y lotes baldios. Segun el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda (CNPV), realizado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el ndcleo
familiar de los hogares lo integran en promedio 3,58 personas, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida actualizada a 24 de abril de 2024, la cantidad de hogares que habitaba en
viviendas distintas de tradicional indigena era de 17.8 millones. De esos hogares, 5.1 millones (que
equivalen al 28,6%) se encuentran en déficit habitacional, de los cuales el Distrito de Barranquilla
cuenta con 208 mil hogares con esta problematica segun el muestreo realizado por el DANE, por
tanto, los 5.518 predios que se espera titular estarian habitados por unas 19.754 personas, mitigando
el déficit de vivienda en la ciudad. Ademas, el DANE se estima que un 44,8% son mujeres y el 55,2%
hombres y el mayor porcentaje esta en el grupo etario de 20 a 59 afos.
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El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, en
su Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla A Otro Nivel 2024 — 2027”, contempla en su ARTICULO
11. COMPONENTE: VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, se orienta hacia la ejecucién de
programas y proyectos que aborden de manera integral la problematica habitacional y territorial de
las comunidades. En este sentido, se busca no solo facilitar el acceso a soluciones de vivienda
digna, sino también garantizar que estas estén adecuadamente conectadas a los servicios publicos
domiciliarios esenciales, como agua potable, energia eléctrica, saneamiento basico, entre otros. Asi
mismo, continuar con la titulaciéon de predios, para beneficiar principalmente a los hogares en
situaciéon de pobreza, vulnerabilidad social y precariedad de habitat. Con este propdsito, se
implementaran diversas acciones dentro del marco del programa 11.1. Vivienda y Habitat, disefiado
para abordar las necesidades de la poblacién barranquillera en términos de un habitat digno y
adecuado. Su enfoque principal radica en garantizar el acceso a viviendas que cumplan con los
estandares minimos habitables, priorizando la calidad de vida de los habitantes. Ademas, el
programa se compromete a mejorar las condiciones de las viviendas existentes y a facilitar la
obtencidn de la titularidad de la propiedad para los beneficiarios., especificamente el Proyecto
11.1.2. TITULACION DE PREDIOS FISCALES EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
ORIGEN INFORMAL, que busca el saneamiento de predios fiscales ocupados ilegalmente con
mejoras de destinacion econdmica habitacional y/o diferente a la habitacional, con el cual se
formalizara la titularidad de la propiedad a nuestros ciudadanos que se encuentren en calidad de
ocupantes.

Ademas, una de las funciones de la Secretaria Distrital de Planeacion es la de Implementar las
politicas de vivienda, de acuerdo con los objetivos fijados en las normas de ordenamiento territorial,
en los planes de desarrollo y en los demas instrumentos que orientan la gestion de la Administraciéon
Distrital. Asi como dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operacién de los procesos que
se ejecutan en la Oficina de Habitat adscrita a la Secretaria, en lo relacionado con la formulacién e
implementacién de politicas de gestion del territorio, orientadas a garantizar el desarrollo integral de
los asentamientos humanos, en el marco de las operaciones y actuaciones urbanas y el acceso de
la poblacidon a una vivienda digna, articulando los objetivos y las acciones de desarrollo social,
econdmico y ambiental del ordenamiento territorial. Para el desarrollo de esta funcién, se creé la
Oficina de Habitat, a través de la cual la Secretaria Distrital de Planeacién asesora al Despacho en
el proceso de formulacion de la Politica de Vivienda y Habitat para el Distrito de Barranquilla de
manera tal que la misma guarde armonia con los objetivos fijados en las normas de ordenamiento
territorial, en los planes de desarrollo y en los demas instrumentos que orientan la gestién de este
sector de la Administracion Distrital.

El Decreto Acordal No. 0801 de 2020 (7 de diciembre de 2020) “Por el cual se adopta la estructura
organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”®, en
su Articulo 82, establece las funciones de la oficina de habitat, dentro de las cuales se encuentra
Implementar, coordinar y ejecutar la adopcién y aplicacion de los instrumentos normativos de la
politica de vivienda, ordenamiento territorial y desarrollo urbano en lo de su competencia, ejecutando
proyectos y programas de los planes de desarrollo y demas mecanismos que orienten la gestion
distrital, asi como Promover y facilitar la localizacion, formalizacion y titulacion de predios distritales
ocupados, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes. Asi mismo, la Oficina de
Habitat es la encargada de disefiar e implementar con el apoyo del Gobierno Nacional, el Sistema
de Informacion Habitacional y facilitar el mejoramiento integral de la vivienda y su entorno a partir de
la legalizacién vy titulacion de predios, y de coordinar la gestion del Sector Habitat con el fin de
garantizar la ejecucion de la politica fijada en materia de provision de soluciones habitacionales en
el Distrito de Barranquilla.

Teniendo en cuenta que por disposicidn del articulo 79 paragrafo primero de la Ley 1955 de 2019
norma vigente, la Gerencia de Gestion Catastral opera en condicion de gestor catastral para el
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Distrito de Barranquilla atendiendo los procesos de la gestion catastral, dentro de la unidad organica
catastral del Distrito, los cuales incluyen los procesos de formacion, conservacion y actualizacion
catastral, la Secretaria de Planeacion, junto con la Gerencia de Gestion Catastral, adelantaran las
actividades necesarias que generen la informacion catastral de los predios que hacen parte del
proyecto de titulacion de predios.

Para ejecutar el Proyecto de “TITULACION DE PREDIOS FISCALES DE USO HABITACIONAL EN
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE ORIGEN INFORMAL EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”, el Distrito de Barranquilla realiza el siguiente procedimiento sugerido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual se constituye en la herramienta fundamental que
nos permite establecer las etapas del proceso que culminan con la entrega del titulo de propiedad al
ocupante, como se discrimina a continuacion:
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1. IDENTIFICACION DE ZONAS

En el plano de conjunto de la entidad territorial, se ubicaran todos los asentamientos o
predios que se encuentren identificados en el area urbana. De igual modo se identifica si los
centros poblados fueron clasificados como suelo urbano de acuerdo con el Plan de
Ordenamiento Territorial. Se ubica igualmente predios de entidades del orden nacional para
evaluar la conveniencia de su transferencia al ente territorial, asi como también los predios
de propiedad de particulares invadidos. Esta actividad es realizada por la oficina de habitat
de la secretaria distrital de planeacién, no genera erogacion.

2. ESTUDIO DE TITULOS
De las areas identificadas se elabora el respectivo estudio juridico que permita definir con
claridad la tradicion del inmueble ocupado, si tiene antecedente registral, si corresponde a
un bien ejido o a un baldio. Este estudio requiere de un complemento técnico o una
investigacion de la parte documental, a fin de garantizar total confianza en la titularidad del
predio ocupado. Esta actividad es realizada por la oficina de habitat de la secretaria distrital
de planeacién, no genera erogacion.

3. CONFRONTACION CON EL POT
Definida la situacion juridica de los asentamientos analizados, especialmente en aquellos en
donde el predio es de propiedad de la entidad publica, se procede a corroborar la situacion
de los ocupantes respecto del Plan de Ordenamiento Territorial, determinando las zonas con
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riesgo, las zonas de proteccidn, de afectacion, asi como todas aquellas areas que no puedan
titularse. De las diferentes situaciones encontradas se emiten las respectivas certificaciones
por parte de la Secretaria de Planeacion. En los casos en que las situaciones del terreno no
se encuentren reflejadas en el Plan de Ordenamiento, se complementa el trabajo con visitas
de campo y las demas acciones necesarias parar determinar condiciones de los
asentamientos. Esta actividad es realizada por la oficina de hébitat y la oficina de planeacién
territorial de la secretaria distrital de planeacién, no genera erogacion.

4. SOCIALIZACION
Esta es una de las etapas interesantes del Proyecto, ya que va dirigida a informar a la
comunidad sobre los siguientes puntos:

a) Cudles son las ventajas del Proyecto, sus beneficios y responsabilidades de cada uno de
los ocupantes al beneficiarse

b) Fechas en que se iniciaran los trabajos de identificacibn en campo, qué documentacién
soporte deben presentar al Operador (entidad contratada) y en caso de presentar
inconsistencias, ante quien acudir y con qué documentos.

¢) Fechas en que se publicard el AVISO, la importancia de evaluar la informacion alli contenida
y las opciones si se presentan inconsistencias con los datos reportados, tanto para
beneficiarios como para personas con cruce.

d) Fecha en que se notificaran los actos administrativos de transferencia y mecanismos de
impugnacion de estos.

1. TRABAJO DE CAMPO
Definido el listado de predios individuales, manzanas catastrales y zonas no incorporadas
catastralmente que se incluirdn en el proceso de titulacién, se reportara este listado la
Gerencia de Gestién Catastral.

Esta labor se adelanta con el fin de identificar si los ocupantes que se encuentran registrados
en los registros catastrales son los mismos que estan en la actualidad ocupando el predio,
si han cambiado o la configuracién fisica del predio fue modificada. Esta actividad es
realizada por la oficina de habitat de la secretaria distrital de planeacion y la gerencia de
gestion catastral, no genera erogacion.

2. SELECCION DE BENEFICIARIOS

En esta etapa se complementa toda la informacién correspondiente a los posibles
beneficiarios, esta es sometida a los cruces con las bases existentes en FONVIVIENDA, a
fin de determinar si los ocupantes ya tienen propiedades o si han sido beneficiados con otros
subsidios del gobierno para la adquisicién de vivienda o construccién en sitio propio. Como
resultado de este cruce se generan dos listados, los posibles beneficiarios y aquellos que
presentan cruce, los cuales no podran seguir en el Proyecto. Esta actividad es realizada por
la oficina de habitat de la secretaria distrital de planeacién, no genera erogacion.

3. PUBLICACION
El Distrito en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.1.2.2.2.8 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda 1077 de 2015, mediante aviso publica en un periédico de
amplia circulacion la resolucion mediante el cual se da a conocer a la comunidad los predios
y ocupantes que seran beneficiados del Proyecto. Lo anterior, con el propdsito de generar
transparencia al proceso y brindarles a los interesados la posibilidad de controvertir.

4. EMISION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Definida la situacion de los predios y ocupantes que se vincularon al Proyecto, agotado el
tiempo para presentar solicitudes por parte de los directamente interesados o terceros, se
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procedera a elaborar los actos administrativos de transferencia. Estos actos contienen las
consideraciones y fundamentos legales de la transferencia del bien fiscal, el hombre e
identificacion de los ocupantes, la direccién e identificacion catastral del inmueble y el folio
de matricula inmobiliaria, el certificado plano predial catastral, la entidad publica que
transfiere y sus atribuciones legales para la transferencia y desarrollo del proyecto de
titulacion, asi como la procedencia de recursos y los tiempos para interponerlos.

5. NOTIFICACION DE ACTOS DE TRANSFERENCIA
La notificacion de los actos administrativos de transferencia se desarrolla directamente por
el ente titulador de acuerdo con lo dispuesto en el art. 66 y siguientes del Capitulo V
"Publicaciones, citaciones, comunicaciones y notificaciones”, del Titulo Ill de la Parte
Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. REGISTRAR TITULOS EN LA OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
— ORIP
El Distrito de Barranquilla remite la relacion de las resoluciones debidamente notificadas a
la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Barranquilla, para su respectivo registro
y asignacion de matricula inmobiliaria, previa la solicitud de exencién de impuestos ante la
Tesoreria Departamental

7. ENTREGAR TiTULOS A TRAVES DE LA MODALIDAD “CESION GRATUITA".
Registrado el acto administrativo de transferencia el ente titulador programara un evento
especial en el que se hace la entrega oficial de los titulos de propiedad a los beneficiarios
del Proyecto; para ello, realizard invitaciones en las que se indicara el sitio, la fecha, la hora
y la mesa en que de forma masiva se entregaran los titulos.

La contratacién se justifica en consideracion a que no existe personal en planta suficiente, de
acuerdo a certificacién expedida por la Secretaria Distrital de Gestibn Humana, con la capacidad,
idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta funcion, con el fin de lograr la correcta
ejecucion de las necesidades planteadas por el Plan de Desarrollo “Barranquilla a otro Nivel” 2024-
2027, se requiere la ampliacion de la capacidad técnica del equipo de la Secretaria, por lo tanto, se
considera pertinente celebrar una contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestién con
cuatro (4) personas naturales que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que
demuestre idoneidad y/o experiencia directamente y apoye en las actividades operativas, logisticas
y asistenciales necesarias para culminar el proceso de titulacién de predios, en coordinacion con la
Oficina de Habitat y garantizando una celeridad y economia del proceso que conlleve a poder cumplir
la meta dentro de la presente vigencia, sin que sea necesario que el Distrito de Barranquilla haya
obtenido previamente varias ofertas, de conformidad a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el paragrafo 2° Contrato de Prestacién de Servicios
del articulo 32° de la ley 80 de 1993.

La Ley 2056 de 2020 con los recursos del Sistema General de Regalias se financiaran proyectos de
inversion en sus diferentes etapas y seran presentados por las entidades territoriales al Organo
Colegiado de Administracion y Decisién Regional que corresponda. Por lo anterior para el caso de
las Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversion Local, la viabilidad estara a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias. Asi las cosas, el proyecto se encuentra estructurado y justificado
de acuerdo a las directrices que el Departamento Nacional de Planeacion en 2023, publicé el
documento “Orientaciones Transitorias para la gestién de proyectos de inversion” financiados con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR), que incluye los requisitos generales y sectoriales
aplicables para viabilizar los proyectos de inversion, lo mismo que las instancias o entidades que
emitirdn la viabilidad cuando concurran diferentes fuentes de financiacion.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarraNGUILLA.GOV.CO




&3 ALcALDIA DE BARRANQUILLA

NIT: 890.102.018-1

En consideracion a que la presente necesidad, sera financiada con Recursos del Sistema General
de Regalias, pertenecientes a las Asignaciones Directas; la ejecucion de las actividades, seran
encaminadas al cumplimiento de los objetivos planteados y aprobados segun Resolucién 829 de
2023, y lo establecido en el decreto No 0216 de 2023 expedido por el Alcalde del Distrito de
Barranquilla, por el cual se modifica el presupuesto de rentas y gastos del Distrito, especial, industrial
y portuario de Barranquilla en el sistema general de regalias del bienio 2023-2024. Ademas, segln
lo dispuesto en el articulo No 8 del acuerdo N° 0003 de 2024 (22 febrero de 2024) “Por el cual se
conceden facultades al alcalde del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla para
promover el desarrollo urbano, facilitar la formalizacion de la propiedad, el acceso a la vivienda digna
y el mejoramiento de las condiciones de vida de los barranquilleros”.

En virtud de las consideraciones expuestas y actuando en concordancia con los puntos
fundamentales que se encuentran contenidos en las apuestas del nuevo Plan de Desarrollo Distrital
“Barranquilla A Otro Nivel 2024 — 2027, el cual contempla en su ARTICULO 11. COMPONENTE:
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, que se orienta hacia la ejecucion de programas y proyectos
que aborden de manera integral la problemética habitacional y territorial de las comunidades. En
este sentido, se busca no solo facilitar el acceso a soluciones de vivienda digna, sino también
garantizar que estas estén adecuadamente conectadas a los servicios publicos domiciliarios
esenciales, como agua potable, energia eléctrica, saneamiento basico, entre otros. Asi mismo,
continuar con la titulacion de predios, para beneficiar principalmente a los hogares en situaciéon de
pobreza, vulnerabilidad social y precariedad de habitat. Con este propdsito, se implementaran
diversas acciones dentro del marco del programa 11.1. Vivienda y Habitat, disefiado para abordar
las necesidades de la poblaciéon barranquillera en términos de un habitat digno y adecuado. Su
enfoque principal radica en garantizar el acceso a viviendas que cumplan con los estandares
minimos habitables, priorizando la calidad de vida de los habitantes.

El proyecto de inversién denominado “TITULACION DE PREDIOS FISCALES DE USO
HABITACIONAL EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE ORIGEN INFORMAL EN EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA, financiado con recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
fue ajustado mediante Resolucion No. 2025 del 31 de diciembre de 2024, expedida por el Alcalde de
Barranquilla, en cuanto al plazo de ejecucién e inclusidn de otras fuentes de financiacién, asi como
cambios en el horizonte del proyecto, estableciéndose como plazo final 31 de diciembre de 2025 e
incorporando recursos propios, para cumplir con el objeto del proyecto.

El programa se compromete a mejorar las condiciones de las viviendas existentes y a facilitar la
obtencién de la titularidad de la propiedad para los beneficiarios., especificamente el Proyecto 11.1.2.
TITULACION DE PREDIOS FISCALES EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE ORIGEN
INFORMAL, que busca el saneamiento de predios fiscales ocupados ilegalmente con mejoras de
destinacion econdémica habitacional y/o diferente a la habitacional, con el cual se formalizara la
titularidad de la propiedad a nuestros ciudadanos que se encuentren en calidad de ocupantes. Para
lo anterior se requiere del apalancamiento financiero para sustentar la ejecucion de la mision estatal
gue promueve el interés general que comprende todas las actuaciones gubernamentales y la
materializacion de los proyectos que se derivan de cada uno de los ejes que conforman el actual
Plan de Desarrollo Distrital.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcién
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2025.pdf (30 de mayo de 2025)

Principales indicadores del mercado laboral

Abril de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL
NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Para el mes de abril de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, lo que representé
una disminucién de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,6%). La tasa global
de participacion se ubicé en 63,7%, mientras que en abril de 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,1%, lo que representdé un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del afio anterior (57,2%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL
En abril de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 8,7%, lo
que representd una disminucion de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa
global de participacion se ubicé en 65,9% y la tasa de ocupacién en 60,1%, estas tasas en el mismo mes del
afio anterior fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Abril (2017 - 2025)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Tasa TD (%)

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2025.pdf (14 de mayo de

2025)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Marzo de 2025P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Marzo 20257 / marzo 2024
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MARZO 2025P / MARZO 2024)

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con marzo de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Marzo 2025° / marzo 2024
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VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MARZO 2025P / MARZO 2024)

En marzo de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparaciéon con marzo de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Marzo 2025° / marzo 2024
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (MARZO 2025P / MARZO 2024)

En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con marzo de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios

Total nacional

Marzo 20257 / marzo 2024
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M. TECNICO

El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE TITULACION DE PREDIOS FISCALES
A TRAVES DE LA MODALIDAD DE CESION GRATUITA”.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de cuatro (04) personas naturales
para que presten servicios de apoyo a la gestion para el desarrollo del proyecto de titulacion de
predios fiscales a través de la modalidad de “cesion gratuita”.

Los perfiles, experiencia y valor contrato se detallan a continuacion:

PEREIL VALOR TOTAL PLAZO DE
EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS CANTIDAD DEL EJECUCION
CONTRATO
1. Realizar las visitas de campo de los predios
entregadas por la Oficina Habitat para la
socializacion del proyecto de titulacion y
Bachiller con recolectar la informacién del hogar que Treinta y uno
experiencia general en demuestre la ocupacion del predio. 3 $ 21.000.000 (31) de
enFldades publicas o | 2. Registrar en las  bases _de daF(')s .C/U. diciembre de
privadas de catorce correspondientes la informacion 2025,
(14) meses. debidamente escaneada resultante de las
visitas de campo, generando un expediente,
el cual debe contener informacion
relacionada con el predio y el ocupante, de
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conformidad a los requisitos que se exigen
para la titulacion del predio.

3. Apoyar en la notificacion de los actos
administrativos de “cesién a titulo gratuito”
que se generen en desarrollo del proyecto
de titulacion, de acuerdo con relacion
entregada por la Oficina Habitat.

4. Informar sobre los actos administrativos de
“Cesion a titulo gratuito” que deban
notificarse por aviso, en razén a la
imposibilidad de notificarse personalmente.

5. Apoyar en la entrega de titulos organizada y
programada por la Oficina Habitat.

6. Asistir a las capacitaciones, jornadas y
eventos programados por la Oficina de
Habitat de la secretaria Distrital de
Planeacion.

7. Las demas que le sean asignadas por la
Oficina de Habitat de la Secretaria Distrital
de Planeacion.

1. Realizar las visitas de campo de los predios
entregadas por la Oficina Habitat para la
socializacion del proyecto de titulacion y
recolectar la informaciéon del hogar que
demuestre la ocupacion del predio.

2. Registrar en las bases de datos
correspondientes la informacién
debidamente escaneada resultante de las
visitas de campo, generando un expediente,
el cual debe contener informacion
relacionada con el predio y el ocupante, de
conformidad a los requisitos que se exigen
para la titulacion del predio.

3. Apoyar en la notificacion de los actos

Bachiller con administrativos de “cesion a titulo gratuito”

experiencia general en Treinta y uno

3 - que se generen en desarrollo del proyecto
eqtldgdez plét_)hcaig de titulacién, de acuerdo con relacion 1 $10.500.000 (31) de octubre
privadas de diez (10) entregada por la Oficina Habitat. de 2025.

meses. 4. Informar sobre los actos administrativos de

“Cesion a titulo gratuitoc” que deban
notificarse por aviso, en razén a la
imposibilidad de notificarse personalmente.

5. Apoyar en la entrega de titulos organizada y
programada por la Oficina Habitat.

6. Asistir a las capacitaciones, jornadas y
eventos programados por la Oficina de
Habitat de la secretaria Distrital de
Planeacion.

7. Las demas que le sean asignadas por la
Oficina de Habitat de la Secretaria Distrital
de Planeacion.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.
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3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

V. ESTUDIO DE LA OFERTA1

Durante 2023-2024 se celebraron a nivel regional, un total de 44.325 contratos relacionados con los
cédigos de naciones unidas descrito en el presente andlisis:

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$ 2 bill. 18.39 mil 44,33 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

ado @MNdmero de Contratos

Valor Total Esti
3
Namero de Contr

FINDACION SOC|

Prov_nombre

El distrito de barranquilla figura como entidad con mayor nimero de contratos, relacionados con el
cbdigo de naciones unidas del presente analisis:

Valor Total Estimado por Entidad

Valor Total Estimado @
Namero de Contratos

Entidad

1 https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta (abril 30-
2024 a abril 30-2025)
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V. ANALISIS DE LA DEMANDA

A lo largo de los afios 2023-2024 se han celebrado a nivel nacional 1.063.018 contrataciones
relacionados con el codigo de las naciones unidas del presente analisis. La modalidad predilecta
para esta contratacion es la contratacién directa:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccidn

Walor Total Estimadao

5 3 bill.

on abreviada subasta inversa

Madalidad general

A continuacién, se presenta informacion referente a contratos similares al objeto del presente
andlisis correspondiente a los afios anteriores.

N° VALOR
PROCESO MODALIDAD OBJETO CONTRATO CONTRATADO

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DE TITULACION
DE PREDIOS FISCALES A TRAVES DE LA MODALIDAD DE
"CESION GRATUITA" PRESTACION DE SERVICIOS DE $21.373.220
APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE TITULACION DE PREDIOS FISCALES A
TRAVES DE LA MODALIDAD DE "CESION GRATUITA"

CD-06-2024- | CONTRATACION
3123 DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE
CD-06-2024- | CONTRATACION | ACTIVIDADES OPERATIVAS Y  ASISTENCIALES

4194 DIRECTA RELACIONADAS CON LA OFICINA DE PLANEACION
TERRITORIAL, ADSCRITA A LA SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION.

$ 22.800.000

VI. ANALISIS ECONOMICO

El valor total estimado de la contratacién corresponde a la suma SETENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($73.500.000), NO RESPONSABLES DE IVA, incluidos todos los
tributos que se generen con ocasion a la celebracién, ejecucidn y liquidacién del contrato.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
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juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este

caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 2

Para constancia se firma en mayo de 2025

ROXANA JAHAFARA ALVAREZ VEGA
Asesor Externo

chretaria General del Distrito

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarraNGUILLA.GOV.CO



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

