Villamaria, Galdas, DOS (G2°) de JULIC de 2025.

_ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O DE APOYD A LA GESTION

1. Datos mmzmz.a_.mm DE LA noquh;ﬁo_;

Modalidad de seleczién:

Contratacion Directa

R = .
|Contrato de Prestacién de Servicios PROFESIONALES yfo de Apaya ala
Gestian

Tipo de contrato:

2. ELEMENTOS DEL ESTUDIO
#atfcwlo 22 del Acuerdo No 006 del dia dieciocho (18) de julio de 3022 *Por medic tal cus! se adopta &l Estatsta Genaral de
Caontratacion de _m E S E. Hospital San Antonio de Vi :._u_._u Calidas *.

Sacial del Estade, y especificamants, para cumplir las obiigaciones contraidas con las Administredoras de Iog Regimenes Subsidiado,|
Contributivo y con los Entes Tenitariales Responsabies de la poblacin de escasos recursos no asegurada, lo anterior de conformidad
con e] Acuerdo No. 006 del dia dieciocho (18} de julio de 2022 "Por medio del cual se mnous &l Estatuto General de la Gontratacion de la
E.5.E. Hospital San Antonic de Villamaria, Caldas”, y 1a Resolucian No 136 del dfa diecinueve {19} de julio de 2022 "Por medio del cual

se adopta el Manual Imemo de Contratacion da la E.S.E. Hospital $an Antonio de Villamaria, Caldas.”.

Al respecto me permita describir y justificar ef contenida de los presentes astudios previos, a saber:

La Gonstitucidn Poliica de Colombia, sefiala en su articulo 2 que: *Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promever la
prosperidad general y garantizar 1a efectividad de los principios, derechos y dabares consagradas en la Constitucién®.

& carge n.a_. _m,ich Coresponde af Estado omanizar, dirigir, y reglamentar Ia prestacién de servicios de ssfud a sus habitantes y de

fo confe alos| ipics de eficacia, universalidad y sofidaridad™

Que la E.8.E. Hospital Departamantal San Antenio de Villamaria, Caldas, fue creada segtin consta en Ordananza No. 536 del veintitrés
(23} da julio de 2008, coma una categoria especial de entidad publica, nmmnm:ﬁ_ﬁmnm del orden departamental, detada de personeria
juridica, patrimanio propio y autoromia administrativa, sujeta al régimen juridico establecido en el capitulo 1, Titulo 11, Libre Il de la Ley
100 de 1983 (articulo 194 Ley 100 da 1993, aniculo 1° Dacreto 1876 de 1994, articylo 1° Crdenanza 116 de ,wm&

Que et objsto da Ja E.5.E. Hospital Departamental San Antonio da Villamaria, Cal es la preslacin de los serviciog da salud, com
servicio publice a cargo del Estado o como parte del servicio plblico de seguridad social en concerdancia con Ja Ley 10 de 1990, Ley 60
de 1993, Ley 130 de 1833, y sus modificacicnes de la Ley 19122 del afio 2007, y en concardancia con la Lay 1428 de 2611 <am3mu normas
atinentes a la materia.

Que de conformidad con lo establecido en el ariculo 185 numeral 6 de la Ley 100 de 1993, articulo 16 del Decreto 1876 de 1994 y
articule 13 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 4° dal Acuerde Mo 006 de= 2022, las Empresas Sociales dal Estado en materia aa
contratacian se regirdn por el derecha privado, aplicanda los principios cansagrados en los articula 209 y 267 de la Constitucion Nacion

, ¥ podran discrecionalmente, utilizar 1as clausuias excepeicnales previstas en o) Estaluto General de la Contratacian de la Administrac
nt .

Que ta Junta Directiva de la E.5.E. Hospital Departamental San Antonio de Villamaria, adopid a través del Acuerdo No. 008 del di
dieciocho (18) de julio de 2022 el “Eslatuto General de la Contratacién de la E.S.E. Hospital San Antonia de Villameria, Caldas®, el cu
orienta los procesos de seleccidn de bienes, obras y servicios que e} Hospital requiera para el cumnplimiento de sus E:n_u:mm

Siendo la E.S.E. Haspilal Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, una institucion habilitada para prestar servicios de salud de|
baja complejidad, con un radio de accién que s¢ extiende a los municipics de la Zona Centro de Caldus v & los que proceden de los|
municipios circunvecinos, debe dar respuesta a todas las necesidades que se susciten con el nEmB de | prestacion de los servicios de
salud, esto frente a Ios usuarios que tienen accese con acasitn de los contratas de venta de servicios de salud con las difzrentes Entidades
Administradaras de Planes de Beneficios en su calidad de affiades o vinculados, y, demas usuarios, aean aqusgllos los que na se

encuentren vincufados al SGSSS, o cualquier persona que exija ia prestacion del sesvicla de salud, usuarios particufaras © de cualguier
indcle

El derecho & fa salud conforme a su naturaleza .__.__._n_nm s un conjunto ce alamantds que pueden agruparse en des grandes bioques: e
u:_ja_d que I identifica como un predi da d t Al la vida (articula 42 inciso 1° de la Constitucion Politica), el segunde

2.1. Descripcion de la necesidad que se pi fa satisf con el p de ién y su justificacion
Me permito presentsr Estudios Previas y de Conveniancia que son dicié para adefantar e proceso de seleccion y _...,
consecuente expedicién de las aceptacionss de las ofertas o la celebracion de _nm on__.__a.bu de Prestacion de Servicios en las diversas
disciplinas de |2 saludy administracian, raqueridos para el scumplimiento de la funcion asi slitutionaly fegal aesta Empresa

La Constitucion Pclitica de Calombia ¢n el adl. 40 sehala que: “La afencidn da fa salud v 8] saneamiento ambiental sen servicios nLu__nP_

bleque de elementos, sitia el derecho a la mm_cn con un caracter asistencial ubjcada en _mm _‘mqmﬂm_._n_mm funcianales del nmzna_ﬂmna esta
|social de derecho, en razdn a que sy iento impone acci concrelas, en desamollo de pradicados legislativas, a fin de prestar
el servicio piblico comrespondiente, para asegurar el gote no solo da los servitios de asistencia médica, stho tembign de un adecuado y
salubre espacio fisico. El derecho a Ja salud €5 fundamental cuando esta relacionado con el derecho a la vida.

En ese sentido, y con el fin de asegurar el propésito institucional da i m..;_mmn que zpunta e al fim del
ordenamiente constiucional y legal para la sali ion de les dereches fundar de la d en logue tisne gue ver con el
s o piiblico de (2 salud, es que la E.5.E. Hospilal Depariamental San Antenio de Villamaria, Caldas, 85 una Instilucién habilitada para
prestar servicios da safud de baja complejidad, tanto hospitalarios cama amb latorios y de urgencias, qua incluyen la atencién por :,m;
general, odontologia general, laboratorio clinico, fama de muestras de laberatorio clinico, servicio farmacéulico, imagenes
radiologia, odontoldgica, tema de muesiras da cirello utering y ginecold del parfa, i i

enfermeria, psicologia, vacunacion, que requiers personal asistencial _n_u:mo para prestar los servicics antes aosn_onmnom

vg su parte |a Entidad requiere del personal administrativo necesaria para dar cumplimienta a todag las labores ach
ES5.E. Hospital Departamantal San Antonio de Villemaria, Caldas, asi comc el psrsonal & que apoya admini al
personal mw.m..m:n_m_ entrz las que podemas sefialar & Médicos, Auxiliares de Enfermeria, Enfermeros Superiares, _...m_nm_uma

Trabaj les, parsonal admi livo bachiller, técnico, tecnéloge y profesional, © dores y dal drea fi iera y contable,

Administradares de Ermp Abogados, | Biomédices, Quimicos, Ingeniers Civiles, entre ofros. |
La E.S E, Haspital Departamental San Antonio de Villamaria, Caldas, atiende a todos los pack ded icipin de Vil {ay sus dreas|
vecinas, conformidad con los compromisos les y alas i de urgencias, entidad que sa esti an la obligacitn de proveer,
la prestacion de les servicios, siempre bajo las condici del Sistama Obligatorio de G tia de Ja Calidad, para lo cual es menester|

disponer de log recursos necesarios, entre ellos, ds capital importancia, el recurso humanec calfficado psm Iz pade asistencial y|
administrativa, los cuales dsberin ser coniratados a fravés de Contratos de Prestacion de Servicios PROFESIONALES y Apoya a la
‘Gestion con el fin de cumplir con las funciones prapias de la Entidad y garantizar la prestacidn del servicia de salud.

La dermanda de servicios esta supeditada a la incierta y variabla cantratacidn que sa formalice con 163 diferentes pagadores del sistema,
pero es innagable |a nesesidad de contar con la dispenibilidad de las servicios médicos y administratives, para atender e manera
constante y bajo estdndares de calidad, los requarimientos de asistencia médica integral en nm% uno de Ios servicios asistenciales da| la
entidad. Es imperiante resalar que dado que prastaros servicios de urgencias y hospitalizacién 1a institucidn deba tizar la prest

de! servicio de manera pammanente durante ias 24 horas del dia de conformidad con o establecida en ta Resaheitn No, 2100 de N_xm
que reglamenta los estandaras del Sistema Unico de Habilitacién en Salud,

Aunada a lo anterior, dentro de las necesidadss da la E.S.E. Hozpital Departamental San Antonio de Villamana, Caidas, se encuentra|
precisamente la relacionzda con fertalecer el funcionamiento asistencial de Ia entidad, constituyende estrategias que propicien en mayor
grado |a obtencidn da resultados de impacto socialy ecandmize sostenible; referido espetificamente a mejorar bs servicios agistenciales|
y adminisérativos; con ¢l propdsito de aumentar 1a preductividad, la gestian de los servicios con potencial y poseionamiento en el sector|
. mejoramiento de Ja pestion que realiza el racursa humano que presta sus servicios en esta inslitucion hospilaara,

|ue ta Entidad dentrs de su v_mam de _uoao_._m_ no n:m_.;m con el suficiente p | asistencial y Que cubra las necesidades
y las funcianas legall como i 1 hospital lo cual ucmnm suplirse mediante la seleccién da contrafistas a través de|
Contrato de P #6n da Servicios profesionales y/a de 2.33 a la Gestitn, con capacidad, idoneidiad y experiencia, de manera tal que|
sin pasjuicio da su autonomla, disponibilidad de horafia y el volumen de aclividades raalizadas, nos permita dar cubrmiento penmanente |

¥ oportuno a Ia totalidad de los servicios asistenciales y administrativos.

Canforme a _m :nomma_mn planteada, y feniendo an cuapa que la E.S.E. Hospllal Departamentat San Antonlo de Villamaria, Caldas,

lag i a) Un margen de tiempa reducido para adelantar ot tipo da proceso da seleccidn, y la necesidad
_::.___.,mz-m da _m prestacion del mm_.sn_a de salud Amw_m.mzn_n_ y administrativo) aqui requerido; b) Ausencia de persanal idénes y disponible
para afactuar Iog p i ial y/a administratives del casoe, c) Los el 15 fizicos pas el mismo; &)
Las recurzos econdmicos dispuasios en el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la entidad, imputables a la vigencia de 2025 como
consta en el Certificado de D¥: inflidad Fresupuestal dido; resulls viable, conventente y oportuno adelantar ef ﬁ_dnmmn de seleccion
a través de la modalidad de contratacién diracta, v Ia suscipciin de los confrates respeciives para satisf: la aqui|
determinada.

De acuerdo a los confrates o convenios interadminisirativos sequieren para su ¢elebracion, que se den las condiciones o presupuestos|
exigidos por el legislader- {i) Que as entidades que intervienen deniro day acuerde convancianal o contraclsal tisnen la calidad de
entidades del Estado, (i) Que |as obligaciones derivedas del acuerdo contractual, tangan relacién directa con el objeto lagal, societario, o|
industrial de la entidad ejecutora y i) Qua no se no se encuentra dentro de las excepeiones contempladas en pamafo segunde del atticulo|
92 de Ia Ley 1474 de 2011, que imodifico el [iterat g}, del numeral 4, del articule 2 de ta Ley 1150 de 2007, (v} que la ejecucidn de nm;
actividad a través da 1a entidad publica representa ventajas para la entidad estatal cantratante. 7
|Que se hace nacesario conltiatar una persana idbnes, rigisndose el contrato gue se derive de ta misma de acuerdo con lo sefiglade en la
Ley 400 de 1993, Ley 80 de 1993 y Lay 1152 de 2007 y demas actos comerciales yfo civiles que regulsn |a maiesia, cuya finalidad s la/
|administracién, seleccién del constructor, por lo anterior 8¢ hace necesario contratar una persona fdénea para ef apoya a la supervision
|del proyecto de mejoramiento de la infraestruclura de |a E.S.E hospital San Antanic de <_=m3m_._m
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Los ciiterios para seleccionar al contratista en 1a contratacian directa se encuentran deecntos en el articula 31 del Acuerdo No. 005 del
dieciocho (18) de julio de 2022 “Por la cual se adepla el Estatulo General de Contratacian de fa E.S.E. Hospital San Antonjo de
Villamaria, Caldas,”, ya que se realizara tenienda en cuenta ke IDONEIDAD en atencién al objeto del cantrato

7. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICG

| T —
De conformidad con o establecide en ¢l articulo 22 del Acuerdo No, 006 de 2022, -Deber de Andlisis e las Empresas Sociales del Estade-
las Empresas Socisles dsl Estado deben hacer duranta la etapa de planescion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto dei proceso de cor ion desde ta perspectiva legal, ial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis do riesgo, para|
lo cual se debe cual se dejar constancia de este analisis en los documenios del proceso; en ese antendido, se haré dentra del presente|
estudio de canvenisncta. _

En un contrata de prestacidn de servicios y de apeyo a la gestion, el analisis del sector depende del abjeto del contrato y de las condiciones|
de idonaidad y axg ia que llevan a a la parsona natural e juridica que esté en condiciones de desarrollar dicha ohjeto

Con el propésito de observar Ic dispussto en las citadas resolucicnes y materializar los principios <e planeacion, responsabilidad, y
transparencia, esta Entidad identifico que el sector relativo al abjeto dal presente preceso de contratacion estd integrada por a) canjunta
de persanas naturales, con diferentas grados d laridad entre elles | operaria U obrercs, administrativas, técnices, tecnok 3
PROFESIONALES y PROFESIONALES espacializados, que prestan sus servicios PROFESIONALES y de apaye a la gestion a las
entidades y organismos del Eslado, asi como fas personas juridicas con objeto sotial y capacidad juridica qus le permiten ejecutar ests
tipo de contratos. |

|
El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales con |as diferentes niveles de escolaridad que prestan sus
sarvicios en diferentes entidades madiante Contrato de Prestacion de Senvicios y de Apoyo a la Gestién; la contralacian de estas personas
no asid sujela a requisites particulares de indole legal, salvo las propias del ejarcicio mismo de la p 6n y del perfil académica, la

determinacian del perfil del pasible cenlratista y de quien Ju cumple e5t4 relacionado con sy idonsidad, con el conocimiznte previo de las
candiciones académicas y de experiencia, y de cantratos antericres ejecutados por el posible contratista.

Para satisfacer las necesidades cel objsto del p Jl de ion fa E.5.E Hospital Departamental San Antonio de
\illamaria, Caldlas, necesita realizar un acuerde da voluntades con una persana natural, £n ests sentido el articuls 24 de la Ley 30 de
1982, “Per la cual se organiza el servicio publice de la Educacidn Superior®, indica que &l titulo 83 el reconocimienta expresa de cardcter
académica, ctorgado a una persona natural, a la culminacion de un programa, por haber adquirido un sabar detarminade en una Institucian
de Ecircacitin Superior, y se hace constar en un diploma.

En cansecuencia, las aptitudes que debe tener 8l sujeto objeto de Ia cantratacion, se corroboran verificando el titule de idoneidad descrita|
anteriormente ¥ los soportes labomles respectivas. Eslo permite establecer que el sujeto cuenta can las condiciones de idoneidad
necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ajecucion del contrate da prestacion de servicios a suscribirse.

&, ANALISIS DE RIESGOS Y DE LAS GARANTIAS

La Entidad atendiando los mandatos del articulo & aumeral 9.1.6 5 de a Resolucisn 5185 da 2013 del MSPS v el articulo 27 y siguientes
del Acuerdo No, 008 del dia iocho (18) de julia de 2022, realiza el presente andlisis del iesgo y do tas garantias en aras de tipificar y
estimar los riesgps previsibles que pusdan afsctar la ejecucien del contrato, con el fin de asignaros de manera previa para que el
contraista los conozea.

En ese sentido la £.5.E. Hospital Departamental San Antanio de Villamaria, ha identificado, fipificade, y cuantificada los riesgos pravisiblas
de ¢onformidad con la dase de contratacin y al o de bienas o servicios a suministrar, riesges gue dabarén ser tenidos en cusnta por
el contrafista, y sobre los cuales no habra reclamacion alguna durante la ejecucion del contrate.

| Ahora bien, cabe citar la definicion de riesgo contanida en el arficelo 2.2.1.1.1.3 1 Decrsto 1082 de 2015. Riesgo 83 un evenit que puede
generar efectos adverses y de distinta magnitud en el logro de Ios objetivos de! Froceso de Contratacion o en Ja ejecucicn de un Contrato
A cantinuacion, 59 relacionan unos riesgos previsibles con una esti los cuales daberén ser tenidos en cuenta por los contralistas,
¥ sobre Jos cuales ne habré raclamacion alguna durante la ejecusitn del contrato, a saber:

PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

TIPIFICACION ASIGNACION
? RIESGOS EN LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS

formacién  eménea ¢ desactu

Contratante

suministrada por la Entidad

- f .y Contratista, salvo que la informacion errada el mismo conlratanta |
Uso o recoleceion ds informacién erada 2 n provanga d

_mn__imua:n:m%ncmamqm_cmnuwﬂnm no_.___,n._m._m
B T - h— . — -

B = — e ey

Flanos o disefios initles o deficientas Caontratista

En asuntos propios de las ciencias cor ds al ista, en
ciencias sociales dapendiendoe del grade del ermmor

Conceptas grradas

Negligencia, Imprudencia o temeridad en los| Contratista

mandates

= - — —
|Usa indsbida de informacion Caniratista

Insuficiencia de provesdaras Contratisia

__sw.m:m_mm defectuoscs Cantratists |
|entrega tardia del sswicio | Contratista

|Especificacionss incomecias de parles y| Contralista

repuestos [
t — —
Serviciod adicionales necesaros para la

utilidad del objeta coniractual Contratante

Insuficiencia de mano de obra calificada o de Contralista

PROFESIOMNALES especializados oniralls!

Incumplimiento en el page de cbligaciones

laborales y hapararis Contratista, que deba trasladar parte .m_..w_ riesgo mediants garantia

Incumplimiento de su bec i C

- .. Contratisia, quien dsbe cubrir ai riesge conforme a las nomas que regulan el
Accidentes de tabajp y enfermedades| sistoma de ARL

|PROFESIONALES

Riesgo de mayor exiansidn temporal del| Segin la causa de! svento
contrato |

Daiios a terceras , que debe

el riesgo mediante gara

que debe el iesgo medianie garantig

Falla de calidad en el servicia

EVENTOS DERIVADOS DE GIRCUNSTANGIAS ECONOMICAS O LEGALES
cantrato Contratista

Incremento €n impuastos gue afectan a todos

los contribuyentes y atodas |as actividades b

c i a quien el podra llevar @ un purta de no perdida
slempre y cuando acredite que el incremento es de tal magnitud que le _._m_
canducido a perdida

Incremento en impuastas que afectan Ia

.nrm_u del contrato

Medificaciones abruptas en el tipe de cambin | Contratista, a quien el contratante pocdra llevar & un punta de no perdida,
siempre y cuando acredte que el incremento es de tal magnitud que !e ha

conducide a pérdida. |
Variaciones en el costo de insumas ] Asignacitn igual a la anterior
Mora en el pago por parte del estade Contratante - | |
.o tencion de segures u otras gara Contralista , |
A ia de disponit d 1||1| o de| Contratanta i
caja
Tenienda an cuenta al objsto a sus isticas y \es técnicas, la E.S.E. Hospital Departamental San Antenio)

|de Villamaria, Cafdas, al efectuar el andlisis de los fesgos previsibles que puadan legar a afectar el equilibrio econdmico del contrate, _j
|identificade principalments los que se encurentran €n la matriz de rieggo gue se adjunta al presente estudio pravie

- —

8.1 Garantias
De conformidad con el afieule 27 dal Acuerde Na 095 del dia dieciocho (18) de julic de 2022 “Por la cual se adopta el Estatuto Genaral
de Contratacién de ia E.S £. Hospital San Antonia de Villamaria, Caldas®, ¥ en concardancia con &l ariculo 2.2.1.2.1 4.5 del Decreto 1082
de 2015, las garartias no son obligatorias para Ios contratos alli enunciados, y 8sta incluido ai tipo de contrata que se suscribe (contrato
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